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Fremsat den xx. december 2015 af beskaftigelsesministeren (Jgrn Neergaard Larsen)

Forslag
til

Lov om ophavelse af lov om barselsudligning for selvsteendigt erhvervsdrivende

§1

Lov nr. 596 af 12. juni 2013 om barselsudligning for selvstendigt erhvervsdrivende ophaves.

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. april 2016.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse for selvstendigt erhvervsdrivende, som pabegynder orlov inden lovens
ikrafttreeden. Udbetaling af kompensation til sddanne selvsteendigt erhvervsdrivende sker efter de hidtil geel-
dende regler, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Afbrydes orloven, bortfalder retten til yderligere kompensation fra barselsudligningsordningen.

Stk. 4. Beskaftigelsesministeren fastsaetter naeermere regler for administration og udbetaling af kompensation
efter lovens ikrafttreeden.

Bemeaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Den nuverende ordning for barselsudligning for selvstendigt erhvervsdrivende blev vedtaget under den
tidligere regering og iveerksat med lov nr. 596 af 12. juni 2013 om barselsudligning for selvstendigt er-
hvervsdrivende, der tradte i kraft 1. januar 2014.

Med loven blev der indfart en obligatorisk barseludligningsordning, som finansieres af bidrag fra personer,
der udever selvsteendig erhvervsvirksomhed eller honorarmodtagere med B-indkomst. Ordningen indebarer,
at selvsteendigt erhvervsdrivende, der er berettigede til barselsdagpenge som selvstendigt erhvervsdrivende,
kan fa udbetalt en kompensation udover barselsdagpenge, hvis den arbejdsfortjeneste, der ligger til grund for
beregningen af barselsdagpenge, overstiger hgjeste barseldagpengesats.

Den tidligere regering vurderede, at der var et behov hos selvsteendigt erhvervsdrivende for at f& kompensa-
tion, lige som private arbejdsgivere far lgnrefusion for de ansatte, der far udbetalt lgn under barsel.

Der er efter regeringens opfattelse imidlertid ikke en efterspgrgsel efter en barselsudligningsordning blandt
de selvstendigt erhvervsdrivende. Navnlig har det forhold, at ordningen er obligatorisk, veret genstand for
kritik.



2. Baggrunden for lovforslaget

Arbejdsmarkedets Tilleegspension, som ifglge loven administrerer ordningen for Beskeftigelsesministeriet,
blev i forbindelse med den farste opkraevning af bidrag til ordningen ultimo august 2015 opmaerksom pa et
akut opstaet problem med opstarten af barselsudligningsordningen for selvstendigt erhvervsdrivende.

Den farste opkraevning af bidrag til ordningen havde séledes resulteret i et stort antal henvendelser fra perso-
ner, der havde modtaget en bidragsopkraevning, uden at de efter almindelig forstaelse kunne betegnes som
selvsteendigt erhvervsdrivende.

Der var blandt andet tale om pensionister, der har deltaget i medicinske forsgg eller veeret valgtilforordnede,
og studerende, der havde afholdt en forelaesning og derved opnaet en ganske lille B-indkomst.

Beskaftigelsesministeriet traf i lyset heraf beslutning om at stille opkraevningerne i bero og tilbagebetale
eventuelle indbetalte bidrag, idet det blev vurderet, at det ikke havde varet hensigten med ordningen at op-
kreeve bidrag fra personer, der ikke med rette kan betegnes som selvstaendigt erhvervsdrivende.

Den 8. oktober 2015 vedtog Folketingets Finansudvalg et aktstykke om eftergivelse af alle bidrag for 2015 til
barselsudligningsordningen for selvsteendig med den konsekvens, at bidragene ikke blev sggt opkraevet.

3. Lovforslagets indhold

3.1 Galdende ret

Der kan udbetales kompensation til selvsteendigt erhvervsdrivende, der efter den 30. september 2015 pabe-
gynder orlov i forbindelse med et barns fadsel eller adoption. Udbetaling af kompensation kan tidligst ske
den 1. oktober 2015.

Kompensation udbetales til selvstaendigt erhvervsdrivende, der efter barselsloven modtager barselsdagpenge
som selvsteendigt erhvervsdrivende ved helt eller delvist fraveer i virksomheden pa grund af graviditet, fadsel
og adoption, nar den arbejdsfortjeneste, som ligger til grund for beregningen af dagpenge efter barselsloven,
overstiger hgjeste barselsdagpengesats. Kompensation udbetales for orlovsperioder omfattet af §§ 9-11.

Kompensationen svarer til den refusion, som private arbejdsgivere modtager, nar en medarbejder far udbetalt
i len under barselsorlov.

Ordningen finansieres gennem et arligt bidrag, der paleegges personer, som af SKAT er registreret som udg-
vere af selvsteendig erhvervsmaessig virksomhed eller som honorarmodtagere med B-indkomst. Fuldt bidrag
udger 328 kr. arligt.

3.2 Overvejelser
Problemerne med afgraensningen af barselsudligningsordningens malgruppe betad, at ordningen ikke kunne
fares videre i den nuveerende form.

Beskaftigelsesministeriets analyser og beregninger af en eventuel malretning af ordningen med et sa stort
sammenfald mellem bidragsydere og kompensationsmodtagere som muligt viste, at malgruppen ville blive
indskreenket fra ca. 218.000 til ca. 45.000 personer, hvilket ville medfare en markant forhgjelse af bidrags-
satsen fra 328 kr. arligt til ca. 1.600 kr. arligt.

Regeringen gnsker at gare det lettere at drive selvsteendigt erhvervsdrivende i Danmark. Henset til den mar-
kante forhgjelse af bidragssatsen ved en malretning af ordningen og til, at effekten af en barselsudlignings-
ordning efter regeringens opfattelse ma anses for at veere behaftet med stor usikkerhed, finder regeringen
ikke, at barselsudligningsordningen for selvstaendigt erhvervsdrivende bgr viderefgres.



3.3 Den foreslaede ordning
Med lovforslaget foreslas lov om barselsudligning for selvsteendigt erhvervsdrivende ophavet og ordningen
afviklet.

Beskeaftigelsesministeriet har i den forbindelse overvejet spargsmalet om fastlaeggelse af en afviklingsperio-
de for barselsudligningsordningen for selvstendigt erhvervsdrivende.

Et lovforslag om afvikling af den geldende barselsudligningsordning, der vedtages af Folketinget inden den
1. februar 2016, og som kan treede i kraft den 1. april 2016, vil efter regeringens vurdering ikke rejse spgrgs-
mal i forhold til grundlovens § 73 om ekspropriation.

Med lovforslaget etableres der derfor en overgangsordning saledes, at selvstendigt erhvervsdrivende, som
pabegynder orlov i forbindelse med et barns fadsel eller adoption inden 1. april 2016, og som modtager bar-
selsdagpenge som selvstendigt erhvervsdrivende, kan fa udbetalt kompensation i orlovsperioden efter de
galdende regler ogsa selvom denne ligger efter den 1. april 2016.

Muligheden for delvist at genoptage arbejdet indebaerer, at den faktiske udbetalingsperiode kan veere laengere
end 33 uger. Der vil saledes potentielt veere selvsteendigt erhvervsdrivende, som kan fa udbetalt kompensati-
on svarende til maksimalt 66 uger efter afviklingen af ordningen den 1. april 2016.

Formalet med barselsudligningsordningen for selvsteendige var at forbedre de skonomiske vilkar for selv-
steendige pa barselsorlov. Da flest kvinder i disse ar tager barselsorlov, vurderede den tidligere regering, at en
barseludligningsordning for selvsteendigt erhvervsdrivende ville styrke kvinders incitament til at blive iveerk-
settere.

Det er dog regeringens vurdering, at effekten af en barselsudligningsordning for selvstaendige i forhold at
tiltraekke flere kvindelige iveaerksattere er behaftet med stor usikkerhed og derfor ma antages at vare be-
grenset. Pa den baggrund vurderes lovforslaget alene at have mindre negative ligestillingsmaessige konse-
kvenser.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Folketingets Finansudvalg har den 8. oktober 2015 tiltradt aktstykke nr. 4, der giver Beskaftigelsesministeri-
et bevillingsmassig hjemmel til at afholde de Igbende udgifter forbundet med barselsudligningsordningen
for selvsteendige. Udgiften pa 30,9 mio. kr. i 2015 afholdes af den pa lov om tilleegsbevilling for 2015 nyop-
farte bevilling § 17.11.07. Mellemfinansiering af barselsudligningen. Den konkrete overfgrsel af bevilling til
fonden sker i 2015, hvorfor udgiften opfares pa statsregnskabet for 2015. Hovedparten af de faktiske udbeta-
linger fra fonden til modtagere af barselsgodtgarelse vil ske i 2016. Finansieringen af aktstykket sker ved
omprioritering fra bevillingen § 17.46.17. Uddannelsespulije.

De samlede udgifter forbundet med afviklingen af barselsudligningsordningen udger samlet set 49,9 mio. kr.,
hvoraf 30,9 mio. kr. finansieres med aktstykke nr. 4. [Det skgnnede restfinansieringsbehov pal9 mio. kr.
finansieres inden for de samlede rammer for finansloven for 2016.] Afhangig af antallet af personer, der gar
pa barselsorlov vil der efter d. 1. juni 2017 blive tilbagefart et eventuelt overskydende belgb til statskassen.

De samlede omkostninger ved at lukke ordningen fremgar af nedenstaende tabel 1. Ud over udbetalinger af
barselsgodtggrelse pa 22,3 mio. kr. er der sammenlagt driftsomkostninger for 7,9 mio. kr., 1,9 mio. kr. til
nedlukning af it-systemer, opsigelse af kontrakter, ekstra brevudsendelser samt udgifter til SKAT. Derudover
er der udgifter forbundet med nedskrivning af projektudviklingsomkostninger pa 17,8 mio. kr.



Tabel 1. Statslige udgifter forbundet med lukning af barselsudligningsordningen i 2015, 2016 og 2017.

Mio. kr. i 2015 priser Udgifter i 2015 Udgifter i 2016 Udgifter i 2017
A. Disponerede projektudviklingsomkostninger (1+2) 17,8

1. Allerede afholdte projektomkostninger 14,8

2. Forventede restomkostninger til afslutning af projekt 3,0

B. Nedlukningsomkostninger(3+4+5+6) 1,9

3. Systemmaessig nedlukning (IT) 1,0

4, Opsigelse af allerede indgdede kontrakter 0,3

5. Udgifter til SKAT 0,1

6. Ekstra brevudsendelser 0,5

C. For.vent.edf.s omkostninger for en samlet driftsperiode 31 34 14
frem til 1. juni 2017 (7+8) ' ' !
7. It-drift 0,6 2,4 1,0
8. Administration 25 1,0 0,4
D. deetalinger til personer, der treeder ind i ordningen 223

for ikrafttreeden af afvikling '

E. Buffer pa 20 pct. af Isbende udbetalinger 4,4 -4,4

| alt (A+B+C+D+E+F) 29,8* 18,7 1,4

* Forskellen pa 1,1 mio. kr. til den bevillingsmaessige hjemmel i aktstykket skyldes en konsolideret periodisering

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget skannes at indebzaere mindre administrative lettelser for de bergrte selvsteendigt erhvervsdriven-
de.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Forslagets miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter.

9. Hering



10. Sammenfattende skema med vurdering af lovforslagets konsekvenser
Positive konsekvenser / min- LNegative konsekvenser / merud-

dre udgifter gifter
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Der vil sammenlagt veere forven-
kommuner og regioner ede merudgifter for staten pa

9,9 mio. kr.

Administrative konsekvenser for stat, |Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Selvstendigt erhvervsdrivende vil
hvervslivet med nedlukningen ikke have mu-

lighed for at benytte barselsudlig-
ningsordningen, der nu er statsligt
inansieret. | det oprindelige lov-
orslag var det forudsat, at bar-
elsudligningen skulle finansieres
ia en marginal omfordeling mel-
lem selvstaendigt erhvervsdriven-

de.
Administrative konsekvenser for er-  Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- |Ingen Ingen
gerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeaerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§1

Det foreslas, at lov om barselsudligning for selvsteendigt erhvervsdrivende ophaves den 1. april 2016. Der
henvises til pkt. 1-3 i de almindelige bemarkninger.

Til 82
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. april 2016.

Det foreslas i stk. 2, at loven ikke skal finde anvendelse for selvstendigt erhvervsdrivende, som pabegynder
orlov inden lovens ikrafttreeden. Dette omfatter ogsa graviditetsorlov efter barselslovens § 6, stk. 1. Udbeta-
ling af kompensation til sadanne selvsteendigt erhvervsdrivende sker efter de hidtil geldende regler, jf. stk.
3.

Bestemmelsen indebzerer, at selvsteendigt erhvervsdrivende, som inden den 1. april 2016 opfylder betingel-
serne for at fa udbetalt kompensation fra barselsudligningsordningen for selvstendige, ogsa efter lovens
ikrafttreeden vil kunne fa udbetalt den kompensation, som de pageeldende havde ret til efter de hidtil geelden-



de regler. Lovforslaget forventes at kunne blive vedtaget i Folketinget omkring den 1. februar 2015.

Det foreslaede ikrafttraedelsestidspunkt til 1. april 2015 vil séledes indebere, at der vil vaere en 2 maneders
overgangsperiode, saledes at der ikke vil vaere personer, som med meget kort varsel mister retten til kompen-
sation. De personer, som umiddelbart star for at skulle pa orlov eller har opsparet orlov pa det tidspunkt, hvor
Folketinget forventes at kunne vedtage at ophave ordningen, har saledes mulighed for i en 2 maneders peri-
ode fortsat at udnytte den ret, som den hidtil geeldende ordning tildeler dem.

Det foreslas i stk. 3, at afbrydes orloven, bortfalder retten til yderligere kompensation. Den foreslaede be-
stemmelse indebeerer, at hvis personer, der inden den 1. april 2016 opfylder betingelserne for at fa udbetalt
kompensation fra barselsudligningsordningen for selvstendige, velger at afbryde en pabegyndt orlov efter
lovens ikrafttraeden, vil de pagaeldende miste retten til yderligere kompensation.

Huvis en selvstendigt erhvervsdrivende valger delvist at genoptage arbejdet i sin virksomhed, anses orloven
ikke for afbrudt, og der vil skulle udbetales kompensation efter de geeldende regler i den periode, hvor den
pagealdende delvist har genoptaget sit arbejde.

Stk. 2 og 3 indebzrer, at der potentielt vil vaere selvstendigt erhvervsdrivende, som kan fa udbetalt kompen-
sation svarende til maksimalt 33 fuldtidsuger efter afviklingen af ordningen den 1. april 2016.

Muligheden for delvist at genoptage arbejdet indebarer, at den faktiske udbetalingsperiode kan veere op til
maksimalt 66 uger efter afviklingen af ordningen.

Herefter vil der ikke kunne udbetales kompensation efter ordningen, der saledes vil veere fuldt ud afviklet.
Det foreslas i stk. 4, at beskeftigelsesministeren bemyndiges til at fastseette naermere regler for, hvordan

udbetaling af kompensation administreres i overgangsperioden og indtil barselsudligningsordningen er fuldt
afviklet.
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