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1. FORORD

Af Formanden for styregruppen for det arktiske analysearbejde, departementschef Thomas Ahrenkiel.

Regeringen besluttede den 4. december 2013 at ivaerksatte et omfattende analysearbejde vedrorende styrkelse af For-
svarsministeriets opgavelosning i Arktis. Formalet var at se naermere pa hele ministeromradets opgaver og kapaciteter i
det arktiske omrdde i lyset af ventede udviklinger i Arktis de kommende ar. Klimaforandringerne bevirker en oget
geografisk tilgaengelighed i det arktiske omrade, hvilket bl.a. resulterer i oget opmarksomhed pd udvinding af naturres-
sourcer samt storre kommerciel og videnskabelig aktivitet i Arktis. Samtidigt medforer udviklingen, at Arktis” geopoliti-

ske betydning i de kommende &r vil blive stadig mere markant.

Analysearbejdet har ikke blot omhandlet det militaere forsvars aktiviteter i Arktis, men har ogsd involveret Forsvarets
Efterretningstjeneste, Beredskabsstyrelsen og Hjemmevarnskommandoens arbejde. Derudover har arbejdet involveret

en rackke andre ministerier med aktiviteter i Arktis, ligesom Gronland og Feeroerne har deltaget i arbejdet.

Som formand for styregruppen for analysearbejdet vil jeg gerne takke alle dem, der har bidraget til udarbejdelsen af

rapporten. Specielt vil jeg gerne takke Gronland og Feroerne.

Denne rapport anbefaler en rackke tiltag, der kan bidrage til, at Forsvarsministeriets myndigheder ogsa fremadrettet pa
troveerdig vis kan veerne om rigsfaellesskabets interesser i omradet og lose den lange rakke af opgaver, som Forsvarsmini-
steriet har ansvaret for i Arktis. Det er min og den arktiske analysegruppes forhabning, at rapporten kan komme béade
Gronland, Fereerne og Danmark til gavn og ikke mindst, at den kan udgere et godt og solidt grundlag for politiske

droftelser vedrorende Forsvarsministeriets fremtidige engagement i Arktis.
Kgbenhavn, juni 2016

Thomas Ahrenkiel
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2. SAMMENFATNING

Den vedlagte rapport udger en samlet, detaljeret afrapportering pa analysearbejdet vedrerende Forsvarsministeriets

fremtidige opgavel@sning i Arktis. Nedenfor gennemgas i kort form rapportens hovedkonklusioner.

2.1. Rammer og grundlag

Det fremgar af Aftale pa Forsvarsomradet 2013-2017, at der skal gennemfores en omfattende analyse af den fremtidige
opgavelosning i Arktis som grundlag for den fremtidige dimensionering af Forsvarsministeriets kapaciteter i Arktis. Den
okonomiske ramme for gennemforelse af analysens tiltag fremgar ligeledes af aftalen, hvor der er afsat ca. 120 mio. kr.
arligt fra 2015 til 2017. Derudover er der afsat et engangsbelob pa i alt 100 mio. kr. til analyser, forseg og afprovninger i
perioden 2013-2015.

Forsvarsministeriets ansvar og opgaver i Kongerigets del af Arktis er opbygget og udviklet over adskillige artier. Den
nuvaerende opgavelosning bygger pa et solidt erfaringsmessigt fundament, hvor indsatte operative enheder udgores af
specialiserede kapaciteter, som er mélrettet de seerlige krav til opgavelesningen, der folger af de udfordrende arktiske
vilkar. Falles for alle Forsvarsministeriets opgaver i de arktiske dele af Kongeriget er, at de loses under forhold, der ikke
umiddelbart kan sammenlignes med danske forhold. Det drejer sig bl.a. om begranset infrastruktur og udfordrende
geografiske og klimatiske forhold - herunder store afstande og ekstreme vejr- og farvandsforhold - samt en forholdsvis

lille og spredt befolkning. Opgavevaretagelsen og analysen tager udgangspunkt i disse forhold og vilkar.

Forsvarsministeriet rader allerede i dag over betydelige kompetencer og kapaciteter til losning af de opgaver i Arktis,
som hoerer under Forsvarsministeriets ressort. Derudover er der i Aftale pd Forsvarsomradet 2013-2017 - foruden
ovennavnte okonomiske ramme - planlagt og afsat ekonomi til nye kapaciteter i form af etablering af Arktisk Bered-
skabsstyrke, anskaffelse af et tredje inspektionsfartej (af KNUD RASMUSSEN-klassen) samt anskaffelse af ni nye skibsba-
serede helikoptere (af SEAHAWK-typen), der blandt andet vil komme til at flyve fra inspektionsskibene (af THETIS-
klassen) i Arktis.

Forsvarsministeriets opgavevaretagelse lever op til internationale og nationale krav til opgavelesning, og der vil i forbin-

delse med analysens tiltag saledes inden for de afsatte rammer vere tale om en styrkelse af denne opgavelosning.

Sikkerhedspolitisk ramme
Udviklingen i Arktis sker ikke isoleret. Den detaljerede rapport omtaler en rackke risici for, at den sikkerhedspolitiske
udvikling i Arktis vil vaere praget af mere politisk og militeer spanding. Det konkluderes dog, at det samlet set er sand-

synligt, at fremtiden i Arktis vil vaere mere praeget af samarbejde og konkurrence end af konfrontation og konflikt.

Trafikmonstret og trafikintensiteten i Arktis vil potentielt kunne forandres, men ud fra en antagelse om en trods alt
begranset udvikling af industrien og en begranset befolkningstilvackst vurderes skibstrafikken i de kommende 10 ar at

vaere uendret for de fleste skibstyper.

Det betyder, at analysen og de mulige tiltag generelt vil sigte pa at handtere nuvaerende og kendte udfordringer. Samtidig
bor den videre udvikling i Arktis folges noje for at kunne vurdere eventuelle behov for at tilpasse dimensionering mv.,

safremt vilkar eller udvikling endrer sig markant.

Det er i det lys, at analysen af Forsvarsministeriets fremtidige opgavelosning i Arktis skal ses: Om end afsattet for analy-

sen er en forventning om udviklinger i Arktis, der potentielt kan stille @ndrede krav til Forsvarsministeriets opgavelos-
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ning, sa vil den fremtidige opgavelosning kunne tage udgangspunkt i den betydelige eksisterende kapacitet til arktisk

opgavel@sning og de naevnte allerede besluttede styrkelser af samme.

2.2, Opgavevaretagelsen i Arktis

Forsvarsministeriets opgaver i Arktis omfatter suverenitetsheevdelse, eftersognings- og redningstjeneste, havmiljoopgaver og stotte
til det civile samfund. Opgaver relateret til eftersognings- og redningstjeneste, havmiljo og stotte til det civile samfund er i varie-
rende omfang overtaget af Gronland henholdsvis Faereerne, hvorimod varetagelse af forsvars- og sikkerhedspolitiske
forhold er rigsanliggender, der ikke kan overtages af Grenland eller Feereerne inden for rigsfellesskabets rammer.

Forsvaret har sdledes ansvaret for havdelsen af suveraniteten i hele Kongeriget.

Opgaven vedrerende suverenitetshavdelse
Suveranitetshavdelsesopgaven kan generelt beskrives sdledes, at formdlet er at identificere grove eller systematiske

kraenkelser af rigsfeellesskabets suveranitet, siledes at der kan reageres pa kraenkelserne.

Opgaven vedrerende eftersognings- og redningstjeneste
I henhold til internationale konventioner vedrorende sofart og luftfart er der en forpligtigelse til at organisere en efter-
sognings- og redningstjeneste i hele Kongeriget. I Kongerigets del af Arktis sondres der inden for efters@gnings- og

redningstjeneste mellem tre hovedopgaver: seredning, flyveredning og landredning.

For Faeroernes vedkommende er soredning overtaget. Feeroernes Politi, der er dansk ansvarsomrade, har ansvaret for
landredning, mens flyveredning, der er dansk ansvarsomrade, i praksis varetages af redningscentre pa Island og i Skot-

land. Opgaverne i og ved Gronland loses af Forsvaret og politiet.

Havmiljoopgaven

For Feereernes vedkommende er havmiljoopgaven overtaget, mens kompetencen og opgaverne pa havmiljeomradet ved
Gronland er delt mellem danske og grenlandske myndigheder. Grenland har kompetencen og opgaverne for sa vidt angar
havmiljeet ud til 3-somilegraensen. Danmark har kompetencen og opgaverne for havmiljoet fra 3-semilegransen og ud til
200 somil fra basislinjen, hvor Forsvarsministeriet har ansvaret for udevende tiltag. Det omfatter havmiljeovervagning og

forureningsbekampelse.

Opgaver vedrorende stotte til det civile samfund

Stotte til det civile samfund ydes traditionelt i forbindelse med losningen af Forsvarets ovrige opgaver og er i udgangs-
punktet ikke dimensionerende for Forsvarets kapaciteter. Nogle opgaver udferes pa baggrund af formaliserede aftaler,
mens andre udfores ud fra seedvane som folge af, at Forsvarets enheder er de eneste, der opererer i et givet omrade. Der

er tale om f@lgende opgaver:

®  Fiskeriinspektion

®  Almindelig og seerlig hjalp til politiet
®  Ammunitionsrydning

® Patienttransport

®  Stotte til forskning m.m.

®  Stotte til redningsberedskabet.
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2.3. Mulige styrkelser af opgavelﬂsningen

Analysens gennemgang af Forsvarsministeriets losning af opgaver relateret til suverenitetsheevdelse, eftersognings- og rednings-
tjeneste, havmiljo samt opgaver til stotte for det civile samfund i Arktis viser, at bide nuvarende og fremadrettede krav til
opgavelosningen vil kunne opfyldes inden for den naevnte skonomiske ramme pa ca. 120 mio. kr. arligt i perioden 2015-
2017. Den varige karakter af initiativerne medforer imidlertid en de facto foruddisponering af midler ind i perioden fra
2018 og frem.

Analysen viser derudover, at der med Forsvarsministeriets cksisterende og planlagte kapaciteter til arktisk opgavelosning
kan leegges veegt pa at optimere og effektivisere anvendelsen heraf, frem for eksempelvis nye betydelige kapacitetsudvi-

delser i form af yderligere skibe og ﬂy.

Analysen peger pd, at opgavelosningen hensigtsmaessigt kan styrkes i folgende hovedspor:

®  Overvagning
e Kommando, kontrol og kommunikation

®  Operative indsatsenheder

Overvagning

Analysen konstaterer, at opgavelosningen i Arktis fremadrettet hensigtsmaessigt kan baseres pa et sammenhangende og
opdateret situationsbillede til lands, til vands og i luften, idet kontinuerlig overvagning er en forudsatning for at erkende
andringer i normalbilledet. En styrket overvagning i Kongerigets del af Arktis vil give synergi i losning af de ovrige
opgaver, idet der kan overgas til et nyt operationskoncept, der i hojere grad end i dag er baseret pa information om

situationen, hvilket vil optimere disponeringen af eksisterende operative enheder.

Analysen viser, at det er muligt at tilvejebringe den nedvendige overvagningskapacitet til deekning af land- og havomra-
der gennem en kombination af satellitovervagning samt flybaseret overvagning og verifikation. Satellitovervigning kan
tilvejebringes ved en kombination af kommercielt abonnement pa satellitbilleder og adgang til satellitovervagning gen-
nem den europaciske rumorganisation ESA samt gennem samarbejde med andre nationer. Flykapaciteten tilvejebringes
gennem oget tilstedevearelse af eksisterende overvagningsfly (af CHALLENGER-typen), eventuelt suppleret af cksiste-
rende transportfly (af C-130-typen). Eksisterende kapaciteter vil siledes kunne anvendes i Arktis i relevant omfang og

under hensyntagen til den ovrige opgavel@sning.

Analysen peger derudover pa, at der er behov for at give Arktisk Kommando adgang til et retvisende og opdateret billede
af luftsituationen. Et sadant luftbillede vil veere forudsatningen for en stor del af Arktisk Kommandos operative opgave-
losning og forudsatter en forbedret luftrumsovervagning. Analysen samt gennemforte forseg peger pa, at der ved udnyt-
telse af de civile og militaere lufttrafikoplysninger/radardata, som arktiske samarbejdspartnere allerede i dag rader over,

vil kunne etableres et luftbillede, som vil indebaere en vasentlig styrkelse af opgavelosningen.

Kommando, kontrol og kommunikation

Etablering og deling af et sammenhangende og opdateret situationsbillede vil give synergi i losning af de ovrige opgaver
for de indsatte enheder, hvilket forudsatter, at der kan etableres de nedvendige kommunikationsforbindelser samt rades
over den nodvendige kommando- og kontrolkapacitet. Behovet kan dackkes af cksisterende civile og militaere kommuni-
kationssystemer, herunder satellitkommunikation. Mulighederne for adgang til yderligere kommunikationssystemer kan

undersoges og folges, i fald behovet for adgang til kommunikationsforbindelser matte udvikle sig over tid.
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Der er allerede truffet beslutning om at etablere digitale datanetveerk mellem Forsvarets enheder i det arktiske omrade,
hvorfor analysen alene anbefaler, at disse planer pa enkelte omrader kan suppleres, ligesom Arktisk Kommandos eksiste-

rende ledelseskapacitet kan styrkes i n@dvendigt omfang.

Operative indsatsenheder

Den ogede anvendelse af de eksisterende overvagningsfly vil i lyset af de store afstande ligeledes give synergi i losning af
de ovrige opgaver - herunder eftersognings- og redningsopgaver, beskyttelsen af havmiljoet og stotte til det civile sam-
fund - som folge af en hurtigere reaktionsevne. Derudover viser analysen, at det i afgraensede perioder i sommerperioden
i Arktis kan vaere hensigtsmaessigt at styrke tilstedevaerelse af sejlende enheder med indsattelse af en cksisterende fregat
(af IVER HUITFELDT-klassen). Analysen peger ogsa pa, at der kan udarbejdes et nyt koncept for Slaedepatruljen Sirius
med henblik pa at ege luftmobiliteten, hvor Sirius’ saerlige kompetencer udvikles og konsolideres samtidig med, at der
udnyttes en raekke nye muligheder, herunder oget anvendelse af civile kortbanefly. I tilslutning hertil kan den eksisteren-

de kapacitet til etablering af improviserede landingsbaner udvikles til at kunne indseettes i Arktis.

Hvad angér havmiljo vil en generel styrket overvagningskapacitet give synergi i losning af den samlede havmiljoopgave,

mens analysen ligeledes peger pa muligheder for at tilvejebringe en relevant bekampelseskapacitet.

Analysen anbefaler endelig ogsd, at der pa kort sigt kan ctableres et pilotprojekt vedrorende et frivilligt meldesystem i
Gronland (Grenlandsvogtere, inspireret af den danske ordning med Havmiljevogtere) samt startes et pilotprojekt i regi
af Hjemmevarnet med etablering af en frivillig beredskabsorganisation i Grenland, der vil kunne bidrage til den samlede
opgavelosning. Organisationen baseres overordnet pa frivillighed. Der opbygges en mindre formel struktur end den, der

kendes fra Hjemmevaernet i Danmark.

Vedrorende stotten fra Beredskabsstyrelsen viser analysen, at samarbejdet om redningsberedskabet kan styrkes pa rigsni-
veau, mens den fremtidige opgavelosning i evrigt kan tage udgangspunkt i de nuvaerende principper og den nuvaerende

praksis.

Disponering af skonomisk ramme

Styrkelse af de tre hovedspor bestar af flere underprojekter. De anbefalede underprojekter vil kunne igangsattes i 2016
og 2017 inden for den okonomiske ramme, idet der for enkelte projekter vil veere etableringsudgifter, som vil have et
aflob, der grundet kontraktuelle forhold og tidsmaessige atheengigheder strackker sig ind i perioden efter 2017. Udover
dette igangsaettes ikke nye underprojekter efter 2017. Den resterende del af den opstillede ramme efter 2017 udgeres
saledes udelukkende af driftsudgifter:
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Disponering af serlig okonomisk ramme, mio. kr., 2013-niveau

juni 2016

Overvagning, herunder

- satellitbaseret overvagning, herunder 15 32 29
- af skibstrafik, havmiljo og aktivitet til lands
- luftrumsovervdgning baseret pd radar- og lufitrafikoplysninger
- nationalt og internationalt samarbejde om udveksling af overvdg-
ningsdata
- kapacitet til billedopbygning 10 10
- oget tilstedevaerelse af overvagningsfly 8 8
Kommando, kontrol & kommunikation, herunder 15 25 25
- satellitkommunikationsmoduler 1 1 _
- etablering af elektroniske netveerk 2 2 1
- informations-, kommando- og kontrolsystemer .
- styrket bemanding, herunder 10 20 24
- Arktisk Kommandos stab
- inspektionsskibe og -fartojer
Operative indsatsenheder, herunder 10 45 55
- besaetning og indsattelse af fregat i Arktis - 16 38
- gronlandsk frivillig beredskabsorganisation m.m. 5 8 10
- oget anvendelse af civile kortbanefly 1 2 2
- havmiljoforureningsbekampelse - 5 2
- anden operativ kapacitet, herunder - 10 1
- kapacitet til etablering af taktiske landingszoner
- redningsmateriel
- forsag og demonstrationer 4 4 B
Styrket opgavelosning i alt 50 120 120
- heraf drift 40 100 120
- heraf anleg 10 20 0

Der kan under implementeringen af de enkelte underprojekter ske mindre justeringer i den detaljerede okonomiske

disponering, men dette vil ske inden for den angivne ekonomiske ramme.

Falles for de anbefalede tiltag gaelder i ovrigt, at de som hovedregel styrker Forsvarsministeriets losning af flere opgaver

pa én og samme gang, og at der derudover er tale om tiltag, der leverer den nodvendige operative effekt billigst, hur-

tigst, mest fleksibelt og fremtidssikret, jeevnfor nedenstdende oversigt:
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Afledt styrkelse af Forsvarsministeriets fremtidige opgavelosning i Arktis
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Overvagning, herunder
- satellitbaseret overvagning X X X X
- kapacitet til billedopbygning X X X X
- oget tilstedevaerelse af overvagningsfly X X X X
Kommando, kontrol & kommunikation, herunder
- satellitbaseret kommunikation X X X X
- etablering af elektroniske netveerk X X X X
- informations-, kommando- og kontrolsystemer X X X X
- styrket bemanding af Arktisk Kommando X X X X
Operative indsatsenheder, herunder
- besaetning til indswttelse af fregat i Arktis X X X X
- gronlandsk frivillig beredskabsorganisation m.m. X X X X
- oget anvendelse af civile kortbanefly X X X X
- havmiljoforureningsbekampelse X
- anden operativ kapacitet X X X X
- forseg og demonstrationer X X X X

Ovrige mulige tiltag

Derudover identificerer analysen en rakke tiltag, der vil kunne gennemfores inden for Forsvarsministeriets eksisterende
opgave- og ressourcetildeling til Arktis. Der er saledes tale om opgaver, som allerede varetages pa nuveerende tidspunkt,
men hvor analysen har vist mulighed for at varetage opgavelosningen anderledes, smartere og mere effektivt, uden at
dette betyder merudgifter i forhold til den eksisterende opgavevaretagelse. For disse prioriteres siledes ikke midler fra

det ovrige ministeromrade, ligesom de ikke tildeles midler fra den arlige okonomiske ramme pa 120 mio. kr.

Safremt den fremtidige udvikling i Arktis matte forlobe anderledes end forudsat i denne analyse, eller senere overvejelser
om Forsvarets samlede udvikling med hensyn til opgaver og kapaciteter métte gore dette relevant, har den arktiske

analyse identificeret et antal emner og kapacitetsomrader, der kan analyseres naermere og i en bredere kontekst:

®  Yderligere overvejelser om udvikling af Forsvarets samlede overvagnings-, kommunikations-, kommando- og

kontrolkapacitet

® Storrelse, sammensetning og opgaver for Forsvarets transport- og overvagningsflystruktur, helikopterstruktur og

Forsvarets to eskadrer, herunder overvejelser om udvikling af missionsudrustning m.m.

®  Yderligere initiativer til involvering af gronlandske borgere.

Redaktionen er afsluttet i maj 2016.
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3. EXECUTIVE SUMMARY

The full report presents a comprehensive and detailed analysis of the future missions of the Danish Ministry of Defence

(MoD) in the Arctic. The main conclusions are presented in the following summary.

3.1. Mandate and basis for the analysis

As stipulated in the Danish Defence Agreement 2013-2017, this comprehensive analysis of the future missions and other
tasks in the Arctic has been conducted as a basis for the future development of the capabilities of the MoD in the Arctic.
The funding of the recommendations identified in the analysis is also set out in the Agreement with an annual allocation
of 120 million Danish kroner from 2015 to 2017. In addition to this, a lump-sum totaling 100 million Danish kroner is
carmarked for analyses, tests and trials during the period 2013 to 2015.

The missions and responsibilities of the MoD in the Arctic areas of the Kingdom of Denmark have been formed and
developed over several decades. The current strategy is based on a robust foundation of experience where deployed
operational units with specialized capabilities designed to meet the specific requirements related to the challenging
conditions of the Arctic. Common to all MoD missions in the Arctic areas of the Kingdom is that they are carried out
under conditions differing significantly from conditions in the rest of the Kingdom, i.e. with limited infrastructure and
challenging geographical and climatic conditions, such as vast expanses, extreme weather and sea conditions and a rela-

tively small and dispersed population.

Today the MoD already has considerable competencies and capabilities at its disposal to accomplish its mission in the
Arctic. Furthermore, in addition to the funding mentioned above, the Defence Agreement 2013-2017 includes plans and
funding for new capabilities such as the establishment of an Arctic Response Force (“Arktisk Beredskabssstyrke”), the
acquisition of a third KNUD RASMUSSEN-class inspection vessel and nine new SEAHAWK ship-borne helicopters,

which will be operating from the THETIS-class inspection vessels in the Arctic area.

Security policy framework

Developments in the Arctic do not occur in isolation. The full report details a number of risks that may entail greater
political and military tension in the Arctic security environment. However, the overall conclusion of the report is that in
general in all likelihood the future of the Arctic will be shaped by cooperation and competition in the Arctic rather than

confrontation and conflict.

The maritime traffic pattern and traffic intensity in the Arctic could potentially change, but the maritime traffic is be-
lieved to remain unchanged for most types of vessels during the next ten years, assuming, all things considered, a limited

industrial development and a limited population growth.

Consequently, the analysis and subsequent recommendations generally intend to address existing and known challenges.
Concurrently, future developments in the Arctic should be closely monitored in order to assess any need to adapt the

configuration of operational capabilities and assets etc. in case of any significant changes of conditions and developments.

The analysis should be viewed in the context: Though the point of departure of the analysis is an expectation that future
developments in the Arctic may potentially change how the MoD will be required to accomplish its mission, the future
mission can be based on the existing substantial capabilities and the decisions that have already been made to strengthen

these capabilities.
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3.2. Arctic missions and responsibilities

The Arctic mission of the MoD includes exercise of sovereignty, search and rescue operations, marine environmental
protection, and support to the civilian authorities. To a varying degree, the tasks related to search and rescue, marine
environment and support to the civilian society have been assumed by Greenland and the Faroe Islands, respectively,
whereas defence and security policy issues remain the exclusive responsibility of the Kingdom of Denmark and cannot be
assumed by Greenland or the Faroe Islands. Consequently, the Danish Armed Forces are responsible for the exercise of

sovereignty for the entire Kingdom of Denmark.

Exercise of sovereignty
In general, the purpose of exercising sovereignty is to identify flagrant or systematic violations of the sovereignty of the

Kingdom of Denmark and consequently to respond to such violations.

Search and rescue operations
According to international maritime and aviation conventions, the Kingdom of Denmark has an obligation to organise all
search and rescue operations throughout the Kingdom. In the Arctic, there are three main types of search and rescue

operations: maritime, air and land rescue operations.

The Faroe Islands have assumed responsibility for maritime rescue operations. The Faroe Islands Police, which is part of
the Danish National Police, is responsible for land rescue operations, while air rescue operations are a Danish national
responsibility, though in practice they are conducted by rescue centers in Iceland and Scotland. Search and rescue opera-

tions in and around Greenland is the responsibility of the Danish Armed Forces and the police.

Marine environmental protection

The Faroe Islands have assumed responsibility for marine environmental protection, whereas marine environmental
protection purviews and responsibilities pertaining to Greenland are divided between the Danish and Greenlandic au-
thorities. Greenland has authority over and responsibility for marine environmental protection within the 3-mile limit.
Denmark is responsible for marine environmental protection from the 3-mile limit to the 200-mile limit measured from
the baseline, and the MoD is responsible for all operations within this zone. These operations include marine environ-

mental surveillance and pollution response.

Support to civilian authorities
Traditionally, support to civilian authorities is provided in conjunction with the performance of other tasks and is not a
capability driver. Some tasks are performed on the basis of formalized agreements, while others are carried out as a

matter of institutional practice, since the MoD has the only operational units in a given area.

Such tasks include:

®  Fishery inspection

®  General and special assistance to the police
®  Explosive ordnance disposal

®  Medical transportation

®  Support to scientific research etc.

®  Support to the rescue preparedness.
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3.3. Possible ways of strengthening mission accomplishment

In reviewing the execution of the MoD’s tasks in relation to exercise of sovereignty, search and rescue service, marine
environmental protection, and support to civilian authorities, the analysis shows that present as well as future require-
ment can be met within the specified additional annual funding of 120 million Danish kroner during the period 2015-
2017. However, as a consequence of the permanent nature of the initiatives there will be a de facto pre-allocation of

funds to the period 2018 and onwards.

The analysis also finds that as for the MoD’s current and planned Arctic mission capabilities, emphasis should be put on
optimizing and streamlining these capabilities, rather than acquiring new major capability enlargements, such as addition-

al ships and aircraft.

The analysis recommends that the following main areas should be strengthened:

e  Surveillance
e Command, Control and Communications

®  Operational units

Surveillance

The analysis finds that the accomplishment of the Arctic mission in the future can appropriately be based on an integrated
and updated picture of the situation on land, at sea and in the air, as continuous surveillance is a prerequisite for recogniz-
ing any deviations from the normal situational picture. Enhanced surveillance of the Arctic part of the Kingdom will
provide synergy in executing other tasks, as a new concept of information-based operations can be implemented, and

thus optimize the disposition of existing operational units.

The analysis shows that the required surveillance capacities to cover land and sea territories can be provided through a
combination of satellite-based surveillance and airborne surveillance and verification. Satellite-based surveillance can be
provided through a combination of subscriptions to commercial providers of satellite imagery, access to satellite surveil-
lance data through the European Satellite Agency (ESA), and cooperation with other nations. The airborne capability can
be provided through increased presence of existing CHALLENGER surveillance aircraft, potentially supplemented by
existing C-130 transport aircraft. Existing capabilities will thus be applicable in the Arctic to a relevant degree, and with

consideration for other task solutions

Furthermore, the analysis points out that the Danish Joint Arctic Command will need access to an accurate and up-to-
date picture of the air situation. This aerial situational picture is an essential prerequisite for a large portion of the opera-
tional tasks of the Danish Joint Arctic Command, and depends on improved airspace surveillance. The analysis and the
completed tests show that an aerial situational picture that will strengthen mission accomplishment can be established

through access to civilian and military air traffic information/radar data available to Arctic cooperation partners today

Command, control and communication

Establishing and sharing an integrated and updated situational picture will provide synergy for the operational units in
executing other tasks. This will require establishment of the necessary communications links as well as having sufficient
command and control capabilities. Current civilian and military communications systems including satellite-based sys-
tems will meet this requirement. Options for access to any additional communication systems may be explored in case

the need for this develops over time.
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The decision has already been made to establish digital data networks linking the operational units in the Arctic. Conse-
quently, this analysis solely recommends that these plans be supplemented in a few areas and that the existing command

capabilities of the Danish Joint Arctic Command be strengthened to any required extend.

Operational units

In view of the vast expanse of the Arctic, the increased employment of existing surveillance aircraft resulting in faster
response times will also provide synergy for executing other tasks, including search and rescue operations, protection of
the marine environment and support to civilian authorities. Furthermore, the analysis finds that it can be useful to
strengthen the presence of maritime units during the short Arctic summer through the periodic deployment of one of the
existing IVER HUITFELDT-class frigates. The analysis also points toward developing a new concept for the Sirius Sledge
Patrol (“Slaedepatruljen Sirius”) based on increased air mobility through the extended use of civilian short take-off and
landing (STOL) aircraft, while maintaining and developing the Sirius Sledge Patrol’s unique skills. In addition to this, the

existing improvised runway construction capability will be expanded to include operations in the Arctic.

With respect to protection of the marine environment, a generally strengthened surveillance capability will provide
synergy in executing all tasks related to marine environmental protection, while the analysis also propose an appropriate

marine environmental response capability.

Finally, the analysis recommends a strengthening of the overall mission accomplishment on a the short view by initiating
a pilot project establishing a reporting organisation in Greenland (called “Grenlandsvogtere”), manned by local volun-
teers, - as well as a pilot project establishing a voluntary emergency management organisation in Greenland under the
auspices of the Danish Home Guard. On the whole, the organisation is based on volunteers, but with a less formal

structure than that of the Danish Home Guard.

The report indicates that cooperation regarding emergency response and management can be strengthened at national
level, and that, in general, future support from the Danish Emergency Management Agency with respect to civilian

emergency preparedness can be based on the current practices and principles.

Distribution of dedicated funding

The strengthening of the three main mission tasks includes several sub-projects, which could be initiated in 2016 and
2017 within the budget framework, while most sub-projects will require funding beyond 2017 due to contractual obliga-

tions and the lasting nature of these projects.

Other than initial investments in 2016 and 2017, all costs from 2018 and onwards will be operating costs:
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Distribution of dedicated funding, in mill. of Danish Kroner (2013-value)

Surveillance, including
- satellite-based surveillance 15 32 22
- data processing and creating situational picture 5 10 10
- increased availability of surveillance aircraft 5 8 8
Command, control and communication, including 15 25 25
- satellite communications modules 1 1 -
- establishment of communication links 2 2 1
- information, command and control systems 2 2 -
- increased manning at command and unit level 10 20 24
Operational units, including 10 45 55
- crewing and deployment of a frigate in the Arctic - 16 38
- Greenland volunteer organisations etc. 5 8 10
- expanded use of civilian STOL aircraft 1
- marine environmental pollution response -
- other operational capacity - 10 1
- continued tests and demonstrations 4 4 -
Total 50 120 120

In the implementation of the individual sub-projects minor adjustments of the detailed financial distribution may be

made, though within the stipulated financial framework.

All the recommended measures have in common that in principle they increase the MoD’s ability to undertake several
tasks at the same time and that these measures furthermore deliver the required operational effects in the most economi-

cal, rapid, flexible and forward-looking way possible.

While some of the strengthened and added capabilities are military, most of the MoD’s responsibilities in the Arctic
remain civilian by nature, and the measures recommended in this report should not be perceived as an effort to militarize
the Arctic.

Additional measures
The analysis has also identified a number of initiatives to improve existing mission accomplishment capabilities by doing

things differently, faster or more efficiently. These initiatives require no additional funding.

Should future developments in the Arctic take a different course than assumed in this analysis, or should future consid-
erations with respect to the overall development of Danish military and civilian defence components of the MoD in
general warrant it, this Arctic analysis has identified a number of issues and capabilities for further analysis further, also in

a wider context:
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®  Further considerations of the development of the joint surveillance, communication, command and control capabili-

ties of the Danish Armed Forces.

®  Number, configuration and tasks of transport and surveillance aircraft components, helicopter components and the

two naval squadrons.
® Development of mission-specific equipment.

®  Additional initiatives to engage the citizens of Greenland.

This analysis was finalized in May 2016.
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4. RAMMER OG GRUNDLAG FOR ANALYSEOPGAVEN

4.1. Baggrunden for det arktiske analysearbejde

Det fremgar af det nuvaerende forsvarsforlig, Aftale pa Forsvarsomradet 2013-2017, at der skal gennemfores en omfat-
tende analyse af den fremtidige opgavelosning i Arktis med henblik pd at udgere grundlaget for den fremtidige dimensio-

nering af Forsvarsministeriets kapaciteter i Arktis.

Kongeriget Danmark bestdr af Danmark, Grenland og Fereerne, der udgor rigsfaellesskabet. Kongeriget er dermed
centralt placeret i og dakker en vaesentlig del af Arktis, hvor dele af Kongerigets befolkning bor. Udviklingen i Arktis er
derfor af afgorende betydning for Kongeriget Danmark.

Forsvarsministeriet loser i Kongerigets arktiske egne en reckke vigtige opgaver, herunder overvagning og suveranitets-

haevdelse, redningstjeneste, fiskeriinspektion samt Forsvarsministeriets havmiljeopgaver.

Klimaforandringerne medforer store forandringer i Arktis, som andrer kravene til Forsvarsministeriets opgavelosning i
omradet. De globale klimaforandringer har en rackke konsekvenser i det arktiske omrade. Fx betyder temperaturstignin-
gerne, at der sker afsmeltning af havis og indlandsis, hvilket bl.a. bevirker, at det nu er muligt at fd adgang til havomrader
og landomrader i Arktis, som hidtil har vaeret utilgeengelige. Klimaforandringerne har endvidere en rackke andre konse-
kvenser, herunder for fisk og pattedyr i omradet. Udover en rakke negative konsekvenser medforer denne udvikling en
rakke muligheder i det arktiske omrade, herunder for udvinding af naturressourcer, for fiskeri og for turisme. Dette
forventes blandt andet at medfere en stigende skibs- og flytrafik i de arktiske egne, ligesom de nordlige skibsruter fra
Europa og Nordamerika til Asien i tiltagende omfang periodevis vil veere abne for kommerciel sejlads — og vil dermed
kunne udgere et alternativ til den vaesentligt leengere rute via Suez og Panama. Endelig forventes der en eget forsknings-

maessig aktivitet i de arktiske egne.

Denne udvikling medforer, at en rakke nationer styrker deres interesse og aktivitet i det arktiske omrade. Arktis’

okonomiske og geopolitiske betydning er saledes stigende.

Udviklingen i Arktis vil pa en reckke omrader stille @ndrede og ogede krav til Forsvarsministeriets opgavelosning og vil
derfor fa betydning for udviklingen i store dele af Forsvarsministeriets koncern, herunder for Forsvaret, Hjemmevaernet,

Beredskabsstyrelsen og ministeromradets ovrige styrelser.

De @ndrede og ogede krav er afspejlet i Aftale pa Forsvarsomradet 2013-2017, hvoraf det bl.a. fremgér, at "Forligsparti-
erne er enige om, at forsvarets kapacitet til opgavelosning i Arktis, herunder bade suveranitetshavdelsen og de civilrela-
terede opgaver, som forsvaret gennem sin tilstedevaerelse i og omkring Gronland stetter andre myndigheder i losningen
af, ma tilpasses pa baggrund af denne udvikling.” Endvidere fremgar det, at "Forsvaret skal — henset til udviklingen i
Arktis — have kapacitet til losning af alle nuvaerende opgaver i Arktis ... samt en evne til at kunne deployere kapaciteter

fra hele ministeromradet til Arktis.”

Det fremgar af aftaleteksten, at der er politisk enighed om, at Forsvarets kapacitet til opgavelosning i Arktis skal styrkes
pa baggrund af udviklingen. Saledes indeholder forsvarsaftalen en rackke betydelige tiltag for at styrke opgavelesningen i
Arktis. Heri indgér bl.a. anskaffelse af et tredje inspektionsfartej af KNUD RASMUSSEN-klassen, hvorefter Forsvaret vil
rade over i alt 7 inspektionsskibe og -fartejer til anvendelse i Arktis. Endvidere gennemfores i medfer af forsvarsaftalen

anskaffelse af 9 skibsbaserede SEAHAWXK-helikoptere, der bl.a. vil komme til at operere fra inspektionsskibene i Arktis.
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Forsvarsaftalen indebarer ogsa, at der etableres en Arktisk Beredskabsstyrke, der bestdr af en rackke af Forsvarets,
Hjemmevaernets og Beredskabsstyrelsens enheder i Danmark, som med kort varsel skal kunne deployeres til Arktis med

henblik pa i afgreensede perioder og geografiske omrader at kunne styrke Forsvarsministeriets indsats i omradet.

Som beskrevet, sker der pga. klimaforandringerne @ndringer i forudsatningerne for Forsvarsministeriets myndigheders
opgavelosning i Arktis. Den teknologiske udvikling giver endvidere en rackke nye muligheder for opgavelosningen, fx
satellitovervagning. Der er derfor, udover ovenstiende umiddelbare tiltag, behov for at se mere grundlaeggende pa hele
ministeromradets opgaver og kapaciteter i det arktiske omrade. Dette skal ske med henblik pa at sikre, at kapaciteterne
udvikler sig i takt med sdvel opgavernes udvikling som den teknologiske udvikling, sdledes at Forsvarsministeriets myn-
digheder ogsa fremadrettet pa troveerdig vis kan veerne om rigsfaellesskabets interesser i omradet og lese de opgaver, som
Forsvarsministeriet har ansvaret for i Arktis. Derfor fremgar det som navnt af forsvarsaftalen, at der skal gennemfores en
omfattende analyse af den fremadrettede opgavelosning i Arktis for herved at tilvejebringe grundlaget for den fremtidige

dimensionering af Forsvarsministeriets kapaciteter i omradet.

Pa denne baggrund igangsatte den davarende regering d. 6. december 2013 analysen vedr. styrkelse af Forsvarsministe-

riets opgavel@sning i Arktis.

Dette rapportbind med bilag udg@r resultaterne af dette analysearbejde og indeholder en raekke konkrete anbefalinger til

styrkelse af Forsvarsministeriets opgavelosning og kapaciteter i rigsfellesskabets arktiske egne.

4.2. Definition af Arktis

Arktis kan defineres pa flere forskellige mader, herunder i forhold til polarcirklen eller i forhold til gennemsnitstempera-
turen om sommeren. I denne rapport tages der udgangspunkt i en definition af det arktiske omrade, som er udviklet i
regi af Arktisk Rad. Definitionen bygger pa en kombination af en rakke faktorer, herunder hvilke omréader, de pagal-
dende stater selv anser for arktiske. Arktis er i denne sammenhaeng defineret som hele Alaska, de nordlige dele af Canada
og Rusland, hele Gronland, Feereerne og Island samt den nordlige del af Norge, Sverige og Finland. Denne afgransning

af det arktiske omrade fremgéir af den felgende figur:
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Kilde: Winfrid K. Dallmann, Norwegian Polar Institute, via http://www.arctic-council.org

4.3. Analyseopgaven

Formalet med analysearbejdet fremgér af kommissoriet for analysen (vedlagt som bilag 1). Kommissoriet, der har titlen

”Styrkelse af Forsvarsministeriets opgavelosning i Arktis”, er udarbejdet i samarbejde med Gronland og Fereerne og er
tiltradt af forsvarsforligskredsen.

Det folger af kommissoriet, at analysens formél og overordnede opgave er at analysere Forsvarsministeriets fremtidige
opgavelosning i Arktis med henblik pa at fastlegge, pa hvilke omrader og i hvilket tempo opgavelosningen og tilstedevee-
relsen i Arktis kan styrkes og @ndres. Analysens primare geografiske fokusomrade er Arktisk Kommandos ansvars- og

interessecomrade, som er centreret omkring Gronland og Faereerne.

Af kommissoriet for analysen vedr. styrkelse af Forsvarsministeriets opgavelosning i Arktis fremgér endvidere folgende:
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"Analysen skal danne grundlag for beslutning om indledende tiltag inden for den nuveerende aftaleperiode, der streekker sig frem til og
med 2017, samt danne grundlag for beslutning om yderligere tiltag i efterfolgende forligsperioder.”

Rapporten skal siledes bade danne grundlag for beslutning om tiltag inden for den nuvarende aftaleperiode og for
beslutning om tiltag i efterfolgende aftaleperioder, hvilket er forudsat at svare til to femarige forligsperioder fra 2018 til
2027. Analysen vil derfor folge dette tidsperspektiv, og rapportens konklusion og anbefaling vil dels pege pa tiltag, der
inden for dette tidsperspektiv kan ivaerksattes inden for den afsatte okonomiske ramme, dels pege pa emner, der kan

indgi i overvejelserne i forbindelse med kommende forsvarsaftaler.
Den ogkonomiske ramme for gennemf@relse af tiltag fremgﬁr af Aftale pa Forsvarsomradet 2013-2017:

”... Med henblik pa at kunne folge op og iveerksette initiativer som konsekvens af de ovenncevnte analyser [den arktiske analyse] og

forsog er forligspartierne enige om at afscette ca. 120 mio. kr. drligt fra 2015 til 2017.”

Det forudseettes i denne forbindelse, at de 120 mio. kr. pr. ar er en varig styrkelse af indsatsen pa det arktiske omrade,
saledes at de anbefalede tiltag kan have okonomiske konsekvenser ud over indevaerende aftaleperiode. Der vil dog natur-
ligt i forbindelse med nyt forsvarsforlig skulle tages politisk stilling til de tvaergiende prioriteter pa Forsvarsministeriets

omrader, herunder ogsa allokering af midler til igangsatte initiativer.

Som en del af Aftale pa Forsvarsomradet 2013-2017 er der afsat okonomi til implementering og treening af Arktisk
Beredskabsstyrke. Arktisk Beredskabsstyrke er i indevaerende forligsperiode tildelt 103 mio. kr., hvor ca. 30 mio. kr. af
dette belob er afsat til anskaffelse af materiel, og den resterende del har til formal at finansiere styrkens uddannelse og

traening. Arktisk Beredskabsstyrke vil derfor blive indtaenkt som en vigtig del af det samlede analysearbejde.

Det er vigtigt for forstdelsen af rapporten at vaere opmaerksom pa, at Forsvarsministeriets fremtidige opgavelosning tager
sit udgangspunkt i en betydelig kapacitet til arktisk opgavelosning og en rackke allerede planlagte styrkelser af samme.
Den udvidelse af den okonomiske ramme pa ca. 120 mio. kr. arligt, som Aftale pa Forsvarsomradet 2013-2017 derud-
over oremarker til en styrket arktisk opgavelosning, skal sdledes ikke finansiere betydelige kapacitetsudvidelser i form af
cksempelvis yderligere inspektionsfartejer eller transportfly, men vil i stedet kunne malrettes en optimering og effektivi-
sering i anvendelsen af eksisterende og planlagte kapaciteter inden for Forsvarsministeriets koncern. Der vil blandt andet
blive set naermere pa kob af tjenesteydelser, herunder satellitovervagning, ligesom nationalt og internationalt samarbejde

vurderes at rumme en rackke muligheder for at styrke opgavelﬂsningen.

Det fremgar af aftaleteksten, at der skal gennemfores en rackke forsog som led i det arktiske analysearbejde med henblik
pa at afprove bl.a. satellitovervignings- og kommunikationskapaciteter, ubemandede fly (UAV/droner) og datahandte-
ringskapaciteter samt afprovning af Forsvarets eksisterende kapaciteter i Arktis. Til finansiering af det arktiske analysear-
bejde samt ovennavnte forsog og afprovninger er i Aftale pa Forsvarsomradet 2013-2017 afsat i alt 100 mio. kr. som et

engangsbel@b i perioden 2013-2015.

I forbindelse med laesning af rapporten er det endvidere vigtigt at vaere opmaerksom pa, at de meget store afstande, det
hérde og omskiftelige arktiske vejr og den begraensede infrastruktur betyder, at losningen af fx eftersognings- og red-
ningsopgaver foregar under meget vanskelige forhold. Forventningerne til opgavelosningen ber derfor vare realistiske.

Det fremgar da ogsé af Aftale pa Forsvarsomradet 2013-2017, at opgaverne i rigsfacllesskabets arktiske egne loses under
forhold, der ikke umiddelbart kan sammenlignes med danske forhold. Det drejer sig bl.a. om begranset infrastruktur og
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udfordrende geografiske og klimatiske forhold i form af fx store afstande samt ckstreme vejr- og farvandsforhold. Det
anfores i aftaleteksten, at det hverken for naervaerende eller fremadrettet er realistisk, at eksempelvis Forsvarets bidrag til
eftersognings- og redningsberedskabet kan have et niveau svarende til det i Danmark, da det i en reekke situationer kan
vaere saerdeles svaert at nd frem til et indsatsomrade. Det samme gor sig geldende i forhold til havmiljoberedskabet og

den ovrige opgavelesning.

Det fremgdr af kommissoriet, at rapporten skal behandle alle ministeromradets nuvaerende opgaver i Arktis samt nye
opgaver, som analysen matte identificere. Rapporten behandler derfor suveranitetsopgaven til lands, til vands og i
luften, eftersognings- og redningstjeneste, havmiljeopgaver samt stotte til det civile samfund. Som led i analysen ses pa
behovet for at kunne indsatte det statslige redningsberedskab (Beredskabsstyrelsen) i Arktis samt anvendelse af Hjemme-
vaernet. Egentligt militaert forsvar af Kongerigets arktiske dele er alene behandlet som en integreret del af suveraenitets-
opgaven, hvilket skal ses pa baggrund af rapportens sikkerhedspolitiske grundlag, hvoraf det fremgar, at risikoen for aben
militeer konflikt i Arktis er lav. Udover suverenitetsopgaven har det derfor vaeret barende for analysen primart at

behandle den rackke af civile opgaver, som Forsvarsministeriet er ansvarlig for at lose i Arktis.

Rapporten skal desuden behandle behovet for infrastruktur i omradet, herunder landingsbaner og andre logistiske stotte-
punkter. Endelig behandles de afledte behov for styrkelse af evnen til ledelse af opgavelosningen samt til kommunikation,

traening og uddannelse i det arktiske omrade.

I overensstemmelse med kommissoriet har der i analysearbejdet vaeret fokus pd at belyse, hvorledes den grenlandske

befolkning i oget omfang kan involveres i den fremadrettede opgavelgsning.

Endelig fremgar det af kommissoriet, at analysen skal behandle de ovrige arktiske nationers strategier og udviklingen i
militeeraktivitet og tilstedevaerelse i Arktis, ligesom rapportens anbefalinger skal vaere prioriteret i tid og vurderet i en

udenrigs— og sikkerhedspolitisk kontekst.

I relation til havmiljoopgaverne fremgar det af kommissoriet, at der parallelt med det arktiske analysearbejde gennemfo-
res en risikoanalyse pa havmiljeomradet i og omkring Grenland med henblik pa at understotte naervaerende rapports
analyse, idet resultaterne af en havmiljerisikoanalyse vil have indflydelse pa analysens anbefalinger vedrorende havmiljo-

omradet i Gronland.

Arbejdet med havmiljerisikoanalysen blev ivaerksat i april 2013 og blev feerdiggjort i 2015. Analysen, der er udarbejdet af
et konsulentfirma og i samarbejde med de grenlandske myndigheder, har til formal at identificere et samlet billede af

risici for havmiljoomradet i Gronland. Analysens resultater er anvendt i naerveerende rapport.

I tilleg til havmiljerisikoanalysen har konsulentfirmaet udarbejdet en analyse om risikoreducerende tiltag (forureningsfo-
rebyggelse, bl.a. i form af styrkelse af sejladssikkerheden) og beredskabsmaessige foranstaltninger (forureningsbekampel-
se). Denne analyse skal blandt andet danne grundlag for et oplag til den fremtidige sammensatning af havmiljoberedska-
bet i Gronland.

Tillegsanalysen blev ferdiggjort umiddelbart forud for afslutningen af narvaerende arktiske analyse. Tilleegsanalysen
identificerer en rakke overordnede handlemuligheder, der imidlertid forudsetter yderligere konkretisering, inden der
kan peges pa egentlige kapacitetsmaessige tiltag. Af den arsag er der i naervaerende rapport lagt vaegt pa havmiljoovervag-
ning, idet overvejelser om risikoreducerende tiltag og beredskabsmaessige foranstaltninger pa havmiljpomradet alene

behandles pa overordnet vis.
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Konkretisering af risikoreducerende tiltag og beredskabsmaessige foranstaltninger vil ske i et opfﬂlgende arbejde.

Rammerne for analysearbejdet samt arbejdets organisering og gennemf@relse er beskrevet mere detaljeret i kommissori-

et, der er vedlagt som bilag 1.

Redaktionen af rapporten er afsluttet i maj 2016.

4.4, Sikkerhedspolitisk ramme

4.4.1. Sikkerhedspolitisk redegorelse om udviklingen i Arktis

Den samlede sikkerhedspolitiske ramme for det arktiske analysearbejde er beskrevet detaljeret i rapportens bilag 2, som
er en samlet og selvstaendig sikkerhedspolitisk redegorelse om udviklingen i Arktis. Redegorelsen er udarbejdet af en
underarbejdsgruppe med deltagelse af medarbejdere fra Forsvarets Efterretningstjeneste, Udenrigsministeriet, Forsvars-
ministeriet, Kebenhavns Universitet, De Nationale Geologiske Undersogelser for Danmark og Groenland, Danmarks

Meteorologiske Institut, Danmarks Teknologiske Universitet og Dansk Institut for Internationale Studier.
Redaktionen af den sikkerhedspolitiske redegorelse er afsluttet 25. februar 2016.
Der fremgar bl.a. folgende af den sikkerhedspolitiske redegorelse (bilag 2, resuméet pa side 2 og 3):

"Arktis er en region i forandring, og en ny arktisk geopolitik er under udvikling. Det er kendetegnende for situationen i Arktis, at de
institutionelle og praktiske rammer for international sameksistens og samarbejde i regionen i vidt omfang stadig er under etablering.
Samtidig vokser kredsen af lande og organisationer, der direkte eller indirekte interesserer sig for Arktis. Arbejdet med at hdndtere
udfordringerne i regionen gennem udviklingen af en regional styringsstruktur bidrager lobende til at konsolidere og udbygge samarbejdet
om Arktis, som det bl.a. er stadfcestet i Ilulissat-erklceringen fra 2008.

Med Kongeriget Danmarks centrale placering i Arktis folger nogle udenrigspolitiske muligheder og udfordringer. Det geelder ikke mindst
et stort medansvar for at hdndtere og sikre en fortsat fredelig regional udvikling gennem en aktiv udenrigspolitisk indsats. Ud over
overvdgning og suverenitetsheevdelse loser Forsvarsministeriet en reekke vigtige opgaver i Kongeriget Danmarks arktiske egne, som
redningstjeneste og beskyttelse af havmiljoet. Derudover medforer cendringer i havisens udbredelse og tykkelse, at der bliver storre  farbare

arealer under Kongeriget Danmarks jurisdiktion og ansvar.

Denne redegorelse for den sikkerhedspolitiske udvikling i Arktis skal tilvejebringe et strategisk grundlag for de temaanalyser, der udfcer-
diges i rammen af Arbejdsgruppen vedr. styrkelse af Forsvarsministeriets opgavelosning i Arktis (AGFOA). Redegorelsen indeholder en
beskrivelse af de arktiske staters og Kinas overvejelser om udviklingen i Arktis, herunder deres arktiske strategier og tilstedevcerelse i form

af militere og/eller beredskabsmeessige kapaciteter i Arktis.

Arktis er fortsat en vigtig militerstrategisk arena for USA’s og Ruslands nukleare afskreekkelse. Selv om den militcere tilstedeveerelse og
det militere fokus i Arktis er oget, er det veesentligt at pdpege, at militcere enheder i de arktiske stater ogsd udforer en lang rcekke civilt
relaterede opgaver i omrddet. Det skyldes ikke mindst, at de militere styrker traditionelt har radet over de nodvendige kapaciteter til at

operere i de arktiske egne.

De arktiske staters fokus i Arktis er pd at lose konkrete problemstillinger og lobende at etablere og udbygge rammerne  for en beredygtig

okonomisk udvikling, herunder fiskeri, miljobeskyttelse, maritim sikkerhed, overvigning, soredning, transport og infrastruktur. Der er
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derfor i de senere dr inden for disse omrdder sket en styrkelse af de bi- og multilaterale relationer mellem de arktiske stater, ogsd pd det

militeere niveau.

Krisen i Ukraine har imidlertid vist, hvordan udviklingen i de internationale forhold uden for regionen kan pavirke den sikkerhedspoliti-
ske situation i Arktis. Ruslands handlinger i Ukraine har sdledes fort til reduceret tillid mellem Rusland og Vesten, og russisk militcer
aktivitet i Arktis er efter Ukraine-krisen blevet tillagt en ny og mere alvorlig betydning. Samtidig har Rusland selv onsket at markere sit
militcere fokus i omrdadet. Om end der i vidt omfang er tale om tiltag, der allerede var planlagt og i nogen grad pabegyndt for Ukraine-
krisen, er det muligt, at den russiske militere udbygning i Arktis er blevet fremskyndet og justeret som et resultat af det forveerrede
forhold mellem Vesten og Rusland.

Storrelsen af regionens okonomiske potentiale, som iscer er knyttet til nye sejlruter og udvinding af olie, gas og mineraler, er ikke kun
afhengig af reduktionen af isens udbredelse, men ogsa af faktorer som globale rdvarepriser og teknologisk udvikling. Samtidig er stabil
politisk udvikling i Arktis en forudseetning for at realisere regionens fulde okonomiske potentiale. Det er sandsynligt, at den arktiske
region generelt vil opleve oget okonomisk aktivitet og ogede investeringer fremover, men perspektiverne og prognoserne er fortsat behceftet

med betydelig usikkerhed.

Redegorelsens konklusion er, at det samlet set er sandsynligt, at udviklingen i Arktis i hojere grad vil veere preeget af samarbejde og
konkurrence end af konfrontation og konflikt. Det er i lyset af denne overordnede vurdering, at redegorelsens opstillede risici for politiske
uenigheder mellem de arktiske stater skal ses. Der er samlet set flere militcere opgaver og ogede politiske udfordringer i Arktis, men pa

nuverende tidspunkt ikke nogen direkte militcer trussel mod Kongeriget.

De fremtidige rammer for Forsvarsministeriet i Arktis vil veere preeget af evnen til overvdgning, tilstedevcerelse og reaktionskapacitet i
relation til en bred vifte af opgaver, der primeert angdr suvercenitetshevdelse, men som ogsd omfatter beredskabsopgaver og stotte til
arktisk samfundssikkerhed. Samtidig er der potentiale for styrket samarbejde med andre nationers myndigheder — civile savel som
militeere. I den forbindelse vil oget ovelsesaktivitet, deling af data og information, samt andre tillidsskabende foranstaltninger kunne
spille en veesentlig rolle. Forsvarsministeriet kan sdledes forvente at blive en central aktor i den fremtidige udvikling i Arktis og i feelles-
skab med andre arktiske aktorer at skulle sikre de arktiske samfund og herved understotte en beeredygtig social, okonomisk og politisk

udvikling i regionen, samtidig med at Kongeriget Danmarks sikkerhedspolitiske interesser varetages”.
De fremtidige rammer for Forsvaret i Arktis uddybes saledes i den sikkerhedspolitiske redegorelse (bilag 2), side 54-55:

"Forsvarsministeriet kan forvente at blive en vigtig aktor i den fremtidige udvikling i Arktis, hvor en ny arktisk geopolitik indebcerer et
stort potentiale, men ogsd en betydelig usikkerhed. Udviklingen er primeert baseret pd okonomisk udvikling og samarbejde, men kan
pavirkes af mangel pa tillid, som speendingerne mellem Rusland og Vesten har affodt. Uanset de aktuelt forveerrede politiske relationer
mellem Rusland og Vesten vil det sandsynligvis veere et politisk klima, der i hojere grad er preeget af samarbejde og konkurrence end af
konfrontation og konflikt, som Forsvarsministeriet i de kommende dr skal operere i og understotte yderligere gennem sine aktiviteter i

regionen.

Forsvarsministeriet skal her i feellesskab med andre aktorer fra de ovrige arktiske stater bidrage til at sikre de arktiske samfund og herved
understotte en beredygtig social, okonomisk og politisk udvikling i regionen. Samtidig skal Forsvarsministeriet lose opgaver, der vareta-

ger Kongeriget Danmarks sikkerhedspolitiske interesser.
Der er i analysen omtalt en reekke risici for, at den sikkerhedspolitiske udvikling i Arktis gdr i en retning, hvor regionen vil blive preeget

af mere politisk og militer spending. Det er dog ikke sandsynligt, at disse risici vil manifestere sig i egentlige militcere konflikter. De

illustrerer imidlertid, hvordan kyststaterne under bestemte omstendigheder kan risikere at skulle handtere de sikkerhedspolitiske konse-

27



Arktis-analysen juni 2016

kvenser af oget politisk spending i regionen. I sidste ende er Kongeriget Danmarks sikkerhed garanteret gennem NATO-medlemskabet.
Det geelder ogsa i Arktis. Store dele af det arktiske omrdde er bade skrobeligt og ugeestfrit. Kongeriget Danmark har et ansvar, der skal
forvaltes. Det geelder bade i forhold til regionens beeredygtighed og over for de mange forskellige aktorer, der feerdes i regionen, seerligt i
eller neer Kongeriget Danmarks territorium. Isens reducerede udbredelse vil betyde, at der bliver storre  farbare arealer under Kongeriget
Danmarks jurisdiktion og ansvar. I det omfang at der kommer oget okonomisk aktivitet i Arktis, vil det i nogen grad betyde risici for
miljo, befolkning og dyreliv. Disse forhold vil alle fore til ogede krav til Forsvarsministeriets evne til at bidrage til en oget overvdgning,
bredere samfundssikkerhed og et oget beredskab.

Samtidig med at Forsvarsministeriet skal have evnen til at bidrage til at hdndtere disse udfordringer, vil det praktiske samarbejde om
sikkerhed og beredskab med andre aktorer i regionen fungere som en loftestang til at udbygge det generelle politiske og regionale samar-
bejde. En investering i samarbejde styrker ikke kun nyttige og veerdifulde indsatsomrdder, men er samtidig en tillidsskabende foranstalt-

ning og en investering i den brede samarbejdende arktiske orden.

Forsvarsministeriets opgaver vil omfatte overvigning, tilstedeveerelse og reaktionskapacitet i relation til en bred vifte af overvdgnings- og
beredskabsopgaver. I tilknytning hertil vil der vere oget eftersporgsel efter efterretninger og videnskabelige data, der dels kan understotte
arktisk samfundssikkerhed (bl.a. soopmdling og isvarsling), dels understotte Forsvarsministeriets traditionelle opgavelosning, ikke mindst
i relation til overvigning og suverenitetsheevdelse og udforelse af myndighedsopgaver i det vidtstrakte arktiske geografiske omrdde.
Samtidig kan man forvente muligheder for styrket samarbejde med andre nationers myndigheder — civile sdvel som militeere. I den
forbindelse vil oget ovelsesaktivitet, deling af kommunikationsmidler og andre tillidsskabende foranstaltninger spille en veesentlig rolle.

Det stiller ikke kun krav til operative kapaciteter, men ogsd til de stabskapaciteter, der skal sikre operativ ledelse og koordination.”

4.4.2. Kongerigets Arktiske Strategi

En vigtig del af det samlede grundlag for analysen er Kongerigets Arktiske Strategi'. Det fremgar heraf, at Kongerigets
sikkerhedspolitiske tilgang til Arktis tager udgangspunkt i en overordnet maélsatning om at forebygge konflikter, undga
militarisering af Arktis, og aktivt at medvirke til at bevare Arktis som en region praget af tillid, samarbejde og partner-

skaber til felles gavn.
Det fremgar endvidere, at sigtet med strategien er at styrke Kongerigets samlede position som akter i Arktis.

I relation til Forsvarsministeriets fremtidige opgavelesning anfores det i strategien, at styrket overvagning af skibstrafik-
ken i Arktis vil bidrage til bedre forebyggelse af ulykker og koordinering af redningsindsatserne. Samtidig giver det storre
mulighed for at gribe ind over for skibe, inden det kan udvikle sig til en ulykke.

Det anfores som en malsaetning, at Kongeriget vil arbejde for at styrke samarbejdet med nabolande om overvagning,
cftersegning og redningstjeneste, herunder understotte implementeringen af den falles-arktiske samarbejdsaftale om
styrket koordination og informationsudveksling i forbindelse med eftersognings- og redningstjeneste, indgaet i regi af
Arktisk Rad i maj 2011.

I relation til suverenitetshandhavelse og overvagning anfores det i strategien, at selv om kyststaterne i Det Arktiske
Ocean har et naert samarbejde, vil der fortsat vaere behov for at hindhaeve Rigets suveranitet, ikke mindst i lyset af den
forventede aktivitetsstigning i regionen. Det understreges, at Kongerigets omrader i Arktis er omfattet af NATO-

traktatens artikel 5 om kollektivt forsvar, men at hindhavelse af Rigets suveranitet grundlaggende er et ansvar for

! Kongeriget Danmarks Strategi for Arktis 2011-2020, Udenrigsministeriet 2011.

28



Arktis-analysen juni 2016

rigsmyndighederne. Suveranitetshavdelsen udoves af Forsvaret ved synlig tilstedevarelse i omradet, hvor bl.a. overvag-

ning er barende for opgaven.

Det fremgar endvidere af strategien, at Forsvarets evne til at kunne gennemfore operationer i arktisk miljo skal styrkes
gennem etablering af en arktisk indsatsstyrke. Indsatsstyrken etableres ikke permanent, men udpeges ud fra Forsvarets og
redningsberedskabets cksisterende enheder med arktisk kapacitet eller med potentiale til at udvikle en sidan. Den
arktiske indsatsstyrkes opgavekompleks forventes i afgransede perioder og omrader at ville kunne styrke Forsvarets
suveranitetshandhavelse og overvagning, bl.a. gennem ovelsesvirksomhed. Indsatsstyrken vil dog ogsa kunne indsettes i
andre situationer, for cksempel med henblik pa assistance til det grenlandske samfund. Det skal bemzrkes, at benavnel-

sen af styrken efter udgivelsen af strategien er blevet fastsat som Arktisk Beredskabsstyrke.

Det fremgar ogsa af den arktiske strategi, at samarbejdet mellem Danmark og Grenland skal soges styrket om Forsvarets
opgavelosning og herunder inddragelsen af grenlandske borgere i varetagelsen af Forsvarets opgaver i Arktis. Det frem-
gar, at der i denne forbindelse vil blive undersogt muligheder for gennemforelse af mélrettede oplysnings- og rekrutte-

ringskampagner og oprettelse af skreeddersyede uddannelser.

4.4.3. Forsvarets Efterretningstjenestes arlige efterretningsmaessige risikovurdering

I den sikkerhedspolitiske ramme for analysen indgér endvidere Forsvarets Efterretningstjenestes 5rlige efterretningsrnaes—

sige risikovurdering, hvor der for det arktiske omrade bl.a. anfores folgende’:

"Ruslands politiske og militcere aktiviteter i Arktis afspejler, at landet ser sig selv som den forende polarmagt. Rusland vil fortsat folge en
samarbejdslinje, men et mere udfordrende spor i Ruslands arktispolitik er ved at tage form. Det vil ikke aflose den samarbejdsorienterede
linje, som Rusland har haft i Arktis i flere dr, men er et parallelt spor, som i perioder kan overskygge samarbejdet. Samtidig er Rusland
inden for de seneste ar gdet i gang med en militer udbygning i Arktis, der har til formdl at kontrollere Nordostpassagen og beskytte
Ruslands nordlige omrdder mod militcere trusler. Den militeere udbygning og adfcerd er militcert defensiv, men samtidig politisk offen-

Siv.

[...]

Der er ingen tegn pd, at Rusland vil forlade hverken FN-sporet i greensedragningssporgsmdlet eller samarbejdskursen pd omrdder som
f-eks. miljo, fiskeri, oprindelige folk og soredning. Ikke mindst da samarbejdet ogsd understotter Ruslands egne okonomiske interesser i
regionen. Det geelder bade udviklingen af Nordostpassagen som transportrute og Ruslands behov for teknologisk stotte til sine energipro-

jekter i landets arktiske egne.
Der er dog sandsynligt, at Rusland vil veere villig til at forfolge sine nationale mal i Arktis pd bekostning af internationalt samarbejde i

regionen, hvis landets ledelse ikke ser sine politiskstrategiske mal i Arktis opﬁ/]dt gennem den samarbejdsorienterede kurs. Det geelder

ogsd, selv om det ikke vil tjene Ruslands okonomiske interesser at scette samarbejdskursen over styr.

[...]

Kinas onske om adgang til naturressourcer uden for Kina har de seneste dr betydet oget kinesisk interesse for Arktis, herunder Gronland.”

2 Efterretningsmaessig Risikovurdering 2015, Forsvarets Efterretningstjeneste, side 33.
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4.4.4. Internationale aftaler

Et vigtigt element i rammerne for analysen er de internationale aftaler, som er indgiet vedrorende det arktiske omrade,
da disse dels saetter rammerne for en rackke internationale samarbejder, dels medforer en rackke opgaver, som Forsvaret
skal lose. Disse aftaler er beskrevet i rapportens sikkerhedspolitiske redegorelse. Her skal fremhaeves aftalerne i regi af
Arktisk Rad vedrerende samarbejde om eftersognings- og redningstjeneste samt havmiljeopgaver, den nyligt indgiede
aftale om fiskeri i den arktiske hojso samt de nyligt vedtagne regler for kommerciel sejlads i det polare omride (den
sakaldte ”Polarkode”, der gelder bade Arktis og Antarktis). Falles for disse aftaler er, at de udover den umiddelbare
regulering af de pagacldende omrader ogsa indebarer en rackke opgaver og forpligtelser for de deltagende nationer. Fx er
det en vigtig del af aftalerne om eftersegnings- og redningstjeneste samt havmiljoopgaver, at der skal samarbejdes mellem
de arktiske nationer om opgavelosningen, herunder overvigningen af det samlede arktiske omrade. De deltagende
nationer forpligtiger sig endvidere til at have en tilstrackkelig kapacitet til radighed til bekeempelse af havmiljoforurenin-
ger. Aftalen vedrorende hojsofiskeri i Det Arktiske Ocean indeholder bestemmelser om samarbejde mellem nationerne
om overvagning af Det Arktiske Ocean uden for de arktiske nationers okonomiske zoner, hvilket peger pa en forventning
om, at der gennemfores en sddan overvigning. Implementering af Polarkoden indebarer endvidere en rackke opgaver i

relation til tilsyn og handhaevelse i forhold til skibsfartens efterlevelse af de nye regler.

Derudover er der i oktober 2015 indgdet en aftale mellem de arktiske stater om etablering af et Arktisk Kystvagtforum
som et permanent forum, hvor kystvagterne (eller deres tilsvarende myndigheder i de enkelte stater) kan samarbejde om
maritime sporgsmal sdsom miljoovervagning, krischdndtering, sikker skibsfart med behorig inddragelse af oprindelige

arktiske folks interesser.

I det danske kongeriges del af Arktis er det som udgangspunkt Forsvaret, der udferer sadanne opgaver. Alle disse interna-
tionale aftaler medforer derfor en rackke opgaver for Forsvaret, iseer med hensyn til overvagning, myndighedsudovelse
og frem for alt kapacitet til samarbejde, altsa arbejdskraft i form af bemanding i Arktisk Kommando mv., til at indgd i og

vedligeholde de omfattende internationale samarbejder, der folger af aftalerne.

4.4.5. Udlandets forventninger til analysen

I lobet af analysearbejdet er det blevet klart, at der fra andre arktiske nationers side er betydelig opmarksomhed omkring
det danske analysearbejde, samt at der er en rakke forventninger til analysen og ikke mindst til implementering af
rapportens anbefalinger. Generelt er det forventningen, at arbejdet forer til en styrkelse af opgavelesningen, ligesom der
udtrykkes hib om, at det sker pa en atbalanceret made, som fx ikke bidrager til militarisering af Arktis. Samtidig er der
en erkendelse af, at suveranitetsopgaven kan styrkes, samtidig med at det anerkendes, at det danske forsvar har betydeli-

ge kompetencer i forhold til arktiske indsattelser.

Med andre ord vil rapporten i forhold til udlandet udgere en betydelig signalgivning - ikke blot i form af rapportens
vurdering af det sikkerhedspolitiske grundlag, men ogsa i form af omfang og karakter af de konkrete anbefalinger. Rap-
porten vil sende signaler til andre nationer om Kongerigets engagement i og prioritering af arktiske spergsmal og arktisk

sikkerhed.
Det skal derfor bemaerkes, at der som opfolgning pa rapportens offentliggorelse forventes gennemfort besog af nogleper-

soner fra det arktiske projektarbejde hos de ovrige arktiske nationer med henblik pa at orientere om rapportens konklu-

sioner og premisserne herfor.
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4.5. Prognoser for trafik og okonomisk udvikling

4.5.1. Udviklingen i skibstrafikken

Det norske konsulentfirma DNV GL har pa opdrag fra Forsvaret udarbejdet en rapport med analyse af havmiljorisici i
Gronland®. Rapporten indgir sammen med supplerende detailrapporter i grundlaget for de analyser vedr. Forsvarsmini-
steriets havmiljoopgaver i Gronland, der indgar i det samlede arktiske analysearbejde. I naervaerende sammenhang skal
alene fremheves DNV GL’s anvendte fremskrivning af udviklingen i skibstrafikken, da denne har relevans for en rackke

andre analyser.

Saledes beskriver DNV GL’s rapport, at prognosen for skibstrafikken frem til og med 2027 indikerer, at trafikken for de
fleste skibstyper ikke forventes at @ndre sig i forhold til udgangspunktet, som er trafikken i 2013. Dette skyldes, at der
forventes at vaere begranset industriel og befolkningsmaessig vackst. Der er flere mulige olieudvindings- og mineprojek-
ter, men det er DNV GL’s vurdering, at ingen af disse er tilstrackkeligt sikre til at tjene som grundlag for en forudsigelse
af en stigning i skibstrafikken. Undtagelsen herfra er en jernmine pd Vestkysten®, som i konsulentrapporten er forudsat at
veere i drift i 2027, og som i givet fald vil medfere en stigning i bulkcarrier-trafikken. Skibstrafikken relateret til turisme

forventes at blive fordoblet, idet andelen af den samlede trafik er begranset for dette omrades vedkommende.

Den samlede stigning i skibstrafikken (malt i sejlet distance) fra 2013 til og med 2027 forventes at veere 24 pct., hvoraf
ca. tre fjerdedele vil skyldes bulkcarrier-trafikken. Den folgende tabel beskriver den af DNV GL forventede trafikstigning
(malt i sejlet distance) pr. skibstype.

Dusﬁn-::{:;l;d 2013 D-:tana:r::l:lrd 2027 Relative growth (%)
Bulk carriers 5670 149830 2543 %
Cantainer Ship 109997 109997 0%
Crude O} Tankers 116 116 0%
Cruism 32402 104804 100 %%
Fishing vessals 391341 391341 0%
Gas tankers 0 a 0%
General Cargo Ship 25978 25978 0%
Offshore supply vessels 3101 3101 0%
Other Activities 74387 T4387 0%
ﬁ:;rl :::Hshnre service - e507 0%
Passenger da6d2 55570 20 %
Product tankers 55480 55480 0%
Reafars 16325 16325 0%
Ro Ro Cargo 176 176 0%
Unknown vessel type 56684 56684 0%
Grand Total B46E0S 1052745 24 %

} “Marine Environmental Risk Assessment - Greenland”, DNV GL AS DNV GL Oil & Gas, 16 February 2015
* Dette projekt er pt. ikke under opstart. Finansielle udfordringer har indtil videre stoppet yderligere tiltag.
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DNV GL forventer saledes alene begransede og langsigtede stigninger i skibstrafikken i det gronlandske omrade og vel at
marke forudsat, at jernminen pa Vestkysten er i drift i 2027. DNV GL’s arbejde vurderes at vare reprasentativt for
prognoserne for skibstrafikken, hvorfor der i analysen generelt tages udgangspunkt i DNV GL’s prognose for skibstrafik-

ken.

I relation til Feereerne peger udviklingen pa, at skibstrafikken er stigende, ligesom der er en betydelig sejlads med passa-

gerskibe i det feeroske omrade.

4.5.2. Lufttrafik

I relation til lufttrafik er der ikke gennemfort registreringer eller fremskrivninger af trafikken over og til Kongerigets
arktiske egne, men bade destinations- og transitflyvningerne i omradet kan antages at folge de samme konjunkturer som

den generelle civile lufttrafik i det nordatlantiske og tilgreensende omrader, som de seneste ar har vaeret jaevnt stigende.

4.5.3. Gronlands Okonomiske Rads rapport vedr. Gronlands @konomi 2015

Store dele af Forsvarets opgavelosning i Arktis pavirkes af udviklingen i den grenlandske okonomi, herunder iser udvik-

lingen i skibstrafikken.

Gronlands @konomiske Rad er nedsat af Naalakkersuisut (det gronlandske landsstyre), og har blandt andet til opgave
lobende at foretage vurderinger af konjunkturudviklingen og af holdbarheden i finanspolitikken.

Saledes udgiver Radet arlige rapporter om Gronlands okonomi, hvor den seneste fra september 2015 beskriver en vis
fremgang i den okonomiske aktivitet i Gronland efter tre &r med tilbagegang. Blandt de vaesentligste rsager er stigende
priser pa fisk og skaldyr. Den gronlandske okonomi er dog fortsat meget sirbar og steerkt athaengig af udviklingen inden

for fiskeriet.

Gronlands @konomiske Rads rapport afviger ikke fra den samlede vurdering af den strategiske, trafikmassige og okono-

miske udvikling i Arktis som beskrevet i den sikkerhedspolitiske redegorelse.

4.6. Klima, geografi og infrastruktur samt betydningen for opgavelesningen

I rapportens sikkerhedspolitiske redegerelse (bilag 2) er de relevante klimatiske og geografiske forhold i Arktis neermere

beskrevet, hvorfor disse forhold i det folgende alene opridses.
Afstanden fra nord til syd i Gronland er ca. 2650 km, hvilket svarer til afstanden fra Oslo til det nordlige Afrika. Afstan-

den fra ost til vest i Gronland er ca. 1000 km. Gronlands sterrelse i forhold til den europaiske geografi er illustreret pa

f@lgende skitse:
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Gronland er placeret nordest for Canada og geografisk er Gronland derfor en del af Nordamerika. Afstanden til Ellesme-
re Island i Canada er pa det smalleste sted i Nares Straede kun 26 km. Mindste afstand til Island er ca. 300 km. Grenlands
nordligste punkt, Kap Morris Jessup, ligger kun 740 km fra Nordpolen og er dermed det nordligste landomrade i ver-

den. Det sydligste punkt er Kap Farvel, som er pa omtrent samme breddegrad som Oslo.

Storstedelen af Gronland er dackket af indlandsis med isfric omrader langs kysten. Kysten er en skargardskyst med
utallige storre og mindre oer, hvoraf Disko er den storste. En stor del af de beboede steder er beliggende pa oer. Selve
fastlandets kyst har et stort antal fjorde. Verdens storste fjordkompleks ved Ittoqqortoormiit i @stgrenland nar 300 km
ind i landet. Pa ostkysten mellem Tasiilaq og Ittoqqortoormiit ligger Gronlands hojeste punkt, det ca. 3.700 m hoje

Gunnbjoern Fjeld.
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Parti fra Gronland

Gronlands topografi varierer fra dybe fjorde, omgivet af hoje og stejle fjelde (eksempelvis lig Norges kystlinje), hvor byer
og bygder typisk er anlagt kystneert pa adskilte sletteomrader, til nordestkysten, der dbner sig med storre sletteomrader
(cksempelvis lig med dele af Afghanistan), men fortsat indbyrdes adskilt af bjergenes forgreninger ud mod kysten samt af
fjorde og floder.

Gronland dakker i sig selv tre tidszoner, idet der pd Thule Air Base anvendes ostamerikansk tid (fem timer efter Dan-
mark), Vestgronland, inkl. hovedstaden Nuuk, er fire timer efter Danmark, mens Nord- og Ostgrenland er mellem tre
og en time efter Danmark lige som Fareerne er en time efter Danmark. Arktisk Kommandos element i Aalborg folger

dansk tid, hvilket betyder, at Arktisk Kommandos ansvarsomrade og enheder strackker sig over fem tidszoner.

Klimaet i det arktiske omrade er hardt og omskifteligt og lagger en rackke begransninger pa menneskelig aktivitet i
omradet samt stiller store krav til mennesker og materiel. Klimaet er praeget af lave temperaturer, langvarigt eller

permanent is- eller snedackke, lange perioder med manglende eller kun lidt sollys samt voldsomme storme.

De klimatiske forhold i det arktiske omrade er udfordrende for store dele af Forsvarets opgavelosning. Derfor er der i hoj
grad tale om specielt udrustede og uddannede enheder, der indgar i den daglige opgavelesning. De danske inspektions-
skibe og inspektionsfartejer er specielt designet til arktiske indsattelser og reprasenterer en lang arrackke af erfaringsop-
samling i det danske sovaern med sejlads i det arktiske omrdde. Med hensyn til Flyvevabnets anvendelse af fly og helikop-
tere i Gronland og pa Faeroerne er der ligeledes tale om en hojt specialiseret opgavelosning, som med hensyn til uddan-

nelse, procedurer og materiel bygger pa mange ars opsamlede erfaringer med arktiske operationer.

Man bor dog gore sig klart, at ogsa i Arktis @ndrer vejret sig med arstidernes skiften, og der er fx stor forskel pa klimaet
naer den sydvestgronlandske kyst og klimaet i Nordestgronland, ligesom der er stor forskel pa klimaet pa Feeroerne og i
Gronland. Ikke alle indsattelser i Arktis vil derfor foregd i ckstremt vintervejr. Saledes vil der i den korte arktiske
sommerperiode i Grenland, der kulminerer i juli og august, vaere store snefrie omrader i de kystnare omrader, hvor
menneskelig aktivitet er mulig. Det danske forsvars enheder er generelt udrustet og uddannet til at operere under en
bred vifte af vejrforhold i store dele af verden, herunder bide sommer og vinter. Kun f3 af Forsvarets enheder er speciali-
seret til indsattelse under de strengeste arktiske forhold, men alle Forsvarets enheder kan lese opgaver under barske
vejrforhold, herunder frost og sne. Dette betyder, at der er mulighed for at anvende i princippet alle Forsvarets enheder
i dele af Gronland i dele af dret — primeaert i de kystnaere omrader i sommerperioden — idet indsats i andre omrader eller
pa andre drstider vil kreeve varierende grad af specialiseret vinterudrustning og -treening og/eller indebzere begransnin-
ger i opgavelosningen. De storste krav til udrustning og trening stilles i forbindelse med indsattelser om vinteren i
Nordestgrenland, hvorfor Slaedepatruljen Sirius er specialiseret til netop at operere i dette omrade i vinterperioden.
Indsaettelse af en enhed i Arktis bor under alle omstendigheder altid bero pa en konkret vurdering af vilkarene og de
muligheder, som enheden har i den konkrete situation. Det siger ogsa sig selv, at jo bedre arktisk udrustning enhederne
rader over, og jo bedre arktisk treening enhederne har, jo storre muligheder er der generelt for at indsatte enhederne i
Gronland. En tilsvarende vurdering kan gores for Hjemmevaernets og Beredskabsstyrelsens enheder. Pa Fereerne er

klimaet mildere, men indebarer en rackke naesten tilsvarende udfordringer.
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Parti fra Faeroerne, kilde: www.arcticfriend.dk

De beskrevne forhold har bl.a. betydning for Arktisk Beredskabsstyrke og andre enheder, der kan have Arktis som muligt
indsattelsesomrade. Som det fremgar, er mulighederne for at indsatte enheder fra Forsvaret, Hjemmeveernet og Bered-
skabsstyrelsen, fx i rammen af Arktisk Beredskabsstyrke, storst i sommerperioden. Da aktiviteten i det arktiske omrade
netop er storst i sommerperioden — dette vare sig bade kommerciel, forskningsmaessig og militeer aktivitet — og sandsyn-
ligheden for, at der opstar behov for fx at indsatte Arktisk Beredskabsstyrke derfor vil vaere sterst i netop sommerperio-
den, har det i hoj grad veerdi ogsa at rdde over enheder, der ikke matte vacre specialiseret i arktiske operationer og derfor

primeert kan indsaettes i Arktis i sommerperioden.

Under forudsaetning af, at de klimatiske forhold og enhedernes udrustning og uddannelsesniveau i en konkret situation
muligger anvendelse af enheder fra Forsvaret, Hjemmevaernet eller Beredskabsstyrelsen i Grenland, sa vurderes den
lokale og konkrete opgavelosning, fx en redningsindsats, ikke at veere meget forskellig fra de opgaver, som enhederne
skal kunne lese under andre himmelstrog. Den storste forskel er, at de store afstande, det barske terreen og meget
begransede infrastruktur i Gronland stiller Forsvaret over for en rakke meget store logistiske udfordringer, herunder
med hensyn til transport af enhederne til indsattelsesstedet, forsyning af enhederne med alle former for fornedenheder,
samt hjemtransport af enhederne efter endt opgavelosning. Endvidere er det en udfordring at skabe det fornedne over-
blik over situationen til effektivt at indsatte og lede enhederne, som kan veare indsat flere tusinde kilometer fra Arktisk
Kommandos hovedkvarter i Nuuk. Etablering af kommunikationsforbindelser over de meget store afstande er en selv-

staendig udfordring.
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Lignende udfordringer vil kunne gore sig gaeldende pa Feeroerne, hvor infrastrukturen dog er langt mere udbygget end i

Gronland og derfor pa mange mader letter opgavel@sningen.

De geografiske forhold samt den meget begreensede infrastruktur i Gronland stter en rackke rammer for Forsvarets
opgavelosning i omradet. I Gronland findes ingen veje mellem byer eller bygder, hvorfor trafikinfrastrukturen bygger pa
fly, helikoptere eller skibe. De store afstande, isforholdene i farvandene, det barske terren med fielde, floder og gletsje-
re samt de manglende vejforbindelser mellem bebyggelser i Gronland betyder helt grundleeggende, at Forsvarets opgave-
losning i Gronland i meget hoj grad er athangig af lufttransport og skibstransport. Transport over land er i storre omfang
alene mulig i umiddelbar naerhed af bebyggelser. Adgang til lufthavne, landingsbaner og havne er derfor af afgerende
betydning for Forsvarets opgavelosning og den logistiske stotte hertil. Placeringen af lufthavne, landingsbaner og havne
samt disses kapacitet er styrende for i hvilke omrader, en lang rackke af forsvarets enheder vil kunne indsattes og stottes

logistisk.

Pa det folgende kort er vist placeringen af de storre lufthavne og landingsbaner i Gronland, som Forsvarets storre trans-
portfly samt overvagningsfly kan anvende. Serligt for C-130 HERCULES galder endvidere, at flyet kan lande i visse
typer af terraen og pa fast havis, forudsat omradet forinden er undersogt og klargjort af serlige specialister (sikaldte
ZULU-teams). Storre civile passagerfly og fragtfly kan alene lande pa Thule Air Base, i Kangerlussuaq og Narsarsuaq. Det
bemaerkes, at der er meget fa lufthavne og landingsbaner pa ostkysten af Gronland — og ingen, der kan tage storre civile

fly.
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Kortet viser placeringen af de lufthavne og flyvepladser i Gronland, som Forsvarets storre transportfly C-130 HERCULES (bla og gronne markerin-

ger) og overvagningsfly CL-604 CHALLENGER (gronne markeringer) kan anvende, idet serlige krav til vejr- og lysforhold samt landings- og

startvaegt m.m. skal vaere opfyldt. Kilde: Air Transport Wing Aalborg.
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Figuren viser en oversigt over havneanlacg og anlebsbroer, der kan anvendes af Forsvarets sejlende enheder. Herudover er angivet, hvilke havne der

kan levere forsyninger og braendstof til Forsvarets enheder. Kilde: Forsvaret.

Pd ovenstdende kort er vist placeringen af havne i Gronland. Ved hver havn er angivet, hvilke af Forsvarets sejlende

enheder der kan anlebe havnene. Der er yderligere et antal mindre havne/anlobsbroer, som ikke er medtaget pa kortet,

hvor der kraves specielle vejrforhold for at kunne anlobe disse. Kortet illustrerer, at havnekapaciteten generelt er meget

begranset, ligesom der ikke findes reel havnekapacitet pa ostkysten af Gronland, bortset fra Tasiilaq.

Radighed over lufttransport til Gronland og internt i Gronland er ofte afgerende for opgavelosningen, da lufttransport

pga. de store afstande og isforholdene i en rekke tilfeelde er den eneste transportmulighed. Safremt der ikke rades over

lufttransport til at flytte enheder videre fra fx en havn, hvortil en enhed er sejlet, eller en lufthavn hvortil en enhed er
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lufttransporteret, sa er enhedens indsattelsesmuligheder i praksis begranset til alene at vaere i naerheden af den pagael-
dende havn eller lufthavn. De store afstande gor desuden, at forleegningstiden for skibe ofte skal males i dage og uger,

hvor fly i sagens natur er hurtigere fremme i fx et katastrofeomrade.

Forsvaret anvender som udgangspunkt de civile lufthavne og havne i Grenland og pa Feereerne, men som neevnt kan kun
et mindre antal lufthavne i Gronland tage storre civile fly, fx civile transportfly, og en del af lufthavnene har alene grus-
baner. Det har derfor stor betydning for Forsvaret at rdde over militeere transportfly, der kan lande pa korte baner og
grusbaner. I Nordestgronland findes ikke civile lufthavne eller landingsbaner, der kan tage storre fly, som fx Forsvarets
C-130 HERCULES, hvorfor Forsvaret selv opretholder to landingsbaner i Nordestgronland — Station Mestersvig og
Station Nord. Endvidere anvendes sdvel landingsbanen som havnefaciliteter pa den amerikanske Thule Air Base i det

nordvestlige Gronland. Der anvendes ogsa civile havne og lufthavne pa Island, ligesom Keflavik-basen pa Island anvendes.

Pd det folgende kort over Feeroerne fremgar placeringen af lufthavnen i Vagar (markeret med redt lufthavnssymbol) og
havne (markeret med ankre), ligesom det veludbyggede vejnet, der forbinder Vagar i vest med Vidoy i ost, er tydeligt.
Lufthavnen i Vagar kan anvendes af Forsvarets storre transportfly C-130 HERCULES og CL-604 CHALLENGER, idet
seerlige krav til vejr- og lysforhold samt landings- og startvaegt m.m. kan gore sig gacldende.

Mens stort set hver eneste by og bygd pa Feereerne har en havn, vil der for Sevaernets skibe vaere visse begraensninger i

muligheden for at laegge til kaj i de mindre havne. Dette andrer ikke pa et samlet billede af en generelt veludbygget

infrastruktur pa Feroerne.
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Feroerne med lufthavn, havne, veje og byer.
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4.7. Karakteren af Forsvarets opgaver i det arktiske omrade

Som grundlag for analysen af den fremtidige opgavelosning i det arktiske omrade er det vasentligt at veere bevidst om

karakteren af den samlede opgave, som pahviler Forsvaret i Arktis.

Nar Forsvaret normalt udforer operationer bade uden for selve det danske naromride og uden for de arktiske dele af
rigsfaellesskabet, sker dette oftest i et samarbejde med en eller flere internationale partnere. Typisk bidrages der fra
dansk side primart med enkelte enheder pa det udferende niveau og alene med mindre bidrag, typisk stabspersonel, til
hovedkvarterer. Dette fordi en eller flere internationale partnere oftest udger grundstammen i operationen, bidrager
med storstedelen af styrkerne og serger for en rakke ting, der er en forudsetning for operationen, fx hovedkvarterer,
overvagning af operationsomradet, store dele af den logistiske stotte og hele det kommunikationssystem, der understot-

ter operationen.

Nér det gaelder Forsvarets opgavelosning i det arktiske omrade, sa sker opgavelosningen lige s langt fra det danske
naromrade, men i dette tilfelde uden en partner, som Danmark kan lene sig op ad og lade sig stotte af med hensyn til
hovedkvarterer, overvagning, logistik, kommunikation osv. Som en af verdens fem arktiske kyststater skal Danmark i
udgangspunktet selv kunne lose disse opgaver og skal derfor selv udgere rygraden i den arktiske opgavelosning. Der skal i
hej grad kunne samarbejdes med de andre arktiske nationer om opgavelosningen, men dette stiller ogsd krav om, at
Danmark skal kunne indga som ledende nation i en multinational opgavelosning inden for rigsfacllesskabets eget omrade
og dermed vare rygrad og "framework nation” over for bidrag fra andre arktiske nationer. Endvidere skal man fra dansk
side veere i stand til at bidrage til multinationale indsatser hos andre arktiske nationer, sifremt Danmark matte blive

anmodet herom.

Danmark skal derfor selv kunne tage vare pa den samlede militeere opgavelosning i Kongerigets arktiske dele. Dette
betyder, at ud over at Forsvaret skal rade over de enheder, der skal anvendes til umiddelbar indsattelse, sa skal Forsvaret
kunne udfere overvagning, stotte indsatserne logistisk og kommunikationsmaessigt og i det hele taget selv kunne lofte
den mangde af store og sma opgaver, der folger af, at Danmark selv star for den samlede indsats i det vidtstrakte omra-
de. Endvidere skal Forsvaret rade over tilstrackkelig hovedkvarterskapacitet til planlaegning og ledelse af disse aktiviteter.
Endelig skal disse kapaciteter vaere dimensioneret saledes, at Forsvaret inden for rigsfallesskabets eget omrade kan vare
ledende nation i en multinational indsattelse sammen med andre nationer, ligesom man fra dansk side skal vaere i stand
til at bidrage til multinationale indsatser hos andre arktiske nationer. Disse dimensionerende forhold kan der tages hojde

for i den folgende analyse af Forsvarets fremadrettede struktur og kapaciteter i det arktiske omrade.

4.8. Forsvarets nuvaerende opgavelﬂsning i det arktiske omrade

4.8.1. Forsvarets nuvaerende opgaver

Et vaesentligt udgangspunkt for analysen er Forsvarsministeriets nuvarende opgaver i det arktiske omrade og lesningen

heraf.

Varetagelse af forsvars- og sikkerhedspolitiske forhold er et rigsanliggende, der ikke kan overtages af Grenland eller
Feeroerne inden for rigsfaellesskabets rammer. De forsvarsmaessige opgaver i de arktiske dele af Kongeriget loses derfor af
Forsvarsministeriet. Det danske forsvar er siledes hele rigsfellesskabets forsvar og leser derfor alle forsvarsrelaterede

opgaver i forhold til Gronland og Fergerne.
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Forsvarets opgaver er fastlagt i forsvarsloven®. Af lovens § 2, nr. 2 fremgar, at Forsvaret blandt andet har til formal at
havde Danmarks suveraenitet og sikre landets fortsatte eksistens og integritet. Dette er galdende i hele Kongeriget,
herunder Gronland og Fareerne. For at udfere denne suveranitetshaevdelse i hele Kongeriget, som loven foreskriver,

forudsaettes en fornoden tilstedeveerelse og overvagning af territoriet.

11951 er der indgdet en aftale® med USA om samarbejde om forsvaret af Gronland, herunder rammerne for samarbejdet.

Aftalen er fortsat i kraft med efterf@lgende aendringer.

I medfor af kongelig resolution af 15. november 2013 overtog Forsvarsministeriet pr. 1. januar 2014 ressortansvaret for
alle opgaver pa erhvervs- og vakstministerens omrade vedrorende eftersogning og redning i Grenland, bortset fra
opgaver vedrorende skibes indretning og udstyr samt uddannelse af besetning. Ressortansvaret for alle opgaver pa
transportministerens omrade vedrorende eftersegning og redning i Grenland, bortset fra opgaver vedrerende luftfarto-
jers indretning og udstyr samt uddannelse af besetning, blev samtidig overfort fra transportministeren til forsvarsmini-
steren. Dette betyder, at Forsvarsministeriet hermed er ressortansvarlig for sivel soredning (uden for 3 semil) som

ﬂyveredning i Gronland.

Faeroerne har overtaget ansvaret for soredning, mens flyveredning ikke er overtaget. I medfor af internationale aftaler
forestas flyveredning ved Faeroerne af Island og Storbritannien. Forsvaret er saledes ikke ansvarlig for se- og flyveredning

ved Faergerne.

I medfor af kongelig resolution af 11. juni 19997 blev ressortansvaret for udovende tiltag pd havmiljpomradet overfort fra
Miljo- og Energiministeriet til Forsvarsministeriet med virkning fra 1. januar 2000. Forsvaret overtog pr. 1. januar 2000
ansvaret for bade havmiljoovervagning og bekampelse af olie- og kemikalieforurening til sos, og hindhaevelsen af havmil-
jolovens bestemmelser i form af indsamling af bevismateriale (evt. i samarbejde med politiet) i forbindelse med olie
og/eller kemikalieforurening fra skibe. Miljoministeriet har fortsat den lovgivende kompetence. Som folge heraf har
Forsvarsministeriet ansvaret for havmiljeovervagning og bekempelse af olie- og kemikalieforurening til sos ved Gron-

land. Grenland har dog overtaget kompetencen pa territorialfarvandet (det vil sige inden for tre somil).

Faeroerne har overtaget den samlede havmiljoopgave, hvorfor Forsvaret ikke er ansvarlig for havmiljoopgaver ved Faero-

erne.

Af forsvarslovens § 7 fremgar endelig, at efter forsvarsministerens neermere bestemmelse og forhandling med vedkom-
mende ministre skal Forsvaret kunne lose andre opgaver. Eksempelvis er reguleringen af erhvervsmassigt gronlandsk
fiskeri, fangst mv. overtaget jf. landstingslov nr. 18 af 31. oktober 1996 om fiskeri, mens fiskeriinspektion samt fiskeri-

kontrol fortsat hindteres af Forsvaret efter aftale i Rigsfaellesskabet.

Det lovmaessige grundlag for de enkelte opgaver uddybes i yderligere detaljer i de folgende analyser af de operative

opgaver, herunder forskellen mellem gronlandske og facreske forhold. Det folgende skema opsummerer disse forskelle:

* Lov nr. 122 af 27. februar 2001 om “Forsvarets formal, opgaver og organisation med videre.”
®Se bek. nr. 23 af 20. juni 1951 om overenskomst af 27. april 1951 om forsvaret af Grenland.
7 Kongelig resolution af 11. juni 1999 om overforsel af ressortansvaret for udevende tiltag pa havmiljoomradet. Overforslen blev
gennemfort ved aftale af 23. december 1999 mellem Miljo- og Energiministeriet og Forsvarsministeriet om Forsvarets opgaver og

befojelser pd havmiljoomradet.
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Opgave Gronland Faroerne
Suveranitetsopgaven Forsvarsministeriet Forsvarsministeriet
Eftersognings- og redningstjeneste
- Soredning Forsvarsministeriet (og | Overtaget
politiet inden for 3 somil)
- Flyveredning Forsvarsministeriet Varetages af Island og Storbritan-
nien
- Landredning Politiet Politiet
Forsvarsministeriets havmiljoopgaver
Inden for 3 somil af basislinjen Overtaget Overtaget
Uden for 3 semil og indtil greensen for den | Forsvarsministeriet Overtaget
eksklusive ekonomiske zone.
Stette til det civile samfund
Fiskeriinspektion Overtaget,  varetages  af | Overtaget, varetages af Forsvars-
Forsvarsministeriet og | ministeriet og Fereernes Fiskeri-
Justitsministeriet ministerium
Nukleart beredskab Forsvarsministeriet Overtaget

Denne forskel, hvor Forsvarsministeriet loser en raekke opgaver i det gronlandske omrade, der for Faeroernes vedkom-

mende er overtaget, afspejles i sagens natur i omfang og veegt af denne rapports behandling af Forsvarsministeriets

opgavel@sning iog omkring Gronland henholdsvis Faereerne.

Det danske forsvar er derudover organiseret siledes, at opgaverne i det arktiske omrade som udgangspunkt loses af

Arktisk Kommando med hovedkvarter i Nuuk i Grenland samt et forbindelseselement i Térshavn pa Faroerne. Herfra

ledes opgavelosningen, idet der er tale om et hovedkvarter af begraenset storrelse — 45 personer i Nuuk og scks personer

i Torshavn.

P4 kortet nedenfor er som eksempler pd den store geograﬁske udstraekning af kommandoens ansvarsomrade angivet

kommandoens interessecomrade (yderste gule streg), den gronlandske okonomiske zone og den fareske fiskerizone

(inderste, tynde gronne streger) og eftersognings- og redningszonen ved Gronland (sort streg).
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Kilde: Arktisk Kommando.

Uden for seterritoriet kan en kyststat oprette en eksklusiv okonomisk zone (maksimalt til 200 semil — ca. 370 km). I
denne zone har kyststaten eksklusiv ret til efterforskning og udnyttelse af de naturlige ressourcer i havet samt pa havbun-
den og dens undergrund samt til enhver anden okonomisk udnyttelse. Danmark og Grenland har en eksklusiv ekonomisk
zone, mens Faerogerne indtil videre alene har kontinentalsokkel og fiskerizone (ud til 200 semil). De fleste landes fiskeri-
zoner er nu aflost af eksklusive okonomiske zoner (EEZ) pd 200 somil, der traktatfaestedes ved FN's Havretskonvention
af 1982. Lovgrundlaget for Danmarks eksklusive okonomiske zoner blev en realitet i 1996 (lov nr. 411 af 22. maj 1996).
Herefter er der udstedt bekendtgorelser om den eksklusive okonomiske zone i Danmark (bekendtgorelse nr. 584 af 24.

juni 1996) samt Gronland efter lovens ikraftsaettelse ved anordning (bekendtgorelse nr. 1020 af 20. oktober 2004).

Arktisk Kommandos interesscomrade udgores af de dele af tilgransende arktiske kyststaters tilsvarende ansvars- og
interesscomrader, hvor der vil vare et interessefacllesskab i udvikling og samarbejde om héandtering af samme typer af
udfordringer m.m. Andre arktiske nationers aktiviteter og policies m.m. som led i varetagelsen af opgaver, der svarer til

Arktisk Kommandos, folges derfor i relevant omfang.

Det danske forsvar leser f@lgende opgaver i det arktiske omrade:

o  Militaert forsvar
®  Overvagning og suveranitetshaevdelse
° Eftersggnings- og redningstjeneste

e  Forsvarsministeriets havmilj@opgaver
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® Stotte til det civile samfund, herunder fiskeriinspektion, hjeelp til politiet, stotte til det gronlandske samfund og

stotte til civile forskningsaktiviteter.

I forhold til eftersognings- og redningstjeneste er ansvaret delt, siledes at Gronlands Politi har ansvaret for eftersogning
og redning til lands og for seredning i det kystnzare farvand. Forsvaret har ansvaret for seredning pa det dbne hav samt for
alle redningsaktioner vedrorende luftfartojer. Feeroerne har overtaget ansvaret for al soredningstjeneste i det faeroske
omrade. I medfor af internationale aftaler har Island og Storbritannien ansvaret for redningsaktioner vedrerende luftfar-

tojer ved Feeroerne.

Kompetencen og opgaverne pa havmiljpomridet ved Grenland er delt mellem danske og grenlandske myndigheder.
Kompetencen og opgaverne for s vidt angar havmiljeet ud til 3-somilegransen har siden 1. januar 1993 hert under
Gronlands Selvstyre. Danmark har kompetencen og opgaverne for havmiljeet fra 3-semilegransen og ud til 200 somil fra
basislinjen (i den cksklusive okonomiske zone — (EEZ’en)), hvor Forsvaret varetager de udovende opgaver pa havmiljo-

omradet; havmiljeforureningsbekaeempelse samt havmiljeovervigning. Rastofomradet blev overtaget af Gronland i 2010.

4.8.2. Forsvarets nuvarende kapaciteter og opgavelosning i det arktiske omrade

Suveranitetsopgaven betragtes som den primaere opgave, hvoraf der folger tilstedevaerelse af en rackke grundlaeggende
kapaciteter, som kan bidrage til losning af de ovrige opgaver. I et vist omfang er yderligere eller specialiserede kapacite-

ter dog nedvendige for at lose det samlede opgavekompleks; dette gaelder fx i forhold til havmiljeopgaven.

Arktisk Kommando rader til losning af det samlede opgavekompleks i dag over folgende enheder:

® Hovedkvarteret i Nuuk, herunder redningscentral

®  Forbindelseselementet i Torshavn

® Forbindelseselementet pd Thule Air Base

® Inspektionsskibe af THETIS-klassen, typisk to skibe til radighed pa ethvert tidspunkt

®  Skibsbaserede helikoptere ombord pd THETIS-klassen, typisk én helikopter til radighed pa ethvert tidspunkt
® Inspektionsfartojer af KNUD RASMUSSEN-klassen, et eller to fartejer til radighed pa ethvert tidspunkt
e Inspektionskutteren TULUGAQ®

®  Air Greenland helikopterberedskab med to helikoptere

® CHALLENGER og C-130 HERCULES i perioder

® Sladepatruljen Sirius

® Seopmalingen i Gronland i perioder

®  Station Nord

e Station Kangerlussuaq

e Station Daneborg

® Station Mestersvig

® Uddannelses- og vedligeholdelsessektion Gronland i Aalborg.

* Af de to inspektionsfartojer og inspektionskutteren TULUGAQ vil der samlet vaere to enheder til rddighed kontinuerligt og den
tredje enhed er til rddighed ca. 150 dage om éret.
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Den igangvarende anskaffelse af det tredje inspektionsfartej af KNUD RASMUSSEN-klassen samt anskaffelsen af SEA-
HAWK-helikopterne vil udg@re en Vaesentlig styrkelse af opgavelgsningen.

Forrest inspektionskutteren TULUGAQ, i midten inspektionsfartojet KNUD RASMUSSEN og bagest inspektionsskibet VADDEREN. Kilde:

Forsvaret.

Inspektionsfartejet forventes at blive taget i brug i 2017 og vil erstatte den @ldre kutter TULUGAQ. I forligsperioden er
det endvidere besluttet, at de to forste inspektionsfartojer udrustes med samme moderne ildledelsessystem til retning af
kanonen, som det tredje inspektionsfartej leveres med. Inspektionsfartejerne repraesenterer samlet set en veasentlig

styrkelse af opgavelosningen i relation til bl.a. eftersognings- og redningstjeneste samt losning af suveranitetsopgaver.

Som nzvnt vil anskaffelsen af SEAHAWK-helikoptere indebare en vaesentlig styrkelse af opgavelosningen. Der anskaffes
9 nye SEAHAWK -helikoptere til aflosning for de nuvarende LYNX-helikoptere. De forste SEAHAWK:-helikoptere
bliver leveret i 2016, og den forste operative indsattelse er planlagt til medio 2017. Helikopterne vil forst blive taget i
brug i Arktis og derefter i internationale operationer. SEAHAWK -kapaciteten vil vaere dimensioneret til konstant at have
to helikoptere udstationeret pa inspektionsskibe i Arktis. I dag er det i praksis alene muligt at have en enkelt LYNX-
helikopter udstationeret i omradet, sd introduktionen af SEAHAWK vil antalsmassigt medfore en fordobling af kapacite-
ten i det arktiske omrade. Samtidig er SEAHAWK en langt mere kapabel helikopter end LYNX, bl.a. med hensyn til

reekkevidde og sensorer.
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To amerikanske SEAHAWK-helikoptere.
Kilde: http://www.sikorsky.com

P& den f@lgende skitse er illustreret rakkevidden for den nuverende LYNX-helikopter og for den kommende SEA-
HAWK -helikopter. Forbedringen af reekkevidden ved overgang til SEAHAWK fremg&r tydeligt.
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Kilde: Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse

Derudover har Forsvaret etableret en Arktisk Beredskabsstyrke, der situationsbestemt sammensattes af bidrag fra hele
Forsvaret samt Hjemmevarnet og Beredskabsstyrelsen i det omfang, disse bidrag er udrustet og ovet m.m. til den
midlertidige indsattelse i Arktis. Arktisk Beredskabsstyrke skal kunne styrke Arktisk Kommandos opgavelosning i
afgraensede omrader og perioder. Arktisk Beredskabsstyrke sammensattes i en midlertidig periode og fra gang til gang af
de enheder i Forsvaret, Hjemmevarnet og Beredskabsstyrelsen, der kan indsattes i Arktis, men ikke opholder sig i
omradet til daglig. Der er siledes udpeget enheder, der i givet fald vil kunne transporteres fra Danmark til Gronland
eller Feroerne og indsattes dér under ledelse af' Arktisk Kommando. Arktisk Beredskabsstyrkes opgavekompleks omfat-
ter en styrkelse af Forsvarets indsats ved katastrofesituationer (skibsulykker, olieforurening mv.) og suveranitetshacvdel-
se i Arktis. Arbejdet med klargoring og forberedelse af Arktisk Beredskabsstyrke ledes af en koordinationsgruppe, der er
forankret i Den Varnsfelles Forsvarskommando, og har deltagelse fra store dele af ministeromradet. Nar styrken indseet-
tes, sker det under ledelse af Arktisk Kommando. Arktisk Beredskabsstyrke er siledes et vaesentligt element i minister-

omradets samlede kapacitet til at lose opgaver i Arktis.

Bortset fra hovedkvarteret i Nuuk, elementerne i Torshavn og Aalborg samt stationerne i Gronland og Sleedepatruljen
Sirius, sd klargores og uddannes enhederne af vaernsstabene i Danmark og stilles under kommando af Arktisk Komman-
do, nar enhederne anvendes til losning af opgaver i Arktis. Hovedkvarteret i Nuuk, elementerne i Torshavn og Aalborg

samt stationerne i Gronland og Sleedepatruljen Sirius klargores og uddannes af Arktisk Kommando selv.

48



Arktis—analysen juni 2016

Forsvarets nuvarende operative opgavelosning i Arktis er fokuseret pd maritime opgaver samt patruljering med hunde-
slede i nationalparken i Nord- og Nordestgronland. Konceptet for opgavelesningen bygger pa, at de skibe, fly, helikop-
tere og slaedepatruljer, som Arktisk Kommando er tildelt, placeres i og afpatruljerer de omréder, hvor der erfaringsmaes-
sigt er storst aktivitet og dermed storst behov for Forsvarets opgavelosning. Opgavelosningen er derfor i hej grad lokal
og baseret pa forudbestemte patruljeomrader og -ruter. Af praktiske og geografiske arsager er enhederne ved Gronland
og Faeroerne som udgangspunkt opdelt i to taktiske grupper, der loser hver sin del af opgaverne — Task Group West ved
det vestlige og sydlige Gronland, og Task Group East ved det ostlige Gronland og ved Faeeroerne.

I Nord- og Nordestgronland, der er ubeboet bortset fra Forsvarets stationer og den civile vejrstation Danmarkshavn,

udgor Sladepatruljen Sirius den eneste kontinuerlige militeere tilstedevaerelse i dette vidtstrakte omrade.

1
I
I
I
I

(Sommer) TG E: Task Group East. TG W: Task Group West. Den stiplede linje til hojre (2 grader vest) angiver den linie, hvor enheder under
forlagning mellem Danmark og det arktiske omrade skifter kommando til og fra Arktisk Kommando. Den stiplede streg til venstre (20 grader vest)
angiver den vejledende opdeling i Arktisk Kommandos enheder i Task Group East og Task Group West. Den rode farve angiver den typiske
udstrackning af havisen om sommeren. Det skal bemarkes, at Forsvarets skibsbaserede helikoptere, som opererer med udgangspunkt i THETIS-
klassen, ikke fremgar. Kilde: Arktisk Kommando.

Pa figuren ovenfor er vist en eksempelvis placering af disse enheder om sommeren, idet isforholdene er bestemmende

for, hvor langt mod nord skibene kan operere i lobet af dret.
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Pa figuren pa den folgende side er vist en eksempelvis placering af enhederne om vinteren, idet skibene pga. isforholdene

generelt opererer laengere mod syd pd denne tid af dret.

(Vinterbillede) TG E: Task Group East. TG W: Task Group West. Den stiplede linje til hojre (2 grader vest) angiver den linie, hvor enheder under
forleegning mellem Danmark og det arktiske omrade skifter kommando til og fra Arktisk Kommando. Den stiplede streg til venstre (20 grader vest)
angiver den vejledende opdeling i Arktisk Kommandos enheder i Task Group East og Task Group West. Den rode farve angiver den typiske
udstraekning af havisen om vinteren. Det skal bemarkes, at Forsvarets skibsbaserede helikoptere, som opererer med udgangspunkt i THETIS-
klassen, ikke fremgar. Kilde: Arktisk Kommando.

4.8.3. Forsvarets nuvarende ressourceforbrug i forbindelse med den arktiske opgavelosning

Det arlige ressourceforbrug for Forsvarsministeriets nuvarende opgavelosning i Arktis er som led i det arktiske analyse-
arbejde opgjort til i alt ca. 875 mio. kr. pr. ar. Opgorelsen er foretaget med udgangspunkt i totalomkostningsprincippet
og opgjort i forhold til anvendte kapaciteter i den nuvaerende opgavelosning i Arktis. Totalomkostningsprincippet inde-
baerer, at det opgjorte ressourceforbrug inkluderer alle udgifter relateret til opgavelosningen i Arktis, herunder bade de

umiddelbare driftsudgifter, udgifter i stottestrukturen relateret til disse opgaver samt afskrivninger pd materiel og anleg.

4.9. Forsvarets nuvaerende overvagning af det arktiske omrade

Centralt for Forsvarets opgavelosning generelt er skabelsen af et overblik over situationen til lands, til vands og i luften.
Et sddant situationsbillede er forudsatningen for mange af Forsvarets aktiviteter, fx i relation til suveranitetshaevdelse,

cftersegnings- og redningstjeneste, havmiljo, stotte til politi, fiskeriinspektion og en lang raekke andre opgaver. Et
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kontinuerligt opdateret situationsbillede muligger endvidere, at afvigelser fra det normale aktivitetsmonster i omradet,
fx af militaere enheder, kan erkendes. Forsvarets behov for et opdateret og dackkende situationsbillede i Arktis adskiller
sig derfor ikke fra det tilsvarende behov i det danske omrade. Det er derfor vasentligt for analysen at have et retvisende
indtryk af Forsvarets nuvaerende overvagning af det arktiske omrade og dermed hvilket situationsbillede, der rades over i

dag.

Forsvarets overvigning af det arktiske omrade er i dag primart baseret pa de lokale observationer, som Forsvarets skibe
gennemforer i de omrader, hvor de patruljerer. Sleedepatruljen Sirius overviger endvidere kyststraekningen i det nord-
ostgronlandske omride. Der rades ikke over permanent tilstedeveerelse af fly til overvigning, og der anvendes ikke
satellitovervagning. Der rades dog over et CHALLENGER-fly i ca. 10 dage om maneden til losning af en rackke opgaver i

Arktisk Kommandos ansvarsomrade, herunder overvigning.

Skibe, fly, helikoptere og slaedepatruljer observerer naturligvis, hvad der sker i det lokale omrade, hvor de befinder sig,
men pga. det begraensede antal enheder og omradets enorme udstrackning er der ikke adgang til et sammenhangende
billede af situationen i Arktisk Kommandos ansvarsomrade. Der er endvidere ikke etableret kommunikationssystemer til
videresendelse og udveksling af de lokale situationsbilleder, som det enkelte skib eller fly skaber, ligesom Arktisk Kom-
mando ikke er bemandet til at opbygge og anvende et samlet elektronisk situationsbillede. Meldinger fra enhederne sker
alene over radio eller telefon i form af mundtlige meldinger. Bortset fra enkelte samarbejdstiltag med Island finder der
ikke systematisk udveksling af overvagningsoplysninger sted med de arktiske nabolande. Den beskrevne situation gaelder
bade til lands, til vands og i luften, idet der dog ikke gennemfares nogen overvagning af luftrummet eller af eventuelle

aktiviteter under havets overflade.

Sammenfattende kan det konstateres, at Forsvaret i dag ikke rdder over et dackkende situationsbillede i det arktiske
omrade, ligesom der i overvagningen ikke anvendes satellitter eller undervandssensorer. Fly til overvagning er alene til
radighed i begreenset omfang, og der rades ikke over kommunikationsmidler mv. til formidling af elektroniske situati-

onsoplysninger.

4.10. Betydningen af de rammesattende forhold

4.10.1. Generelt

De beskrevne rammesattende forhold skal generelt holdes in mente under det samlede analysearbejde. Desuden er det
vaesentligt, at analysearbejdet ikke alene ses snavert i lyset af Forsvarets opgavelosning, men i en bredere sammenhang
med Kongerigets overordnede arktiske strategi og de prioriteter, der fremgar heraf. Det fremgar, at Kongerigets positi-
on som arktisk nation skal styrkes, at anbefalingerne skal bidrage til at styrke rigsfaellesskabet, samt at den fremtidige
opgavelosning skal bidrage til at forebygge konflikter, undga militarisering af Arktis og medvirke til at bevare Arktis som
en region praget af tillid, samarbejde og partnerskaber til felles gavn, mens nuveerende og fremtidige udfordringer

handteres.

4.10.2. Den sikkerhedspolitiske udvikling

Udviklingen i Arktis sker ikke i isolation. Krisen i Ukraine har vist, hvorledes udviklingen i de internationale forhold
uden for regionen kan pavirke den sikkerhedspolitiske situation i Arktis. Ruslands handlinger i Ukraine har siledes
generelt fort til reduceret tillid til Rusland, og russisk militer aktivitet i Arktis er efter Ukraine-krisen blevet tillagt en ny
og mere alvorlig betydning. Det forvarrede forhold til Rusland kan betyde, at den stabile politiske udvikling i Arktis vil

kunne blive mere uforudsigelig ogi de kommende &r pavirke den sikkerhedspolitiske udvikling i regionen negativt.

51



Arktis-analysen juni 2016

Den grundlaeggende forudsatning for at realisere den arktiske regions ekonomiske potentiale er en stabil politisk udvik-
ling. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at potentielle politiske uenigheder mellem de arktiske stater kan fore til et
forringet samarbejdsklima og reduceret opbakning til fortsat regionalt samarbejde, herunder pad det militeere omrade.
Hvordan disse politiske risici handteres vil vaere afgorende for regionens fremtid. De arktiske kyststater har tilkendegi-
vet, at de fredeligt vil hindtere eventuelle uenigheder, og det vurderes, at fremtiden i Arktis sandsynligvis fortsat vil

vaere mere pracget af samarbejde og konkurrence end af konfrontation og konflikt.

Militaere magtdemonstrationer kan — i kelvandet pa politisk speending — opsta i form af chikane af andre staters civile
skibe og aktiviteter for at udnytte naturressourcer i eller naer omrader, der er eller har vaeret omstridte. De mest oplagte
militeere markeringer i Kongerigets naeromrade i Arktis vil vaere fortsatte russiske strategiske flyvninger med bombefly
eller oget maritim aktivitet. Disse flyvninger er foregdet regelmassigt siden august 2007. Idet Ruslands og Danmarks
krav overlapper ved Nordpolen, vil eventuelle russiske strategiske bombeflyflyvninger i et omrade, som begge lande gor
krav pa, blive tilfojet en forstaerket sikkerhedspolitisk symbolveaerdi, uanset at der ikke vil vaere tale om egentlig kraenkel-

se af dansk suveranitet.

Der er i den sikkerhedspolitiske redegorelse omtalt en rackke risici for, at den sikkerhedspolitiske udvikling i Arktis vil
vaere praget af mere politisk og militaer spaeending. Det er dog ikke sandsynligt, at disse risici vil manifestere sig i militee-
re konflikter. De illustrerer imidlertid, hvordan kyststaterne under bestemte omsteendigheder kan risikere at skulle
handtere de sikkerhedspolitiske konsckvenser af potentiel eget politisk speending i regionen. I sidste ende er Kongerigets
sikkerhed garanteret igennem NATO-medlemskabet. Dette er tilfeldet for hele Kongerigets territorium og hermed ogsa
i Arktis.

4.10.3. Ressourcer

Det okonomiske potentiale i Arktis inden for iseer nye sejlruter og udvinding af olie, gas og mineraler er ikke kun afhaen-
gig af reduktionen af isens tykkelse og udbredelse, men ogsa af faktorer som globale ravarepriser og teknologisk udvik-
ling. Samtidig er stabil politisk udvikling i Arktis en forudsatning for at realisere regionens skonomiske potentiale, og de
okonomiske interesser udger som folge heraf en stabiliserende faktor i regionen. Det er sandsynligt, at den arktiske
region generelt vil opleve oget okonomisk aktivitet og egede investeringer i fremtiden, men perspektiverne og progno-

serne er fortsat behaftet med betydelig usikkerhed.

4.10.4. Territorium

Det ma forventes, at FN’s Sokkelkommission i sine vurderinger af kyststaternes videnskabelige dokumentation stetter
flere landes krav til samme omrade. De overlappende krav skal derfor efterfolgende handteres bilateralt mellem kravsha-
verne. For Danmark kan dette blive kompliceret af, at f.eks. Rusland forventes at fd behandlet sin submission i Sokkel-
kommissionen 8-10 ar for Danmark. Imidlertid ma det konstateres, at Rusland og Kongeriget har et godt samarbejde, og
Kongeriget har ved noteveksling af 27. marts 2014 indgéet aftale med Rusland om, at et muligt overlap ikke skal forhin-
dre parternes gensidige samtykke til, at Sokkelkommissionen behandler hver af deres delsubmissioner. Pa trods heraf kan
der vare en risiko for, at Rusland i lebet af de kommende ar vil anse Sokkelkommissionens anbefalinger for endelige —
hvis de anerkender de russiske krav. Et langvarigt forhandlingsforleb mellem Danmark og Rusland, f.cks. om den sym-
bolsk vigtige havbund ved Nordpolen, kan risikere at afstedkomme politiske eller militeere demonstrationer fra russisk
side i den mellemliggende periode. Det kan eksempelvis vaere i form af overflyvninger eller oget maritim tilstedeveerelse

i eller i neerheden af Kongerigets territorium.
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4.10.5. Trafik

Trafikmonstret og trafikintensiteten i Arktis er under forandring, og da udviklingen i havis og muligheden for udnyttelse
af omradets ressourcer ikke er statisk, er bade den okonomiske udvikling i regionen, trafikmonstre og trafikintensitet
praget af udsving. Det vurderes i havmiljorisikoanalysen for Gronland, at skibstrafikken frem til 2027 vil vaere uendret
for de fleste skibstypers vedkommende. Dette bygger pa en antagelse om begranset udvikling af industrien samt en

begraenset befolkningsti]vaekst.

Pd denne baggrund vurderes det, at analysen af Forsvarsministeriets fremtidige opgavelosning generelt kan tage afseet i
det cksisterende trafikomfang. Dette betyder, at analysen og de anbefalede tiltag generelt vil sigte pa at hindtere de
nuvaerende og kendte udfordringer. Det skal dog bemarkes, at sejladsmonstret har @ndret sig som folge af, at almindelig
sotransport af varer til destinationer i Gronland nu planlaegges med forsyningssejladser leengere nordpd, pa estkysten
samt generelt i flere fjorde og i en sterre del af aret end hidtil, hvor afmzrkning, sekort, infrastruktur og sejladsvejled-
ning for disse nordligste farvande ofte er mangelfuld. Udviklingen i trafikmenster og -intensitet bor derfor folges noje for

i samme takt at kunne tilpasse dimensioneringen af'bl.a. efters@gnings— og redningskapaciteten.

4.10.6. Forsvarsministeriets rolle 1 Arktis

Forsvaret har vigtige opgaver i Arktis, herunder suveranitetshaevdelse og myndighedsopgaver, og laegger i opgavelosnin-
gen vagt pa tillidsskabelse og samarbejde med arktiske partnerlande. Den ogede strategiske interesse og aktivitet i det
arktiske omrade nedvendigger fortsat prioritering af velfungerende folkeretlige rammer for fredeligt samarbejde, et
seerligt behov for styrket maritim sikkerhed samt vedholdende fokus pa at fastholde Arktis som en region pracget af fred

og samarbejde.

Havdelse af rigets suveranitet er en af Forsvarets grundlaeggende opgaver. Suveranitetsopgaven tillegges derfor stor
betydning. I Arktis er suveranitetshaevdelse dimensionerende for Forsvarets tilstedevaerelse i regionen. Forsvaret udferer
suveranitetsopgaver gennem overvagning og tilstedevaerelse ved Gronland og Fareerne for at sikre, at der ikke kan
forega systematiske krankelser af territoriet. I tilknytning hertil udferer Forsvaret overvigning og myndighedsudovelse i
relation til den tilstodende cksklusive ekonomiske zone/fiskerizone. Situationen i regionen og de heraf folgende krav til
Forsvarets opgavelosning og kapaciteter vil vaere under fortsat forandring i de kommende ar. Idet denne forandring i hej
grad afspejler udviklingen pa verdensmarkederne og en rackke klimatiske forhold samt den sikkerhedspolitiske udvikling,
vil udviklingen vaere kompleks og sveer at forudsige, snarere end stabil og fortlebende. Det er derfor nedvendigt at sikre

fleksibilitet og lobende at overveje kapacitetsbehovet.

Kongeriget har et ansvar bade i forhold til regionens baredygtighed og over for de mange forskellige aktorer, der faerdes
i regionen, sarligt i eller naer Kongerigets territorium. I det omfang, at der vil forckomme oget okonomisk aktivitet i

Arktis, vil det i et vist omfang betyde risici for miljo, befolkning og dyreliv.

Forsvarsministeriets opgaver i Arktis omfatter endvidere konfliktforebyggelse, krisestyring, overvagning, tilstedevaerelse
og reaktionskapacitet i relation til en bred vifte af overvignings- og beredskabsopgaver. Samtidig kan man forvente
muligheder for styrket samarbejde med andre nationers myndigheder — civile sdvel som militere. T den forbindelse vil
oget ovelsesaktivitet, deling af kommunikationsmidler og andre tillidsskabende foranstaltninger spille en vaesentlig rolle.
Forsvaret skal med andre ord gennem samarbejde bidrage til transparens og styrkede bind mellem de arktiske nationer.

Det fremgar endvidere, at Forsvarets overvagning af det arktiske omrade, som er grundlaget for store dele af opgavelos-
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ningen, tillegges stor betydning i relation til internationalt samarbejde. Det stiller ikke kun krav til operative kapaciteter,

men ogsa til de stabskapaciteter, der skal sikre operativ ledelse og koordination.

Den sikkerhedspolitiske redegorelses konklusion er, at det samlet set er sandsynligt, at fremtiden i Arktis vil vaere mere
praget af samarbejde og konkurrence end af konfrontation og konflikt. Det er i lyset af denne overordnede vurdering, at
redegorelsens opstillede risici for politiske uenigheder mellem de arktiske stater skal ses. Der er samlet set flere militaere

opgaver og ogede politiske udfordringer i Arktis, men ikke nogen direkte militaer trussel mod Kongeriget.

Pa den baggrund skal Forsvarsministeriets kapaciteter i omradet dimensioneres saledes, at de kan varetage Kongerigets
interesser og i fallesskab med andre arktiske aktorer bidrage til at sikre den politiske stabilitet i regionen og herved

understotte en baredygtig social, skonomisk og politisk udvikling i regionen.

Det skal bemaerkes, at Danmark har valgt, at det er Forsvaret, der i kraft af Forsvarets nedvendige tilstedeveerelse i
Arktis loser en rakke civile opgaver, som fx eftersognings- og redningstjeneste samt Forsvarsministeriets havmiljoopga-
ver med danske militeere skibe og fly samt personel. Dette er i modsatning til andre arktiske lande, der har valgt at
oprette civile kystvagter eller lignende organisationer til at lose disse opgaver. Fra dansk side er det vurderingen, at den
nuvaerende made at organisere opgavelosningen pd i det gronlandske og faereske omrade, dvs. at det er én og samme
organisation, der loser alle opgaver, er den mest effektive. Det er i ovrigt samme vurdering, der ligger til grund for
Forsvarets losning af en raeekke civilpragede opgaver ogsa i de ovrige dele af Kongeriget. Det arktiske analysearbejde har
ikke givet anledning til at eendre denne vurdering. Dette betyder imidlertid ogsd, at man ma gore sig klart, at en fremti-
dig eget tilstedevaerelse af dansk forsvar i det arktiske omrade ikke skal ses som en dansk militarisering af omradet, men
at der vil vaere tale om enheder og soldater, der loser en rackke primeart civile opgaver i omradet. Dette forhold vil skulle

kommunikeres til iseer de ovrige arktiske kyststater.

I lyset af den betydelige opgavemaessige udfordring, som Forsvarsministeriet star over for i det arktiske omrade i de
kommende ér, bor de anbefalinger, som denne rapport kan give pa kort sigt, ikke std alene. Som udgangspunkt besidder
Forsvarsministeriet en betydelig kompetence og kapacitet til arktisk opgavelosning, som allerede er planlagt styrket.
Ambitionen med de anbefalinger, som denne rapport giver, vil derfor vaere, at de afsatte ressourcer anvendes veloverve-
jet og innovativt med henblik pa at styrke opgavelosningen langvarigt, samt at der samtidig etableres et fleksibelt og

fremtidssikret grundlag for en videre udvikling af omrddet i lobet af kommende aftaleperioder.
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5. ANALYSE AF DE OPERATIVE OPGAVER

5.1. Suveraenitetsopgaven

5.1.1. Opgaven

Ifolge forsvarslovens § 2, nr. 2, udger Forsvaret et vaesentligt sikkerhedspolitisk middel, som blandt andet har til formal
at havde Danmarks suveranitet og sikre landets fortsatte cksistens og integritet. Af lovens § 4 fremgar det, at ”Forsvaret

skal kunne konstatere og afvise krenkelser af dansk suvercenitet og varetage myndighedsopgaver”.

Forsvaret skal som folge heraf vaere i stand til at haevde Kongerigets suveranitet. I lovteksten og bemarkningerne hertil
er der ingen skelnen mellem rigsdelene, hvorfor suveranitetsopgaven er gaeldende i den samme udstrackning i relation til

bade Danmark, Feereerne og Gronland.

Suveranitetsopgaven og dens udstraekning til alle rigsdele fremgé’lr endvidere af Forsvarsministeriets ”Kundg@relse for
Forsvaret. Cirkulaere om afvisning af kreenkelser af dansk omrade under fredsforhold.” Der fremgfir bl.a. f@lgende af

dette cirkulere:

*§1. Det pahviler forsvaret at afvise utvetydige kreenkelser af dansk omrade.

Stk. 2. Ved dansk omrdde forstds i disse regler dansk landomrdde, dansk seterritorium samt dansk luftrum.

Stk. 3. Dansk landomrdde bestdr af Danmark, Feeroerne og Gronland.

Stk. 4: Dansk soterritorium bestdr af soterritoriet ved Danmark, soterritoriet ved Feeroerne og soterritoriet ved Gronland (....)
Stk. 5: Dansk luftrum bestdr af Iuftrummet over dansk landomrdde og soterritorium.”.

Cirkularet er vedlagt i sin helhed som bilag 3.

Suveranitetsopgaven er rettet mod den situation i fredstid, at andre nationers militaere eller ovrige statslige skibe,
militeere fly eller militere personer pd landjorden uden forneden tilladelse’ bevaeger sig ind pa dansk omrade, dvs.
kraeenker suveraniteten. Handhavelse af regler og bestemmelser over for andre aktorer er en myndighedsopgave, som
pahviler politiet, hvorfor lesning af sidanne myndighedsopgaver som udgangspunkt ikke er et anliggende for Forsvaret.
Af praktiske drsager er Forsvaret dog pélagt politimyndighed i nationalparken i Nord- og Nordestgrenland og i relation til

fiskeri- og havmiljelovgivning, hvorfor Forsvaret loser myndighedsopgaver i disse sammenhange.

Det fremgar af cirkulaeret om afvisning af krankelser af dansk omrdde under fredsforhold, at sifremt en krankelse af
suveraniteten antager en sadan karakter, at den ma anses som et angreb pa dansk omréde, skal Forsvaret handle i over-
ensstemmelse med anordning nr. 63 af 6. marts 1952 om forholdsordre for det militaere forsvar ved angreb pé landet og
under krig, som andret ved anordning nr. 130 af 26. april 1961, i daglig tale kaldet "Kongelig Forholdsordre”. Det
folger heraf bl.a., at ”Angrebne enheder eller enheder i naerheden af angrebne enheder satter uden at afvente ordre

omgﬁende alle til ridighed stdende midler ind i kampen.”

° Fremmede orlogsfartojers og militeere luftfartojers adgang til dansk omrade under fredsforhold fremgar af anordning nr. 224 af 18.

april 1999.
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Forholdsordren er i sin helhed vedlagt som bﬂag 4 til denne rapport.

Generelt loses suveranitetsopgaven gennem fysisk tilstedevaerelse pa rigets territorium samt overvagning heraf med
henblik pa at erkende kraenkelser af territoriet, samt magtanvendelse med henblik pa at afvise krankelser eller pa anden

made reagere pa haendelser af betydning for suveraniteten.

I de arktiske dele af det danske kongerige omfatter landterritoriet i sagens natur den gronlandske og den faeroske land-
masse. Soterritoriet streckker sig ud til 3 semil fra basislinjen ved Grenland og 12 semil ved Faeroerne. Luftterritoriet er
luftrummet over land- og soterritorierne. Det er generelt antaget, at luftterritoriet strackker sig op til en hojde af ca. 100

km over havets overflade.

Det nevnte cirkulere om afvisning af krankelser af dansk omrdde under fredsforhold fastsaetter nermere, hvorledes
kraeenkelser skal handteres til lands, til vands og i luften. Det anfores siledes, at en fremmed militaer enhed, der uden
tilladelse overskrider den danske graense, skal opfordres til omgéende at forlade det. Sifremt opfordringen ikke efter-
kommes, skal kraenkelsen afvises med varselsskud efterfulgt af vabenmagt. Tilsvarende forskrifter geelder for kraenkelser
til vands og i luften. Det anfores endvidere, at der skal anvendes advarselssignaler, fx kast af handgranater, over for
fremmede undervandsbade, der uden tilladelse befinder sig neddykket pa dansk seterritorium. Forbliver fartojet neddyk-

ket, skal det tvinges til overfladen ved anvendelse af vabenmagt.

I tilknytning til selve suveranitetsopgaven bestdr en raekke myndighedsopgaver i relation til den eksklusive okonomiske
zone ved Gronland (EEZ), Faroernes fiskerizone (FFZ) og Nationalparken i Nordestgrenland samt potentielle opgaver i
relation til Kongerigets krav vedrorende kontinentalsoklen (havbunden) i det arktiske omrade. Endvidere bestar der en
myndighedsopgave i relation til overvagning af det centrale arktiske ocean i medfer af den nylige aftale mellem de fem
arktiske kyststater om fiskeri i dette omrade. Da losningen af disse opgaver i praksis er naert beslaegtet med losningen af
suveranitetsopgaven, herunder i vid udstraeckning kraever samme midler og metoder, vil Forsvaret kunne yde stotte til

disse myndighedsopgaver i forbindelse med losning af suveranitetsopgaven.
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KINGDOM OF DENMARK

Lo Er——— —

Kongeriget Danmark, bestiende af Danmark, Faeroerne og Gronland. De danske og grenlandske cksklusive okonomiske zoner samt Faeroernes

fiskerizone er vist med rod streg.

Opgaverne i relation til den eksklusive okonomiske zone ved Gronland og Fareernes fiskerizone omfatter myndigheds-
udovelse for at sikre, at rigsfaellesskabets rettigheder og pligter i relation til udnyttelse og beskyttelse af ressourcerne
inden for zonerne handhaves og varetages. Opgaven indebzrer i sagens natur overvigning og fysisk tilstedevarelse samt
kapacitet til at regulere udnyttelsen af ressourcerne, herunder om nedvendigt ved magtanvendelse. Da losningen af disse
opgaver i praksis er naert beslegtet med losningen af suveraenitetsopgaven, herunder i vid udstraekning kreever samme
midler og metoder, vil Forsvaret kunne yde stotte til disse myndighedsopgaver i forbindelse med losning af suveraenitets-

opgaven .
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I Nationalparken i Nordestgronland er Sleedepatruljen Sirius tillagt politimyndighed af politiet i Grenland. Denne foran-
staltning er fundet hensigtsmassig, da politiet i Grenland i modsatning til Forsvaret ikke er til stede i den ubeboede

Nationalpark.

Opgaverne i relation til Kongerigets krav vedrorende kontinentalsoklen i det arktiske omrdde omhandler primert
opgaver i perioden efter endelig delingsaftale om et sokkelomradde uden for 200 semil er indgdet til Danmarks fordel.
Opgaverne behandles naermere i det folgende, men indebarer i lighed med opgaverne i de okonomiske zoner som
udgangspunkt overvagning og fysisk tilstedevarelse samt kapacitet til at regulere udnyttelsen af ressourcerne i de sokkel-
omrader uden for 200 somil, hvorom endelig delingsaftale er indgaet, herunder om nedvendigt udeve magtanvendelse.
Sadanne myndighedsopgaver forudsatter, at Forsvaret tillegges hjemmel hertil eller bistér politiet i opgavelosningen. T
perioden fra et krav er indgivet til FN’s Sokkelkommission (CLCS), og indtil der er modtaget anbefaling fra CLCS eller
endelig delingsaftale er indgaet, vil sidanne sokkelomrader alene vaere omfattet af Forsvarets generelle overvagning af det

arktiske omrade.

De fem arktiske kyststater, herunder Kongeriget Danmark, indgik i juli 2015 en aftale om et moratorium for fiskeri i det
centrale arktiske ocean. I aftalen forpligter landene sig til at samarbejde om handhavelse af dette moratorium, herunder
samarbejde om overvigning af omradet. Opgaven ses potenticlt at indebare dansk deltagelse i overvagning af samt
kapacitet til at deltage i reguleringen af aktiviteten i omradet, idet havomradet dog fortsat er isdeekket og der inden for

ner fremtid ikke forventes kommercielt fiskeri i omradet.

Sammenfattende kan det konstateres, at udover selve suveraenitetsopgaven skal Forsvaret bistd myndighedsudevelsen, sa
rigsfacllesskabets rettigheder og pligter i relation til udnyttelse og beskyttelse af ressourcerne inden for den eksklusive
okonomiske zone ved Gronland og Feereernes fiskerizone m.m. hindhaves og varetages. Hertil kommer de sokkelomra-
der uden for 200 somil, hvorom endelig delingsaftale er indgaet til Danmarks fordel. Indtil da vil sadanne sokkelomrader
alene vaere omfattet af Forsvarets generelle overvagning af det arktiske omrade. Endelig skal der fra dansk side pa sigt
eventuelt kunne bidrages med bl.a. overvagning af det centrale arktiske ocean i forhold til aftalen om fiskeri i dette

omrade.

5.1.2. Seerlige forhold i forbindelse med danske krav pa havbunden, herunder nord for Gregnland

Som tidligere naevnt omfatter opgaverne i relation til Kongerigets krav vedrerende havbunden i det arktiske omrade bade
opgaverne i perioden fra et krav er indgivet til FN’s havretskommission og indtil en endelig delingsaftale er indgdet, samt

i perioden efter en endelig delingsaftale er indgaet.

Danmark har indgivet krav vedrorende fem havbundsomrader i det arktiske og nordatlantiske omrade. Omradet nord for
Faeroerne er behandlet af CLCS, og Kongeriget modtog i 2014 kommissionens anbefaling, hvor den anerkendte det fulde
omrade, som der oprindeligt var argumenteret for. De ovrige fire omrader afventer kommissionens behandling. Udover
omradet syd for Faroerne er der indgiet aftaler med nabostater om, at kommissionen kan behandle kravene, og de

derfor vil blive behandlet, nar det er deres tur. De fem kravs-omrader er vist pa folgende figur.
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Med skravering er vist de fem omrader i det arktiske og nordatlantiske omrade, hvor Danmark har gjort krav pa havbunden, herunder i omradet

nord for Grenland (benaevnt NGM). Endvidere er vist den cksklusive okonomiske zone ved Gronland og Faereernes fiskerizone (sort streg). Kilde:

www . kontinentalsokkelprojektet.dk

I forhold til overvejelserne om Forsvarets fremadrettede opgavelﬂsning i Arktis har havomraderne nord for Gronland

inklusive omradet omkring Nordpolen en saerlig interesse.

Kongeriget Danmark har efter 10 drs arbejde 15. december 2014 indgivet dets seneste delsubmission til FN’s Sokkel-
kommission vedrerende krav om kontinentalsoklen udover 200 semil omkring Gronland. Kravet indbefatter et storre
omrade af Polarhavet, der bl.a. inkluderer den geografiske Nordpol. Pa skitsen er der tale om omradet benavnt NGM.
Dele af dette omrade er overlappende med Ruslands krav og vil forventeligt ogsa overlappe med Canadas krav, hvorfor

mere end én arktisk nation ma forventes at ville argumentere for retmassigt krav pa dele af havbunden i Polarhavet.

Sadanne situationer er ikke uden fortilfeelde, og ofte er det i den type sager ikke usadvanligt, at FN’s Sokkelkommission
pa grundlag af de videnskabeligt dokumenterede submissioner afgor, at mere end én nation har legitime krav til en
udvidet kontinentalsokkel. Den endelige graensedragning fastlegges efterfolgende ved multi/bilaterale forhandlinger

mellem de berorte nationer.

I en sddan forhandling, hvor det videnskabelige grundlag for nationernes krav vil have samme indbyrdes vagt, kan den

enkelte nation valge at soge at styrke sin forhandlingsposition ved at laegge veegt pd andre faktorer, der af den pagelden-
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de nation antages at kunne styrke et argument om et serligt tilhorsforhold. Der er ganske vist ikke hjemmel hverken
traktatretligt eller ifolge retspraksis til at vaegte andre faktorer end det videnskabelige grundlag, men dette hindrer ikke
nationer i at bruge dette som paskud for eksempelvis demonstrationer af evne og vilje til oget tilstedevaerelse, hvor dette

kan veere motiveret af andre arsager - eksempelvis indenrigspolitiske.

I sammenhang med Kongeriget Danmarks udvidede kontinentalsokkelkrav nord for Gronland er det derfor en faktor, at
der vil vaere en betydelig tidsmaessig forskydning i forhold til, hvornar de forskellige nationers kravfremszttelser bliver
behandlet og afgjort af CLCS. Kongeriget Danmark ratificerede FN's havretskonvention i 2004, Canada i 2003, mens
Rusland allerede i 1997 ratificerede konventionen og i 2001 indgav dets forste udgave af kravfremsattelserne vedrorende
omraderne omkring Nordpolen. CLCS’ anbefalinger fra 2002 imodekom ikke Ruslands kravsfremsattelser, og derfor
indleverede Rusland en fornyet udgave i 2015. Da Ruslands nummer i keen er bestemt af tidspunktet for indlevering af
den forste udgave i 2001, vil det blive behandlet allerede nu. De russiske kravfremsattelser forventes derfor at blive
feerdigbehandlet inden for de kommende par ar, mens Kongeriget Danmarks (indleveret 15. december 2014) og Canadas
(endnu ikke indleveret) delsubmissioner for omradet sandsynligvis forst vil blive endeligt vurderet af CLCS efter 2020.

Hvis CLCS i kommissionens afgorelse finder, at Ruslands krav folger reglerne i Havretskonventionen og derved godken-
der Ruslands krav, vil der siledes vare et tidsrum pa op til 10 ér, hvor Rusland pa baggrund af anbefalingerne fra CLCS
kan paberdbe sig et internationalt legitimt krav'® med hensyn til en udvidet kontinentalsokkel, der inkluderer omradet
omkring Nordpolen, mens Kongeriget Danmark og Canada endnu ikke vil have fiet vurderet deres delsubmissioner

vedrorende de samme omrader, og eventuelt kunne paberabe sig samme legitime krav.

Med andre ord kan kombinationen af overlappende krav og den tidsmassige forskydning i sokkelkommissionens behand-
ling af de enkelte nationers krav medfore risikomomenter, som vil kunne noedvendiggore oget dansk opmaerksomhed pa

omradet, fx i form af regelmassige overvagnings- eller forskningsaktiviteter.

I det omfang Danmark tilgodeses i en endelig delingsaftale om havbundsomrader uden for 200 semil og dermed til
havbundens og undergrundens ressourcer, medforer dette, at Danmark har ret til at udeve sin myndighed ved beskyttelse
af ressourcerne pa og under havbunden, og samtidig pligt til at folge og handhave internationale regler, som vedrerer
omradet, herunder regulere bl.a. kommercielle aktiviteter i zonen med relation til ressourceudnyttelse. En effektiv
myndighedsudovelse forudsatter, at omradet kan overviges og kapaciteter kan indsattes i omradet med henblik pa at
sikre overholdelse af internationale regler. Selv om der er tale om et andet juridisk grundlag, end hvad der er geeldende
for suveranitetsopgaven, ses udforelsen af opgaverne i relation til den udvidede kontinentalsokkel at have lighedspunkter

med udforelsen af suveraenitetsopgaven.

5.1.3. Den nuveerende opgavelﬂsning

Rammerne for losningen af den nuvaerende suveranitetsopgave er fastsat i Forsvarsministeriets drsprogram for Arktisk
Kommando. 11 Det fremgar heraf, at Arktisk Kommando skal gennemfore handhavelse af suveraniteten i gronlandsk og
faerosk so-, land- og luftterritorium og sikre, at grove eller systematiske krankelser af rigsfellesskabets suveranitet ikke

kan foregd uopdaget. Det beskrives endvidere, hvordan overvigningen og den rutinemaessige billedopbygning skal ske,

' Proceduren i forbindelse med kravfremsattelse over for CLCS vil veere, at Kongeriget inden 3 maneder efter Ruslands
(gen)fremsendelse af krav vil indgive en note til CLCS/EN, hvor man tillader” at kravfremsattelsen behandles i CLCS, men at det
IKKE mad vaere prajudicerende i forhold til Kongerigets senere kravfremsaettelse i samme omrade.

' Forsvarsministeriets /o\rsprogram 2016 er i sin helhed klassificeret TIL TJENESTEBRUG.
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idet der for naervarende ikke gennemfores dedikeret overvagning af luftrummet, ligesom det fremgar, at Arktisk Kom-

mando ikke rider over et afvisningsberedskab i luftrummet.

Sammenfattende kan det konstateres, at der i den nuveerende opgavestillelse til Arktisk Kommando ikke er krav om, at
hver eneste krankelse af suveraniteten skal kunne opdages, eller at der skal kunne skrides ind overfor alle krankelser.
Der er alene krav om, at grove og systematiske kraenkelser skal kunne opdages og hindteres. Samtidig har man reelt

fravalgt at kunne lose suveranitetsopgaven i luftrummet, da man ikke rader over nogen form for kapacitet hertil.

Arsprogrammet indeholder ikke en beskrivelse af opgaver relateret til de havomrader, hvor Danmark i FN-regi har rejst

krav vedrorende kontinentalsoklen, herunder det store omride nord for Grenland.

Arktisk Kommando loser suveranitetsopgaven gennem patruljering og tilstedevaerelse med de tildelte enheder, herunder
iseer inspektionsskibe, inspektionsfartojer, helikoptere, CHALLENGER-overvagningsfly samt Sleedepatruljen Sirius. De
samme enheder loser som en integreret del af den samlede opgavelosning og i kraft af deres tilstedevaerelse og
patruljering samtidig en rekke andre opgaver, herunder ovennavnte myndighedopgaver, som bl.a. omfatter

politiopgaver i Nationalparken, samt redningstjeneste, havmiljoopgaver, stotte til det civile samfund mv.

Det skal bemarkes, at samtlige militeere enheder indsat i Arktis gennem deres tilstedeveaerelse haevder dansk suveranitet
og har som stdende opgave at handtere eventuelle kraenkelser og om nedvendigt at tilkalde yderligere enheder til for-

staerkning.

Forholdet mellem de ridige enheder og omrddets storrelse er dog siledes, at Arktisk Kommando er nedsaget til at
prioritere i hvilke omrader, suveraenitetsopgaven primart soges lost. Arktisk Kommando prioriterer derfor at indsactte
enhederne i de dele af rigsfaellesskabets territorium, hvor der forventes storst aktivitet. Dette er primaert farvandet
omkring Faereerne, Grenlands sydlige ost- og vestkyst samt Gronlands nordligere farvand i sommerperioden. Dette
behov for forudplanlagte patruljeringsomrader forstaerkes af den begransede overvagning af det samlede ansvarsomrade
og dermed begraensede muligheder for dynamisk og situationsbestemt at disponere og placere de radige enheder. Som
tidligere beskrevet kan opgavelosningen kun i meget begraenset omfang baseres pa et opdateret billede af situationen i

omradet, da der fx ikke anvendes satellitovervagning eller permanent rades over overvagningsfly.

Hvad angar handhavelsen af Kongerigets suveraenitet i form af evnen til afvisning af en given krankelse af suveraenite-
ten/territoriet speender denne i udgangspunktet over redskaber som anrib samt registrering som grundlag for diploma-
tisk opfolgning til fysisk afvisning gennem anvendelse af den netop tilstrackkelige magt efter princippet om proportionali-
tet. Uanset om magtanvendelse i sidste ende ventes udovet, vil det imidlertid vare nedvendigt at rade over vibenmagt

for at rade over et trovaerdigt samlet handhavelsesinstrument.

THETIS-klassen er udrustet med en 76 mm kanon med ildledelsessystem. Inspektionsfartojerne af KNUD RASMUSSEN-
klassen er udrustet med en 76 mm kanon med ildledelsessystem under indfasning. CHALLENGER-flyene er ubevabne-
de, ligesom ovrige enheder og stationer mv. alene er udrustet med hindvében. Sifremt suveranitetsopgaven matte
nodvendiggore demonstration af eller anvendelse af yderligere vacbnet magt, vil dette i dag bero pa indsattelse af Forsva-

rets enheder fra Danmark.

5.1.3.1. Seerligt vedrerende suveranitetsopgaven til sos

Suvereenitetsopgaven til sos loses ved at Forsvarets kapaciteter kontinuerligt gennemf@rer farvandsovervéigning i farvan-

dene omkring Grenland og Feereerne. Under patruljering skal enhederne soge at identificere skibe, fly og andre objekter
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med egne sensorer og rapportere afvigelser fra normalbilledet til Arktisk Kommando. Grenlands geografiske storrelse og
kompleksitet, sammenholdt med omfanget af tildelte ressourcer, vanskeliggor dog overvigningen og dermed suveraeni-
tetsopgaven. Der kan derfor foregd krankelser af soterritoriet, uden at dette nedvendigvis erkendes af de indsatte
enheder under Arktisk Kommando. Grunden til dette er, at om end indsatte skibe, helikoptere og fly systematisk over-
vager soterritoriet, dackker de enkelte kapaciteters sensorer pa et givet tidspunkt kun en yderst begraenset del af ansvars-

omradet.

Forsvarets CL-604 CHALLENGER-overvagningsfly indsattes af Luftgruppe Vest pa Station Kangerlussuaq. Derudover
anvendes C-130] HERCULES transportflyene til rutinemaessige transportflyvninger i Grenland, hvor de i forbindelse
med disse flyvninger samtidig bidrager til overvagning af Arktisk Kommandos ansvarsomrade, ligesom flyene indgér i det
generelle beredskab. CHALLENGER flyene er til disposition for Arktisk Kommando ca. 120 dage om aret (ca. 10 dage
manedligt), mens HERCULES flyene er til radighed i forbindelse med den konkrete transportflyvning. Lejlighedsvist
anvendes HERCULES dog ogsa til overvagning i regi af Luftgruppe Vest i stedet for CHALLENGER.

Arktisk Kommandos nuvaerende tildeling af CHALLENGER flyvedage (120 dage arligt) gor det i teorien muligt at
patruljere den isfrie del af den eksklusive okonomiske zone ved Gronland en gang om maneden. Erfaringsmaessigt har
denne dackning dog vist sig at vaere vanskelig at opna grundet bl.a. vejrmaessige forhold eller saerlige prioriterede opgaver
som eksempelvis eftersognings- og redningsflyvninger. Feeroernes fiskerizone patruljeres, nar flyene er pa vej til eller fra

Gronland, hvilket typisk vil sige to gange om méneden.

Uafhaengigt af den enkelte flyvnings primaere formal (eksempelvis fiskeriinspektion, eftersognings- og redningstjeneste
eller almindelig lufttransport) bidrager flyvningerne til suveranitetshavdelsen i form af den blotte tilstedevaerelse i
operationsomradet, og den overvagning flyene udferer. I den forbindelse bor det understreges, at flyene ikke har senso-
rer til overvigning af luftrummet eller under havoverfladen. Hvor effektivt overvagningen gennemfores i forbindelse
med en konkret flyvning afthaenger af den specifikke flyvnings primare formal. Eksempelvis vil flyvninger, hvis primare
opgave er at udfere fiskeriinspektion eller maritim eftersogning bidrage substantielt til havdelse af suveraniteten i det
pagxldende omrade, da disse flyvninger typisk bestar af en radarbaseret afsogning af havoverfladen, suppleret med
visuel/optisk observation og identifikation og verificering af erkendte radarspor. Samme synergi i opgavelosningen gor
sig ikke gaeldende ved eksempelvis almindelig transportflyvning i stor hejde, da eventuelle radarspor pa havoverfladen i

sa fald ikke kan identificeres visuelt.

Sammenfattende kan det konstateres, at Arktisk Kommando gennemforer systematisk overvagning af soterritoriet med
de skibe, fly og helikoptere, der er til radighed, men omfanget af den samlede overvagning er begraenset grundet omra-
dets storrelse set i forhold til de fa indsatte kapaciteter. Pa denne baggrund vurderes, at der i praksis kan foregd kraenkel-
ser af soterritoriet, uden at dette i dag kan erkendes. Evnen til hurtigt at reagere pa meldinger om potentielle kraenkelser
af Kongerigets suveranitet er ligeledes begraenset som folge af den begransede tilstedevarelse af kapaciteter i ansvars-

omradet — iser af flyvende kapaciteter.

5.1.3.2. Seerligt vedrerende suveraenitetsopgaven iluften

Forudsatningen for at kunne lose suveranitetsopgaver i luftrummet er et overblik over den militaere og civile flytrafik i
luftrummet, saledes som det fx er tilfeldet for det danske luftrum, som degnet rundt, dret rundt overvages af radarer og
identificeres fra Flyvevabnets luftoperationscenter i Karup. Pa baggrund af dette identificerede luftbillede kan et afvis-
ningsberedskab med kampfly aktiveres med henblik pa fx at fastsla identiteten pa ukendte fly og om nedvendigt skride
ind over for kraeenkelser af suveraeniteten mv. Indsacttelsen af afvisningsberedskabet ledes i Danmark fra luftoperations-

centret i Karup og understottes af et landseekkende kommunikationssystem, siledes at der kan kommunikeres mellem
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alle enheder, der deltager i losningen af suveranitetsopgaven. Indsattelsen af det danske afvisningsberedskab ledes
endvidere af en serlig dansk luftmiliteer kommandokaede, siledes at der rettidigt kan tages beslutninger om fx magtan-
vendelse i forbindelse med suveranitetshandhavelse. Afvisningsberedskabet stottes endelig af det danske eftersognings-

og redningsberedskab, siledes at piloter kan efterseges og reddes efter havari, fx over Ostersoen.

I den generelle redegorelse er den cksisterende overvagning af luftrummet i Arktisk Kommandos ansvarsomrade narme-
re beskrevet. Som det fremgar heraf, udferes der ikke overvagning af luftrummet i Arktisk Kommandos ansvarsomrade,
hvorfor der ikke rddes over et identificeret luftbillede som forudsatning for losning af suveranitetsopgaven i luftrum-
met. Der rades da heller ikke over et afvisningsberedskab med kampfly i Gronland eller pd Faeroerne, et luftoperations-
center til ledelse af et afvisningsberedskab eller et kommunikationssystem til understottelse heraf. De danske militeere
luftfartojer, der regelmaessigt er indsat i Arktis (overvignings- og transportfly samt helikoptere) kan pga. deres begraen-
sede fart og manevreevne samt manglende bevaebning og manglende adgang til et identificeret luftbillede kun i saerdeles

begraenset omfang indseettes mod en eventuel krankelse i luftrummet og ikke mod hurtigtgéiende fly.

Da der ikke finder overvigning sted, er det ikke muligt at vurdere, om der finder suveranitetskrankelser sted i luften.
Der er saledes ikke konstateret bevidste kraenkelser af luftrummet over Gronland eller Faroerne. I 2014 observerede
Forsvaret dog ved et tilfalde udenlandske militaerfly i en lufthavn i Grenland. Flyene var i transit og mellemlandede i

Gronland uden de fornedne tilladelser. Sagen er blevet fulgt op via de diplomatiske kanaler.

Sammenfattende loser Forsvaret i dag ikke suveranitetsopgaven i det gronlandske og faereske luftrum i fuldt omfang,

hvilket som tidligere navnt ogsa er afspejlet i drsprogrammets opgaveanvisning til Arktisk Kommando.

5.1.3.3. Saerligt vedrerende suveraenitetsopgaven til lands

Som anfort ovenfor, omfatter suveraenitetsopgaven ogsa det feereske og grenlandske landterritorium. Forsvarets kapaci-
teter indsat pa landomradet i Gronland opererer i dag i Nationalparken i Nordestgrenland, hvor Sleedepatruljen Sirius
patruljerer. Derudover er Forsvaret permanent til stede i Nuuk, hvor Arktisk Kommando har sit hovedkvarter, ved
Station Kangerlussuaq med to personer, ved Station Mestersvig med to personer, ved Station Nord med fem personer

samt med to personer ved Thule Air Base.

Arktisk Kommandos suveraenitetshavdelse i Nordestgrenland inden for Nationalparken udeves primert ved at Slaedepa-
truljen Sirius gennem sin patruljering overvager det kystnere omrade, mens der sckundeert patruljeres med overvig-
ningsfly og i den korte arktiske sommerperiode, nér besejling er mulig, med sejlende enheder, inkl. skibsbaseret helikop-
ter. Sladepatruljen Sirius’ patruljer planlaegges, sa det kystnare operationsomrade dackkes i lobet af fem ar. Dette

betyder, at der kan ga fem ar mellem et kystomrade afpatruljeres af Sladepatruljen Sirius.

Om end sladepatruljens operationsmenster er systematiseret, er det en udfordrende opgave at dackke Nationalparken,
der er verdens storste naturreservat — storre end Tyskland og Frankrig tilsammen. Hvor det nuvarende operationsmon-
ster og operative koncept i suveraenitetssammenhang har en praventiv effekt og et retligt rationale, er det mindre
sandsynligt, at sleedeholdene vil have held til at konstatere reelle kraenkelser af Kongerigets suverenitet i omradet.
Ligeledes er slaedeholdenes muligheder for hurtigt at kunne indsattes pa baggrund af efterretninger om potentielle
kraeenkelser i operationsomradet i dag meget begransede, da sleedeholdene uden anden form for transportstette alene kan

tilbageleegge ca. 35 km pr. dag, og endvidere fortrinsvis patruljerer langs kysten, hvor der er sladefore.

De is- og snefrie dele af Nordestgrenland - med undtagelse af kysten og fjordkomplekser, der afpatruljeres af de sejlende
enheder, inkl. skibsbaseret helikopter i forbindelse med depotudleegning, afpatruljeres ikke og den sovaerts kystnare
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patruljering sker alene som led i den depotudlagning og evrige transport, som udferes om sommeren af Sledepatruljen
Sirius med dens to smd motorbdde. Der patruljeres ikke uden for Nationalparken. Endelig skal det bemarkes, at Sirius’
patruljering pga. behovet for godt sladefore fortrinsvis finder sted i vinterperioden, hvorfor der ikke patruljeres til lands

om sommeren, hvor aktiviteten fra forskere og turister ellers er storst.

Der gennemfores ikke systematisk overvagning af det faereske landterritorium, men Faroernes geografiske afgransning
og befolkningsmaessige spredning gor, at kraenkelser af suveraeniteten pa land nappe kan forekomme omfattende eller

hyppigt uden at blive opdaget.

Sammenfattende kan det konstateres, at der i dag ikke gennemfores systematisk overvagning af det gronlandske landom-
ride uden for Nationalparken. Inden for Nationalparken gennemferer Slaedepatruljen Sirius en systematisk overvagning,
men denne er sporadisk grundet omrédets storrelse set i forhold til de fa indsatte kapaciteter, ligesom den er begranset
til det kystnaere omrdde og ikke finder sted i de perioder eller geografiske omrader, hvor den menneskelige aktivitet i

Nationalparken er storst.

Pd denne baggrund vurderes det, at der i praksis kan forega omfattende og langvarige krankelser af landterritoriet, uden
at dette i dag kan erkendes. Sladepatruljens evne til hurtigt at reagere pa meldinger om potentielle kraenkelser af Konge-

rigets suveraenitet i Nationalparken er ligeledes begraenset.

5.1.3.4. Seerligt vedrerende suveraenitetsopgaven under vandet

Grundlaggende skal det bemaerkes, at udstrakningen af havomraderne ved Grenland og Feereerne, farvandsforholdene
samt den udtalte lagdeling af vandsejlen som udgangspunkt ger overvagning under vandet samt opdagelse af eventuelle

undervandsbade i omradet meget Vanskelig.

Forsvaret udferer i dag ikke overvagning af undervandsdomaenet, da man ikke rader over nogen kapacitet hertil. Soveer-
nets inspektionsskibe er udrustet med en kortrakkende skrogmonteret sonar, der alene er designet til - selv under
gunstige forhold - at detektere undervandsbade pa korte afstande (1-2 somil). Henset til omradets storrelse og manglen-
de adgang til sonarovervigning, der deckker storre omrader og dermed kan lede et inspektionsskib frem mod en under-

vandsbad, ma det vurderes, at der reelt ikke rades over en kapacitet til overvigning under vandet.

Herudover fremgar det, at Flyvevabnets fly ikke er udrustet med sensorer til sogning efter neddykkede ubade, hvorfor
deres evne til at detektere ubdde begranser sig til visuel eller radar detektion af periskoper eller uddykkede ubdde, der
bevaeger sig pa havoverfladen. Endelig skal det bemzrkes, at de skibsbaserede SEAHAWK-helikoptere, som i de kom-

mende ar indfores i Forsvaret, leveres uden udstyr til detektion eller bekampelse af undervandsbéde.

Forsvarets cksisterende kapaciteter til overvagning i undervandsdomaenet gor det siledes det meget lidt sandsynligt, at
krankelser af undervandsdomenet kan erkendes. I relation til suveranitetshandheevelse i forhold til eventuelle konstate-
rede kraenkelser er Forsvarets kapacitet meget begraenset, da ingen af Forsvarets sejlende eller flyvende enheder i Arktis

er udrustet med viben til brug mod undervandsbade.
Under den kolde krig var der adskillige indikationer pa formodede fremmede undervandsbdde inden for seterritoriet.

Der eksisterer kun et ecksempel fra 2006 pa, at en formodet fremmed ubad i nyere tid er blevet observeret i gronlandsk

farvand inden for soterritoriet.
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Det kan sammenfattende konstateres, at Forsvaret i dag ikke loser suveranitetsopgaver i relation til undervandsdomae-
net, da Forsvaret ikke rader over en sidan kapacitet. I lyset af undervandsdomaenets store udstraekning, de serlige
arktiske vilkar i domanet og de meget specialiserede kapaciteter, der kraeves for at etablere blot et minimum af evne til
at lose suveranitetsopgaven under vandet i Arktisk Kommandos ansvarsomrade, vurderes det teknologisk urealistisk at

anskaffe en sadan kapacitet, hvorfor denne mulighed ikke behandles videre.

I stedet kan det overvejes, om samarbejde med andre nationer samt anvendelse af Forsvarets ovrige kapaciteter kan
etablere en afgraenset og periodevis losning af denne swerlige suveranitetsopgave. Dette behandles senere i denne rap-

port.

5.1.4. Internationalt og nationalt samarbejde

Gronland og Feeroerne er omfattet af NATO’s artikel 5 om kollektivt forsvar. Lesning af suveranitetsopgaven i fredstid
er dog et dansk ansvar, hvorfor der som udgangspunkt ikke er etableret et samarbejde med andre nationer inden for dette
omrade.  NATO samarbejdes der dog om suveranitetshavdelse og -handhavelse i luften som led i NATO’s integrerede
luftforsvar. Danmark har gennem mange ar haft et forbehold mod at deltage fuldt ud i dette samarbejde, hvorfor suverz-
nitetsopgaven i Kongerigets luftrum i dag alene kan udfores af det danske forsvar. Danmark deltager dog i samarbejdet i
NATO om etablering af et faelles og identificeret luftbillede. Som tidligere naevnt udnyttes dette fra dansk side imidlertid
ikke til at skabe et identificeret luftbillede i Gronland og pa Feereerne, men alene til etablering af et identificeret luftbil-
lede i Danmark. Der er ligeledes ikke med dansk medvirken etableret internationale samarbejder om udveksling af

overvigningsdata i Arktis.

I nationalt regi samarbejder Forsvaret pa mange omrader med politiet, som er til stede til daglig i store dele af Gronland
og pa Fereerne. Der er dog ikke etableret formelle aftaler og procedurer om rapportering af observationer mv. af

betydning for suveranitetsopgaven fra politifolk pa landjorden eller fra politiets kuttere.

5.1.5. Andre arktiske nationers lﬂsning af suveraenitetsopgaven

En vurdering af de ovrige arktiske nationers kapacitet til losning af suveranitetsopgaven er i sagens natur behaftet med
en betydelig usikkerhed, men da rapportens anbefalinger skal ses i en sikkerhedspolitisk kontekst, vurderes det vigtigt at
sammenholde den nuvarende danske kapacitet til arktisk opgavelosning med de ovrige arktiske nationers kapacitet hertil.
Sammenligningen omfatter derfor de ovrige fire arktiske kyststater samt Island. I vurderingen af nationernes kapacitet er
der i videst mulig udstraeckning taget hojde for det geografiske omfang af den enkelte nations ansvarsomrade i Arktis,

saledes at niveauet for nationernes kapaciteter kan sammenlignes indbyrdes.

Det er vurderingen, at de ovrige arktiske nationer, bortset fra Island, generelt har storre kapacitet end Danmark til
losning af suveraenitetsopgaverne. Danmark vurderes at have den relativt set storste kapacitet i forhold til lesning af
suveranitetsopgaven til sos. Den relativt set mindste danske kapacitet ses at vaere i forhold til lesning af suveranitetsop-

gaven i luftrummet, hvor alle andre arktiske nationer, ogsa Island, vurderes at have en storre kapacitet end Danmark.
Det skal bemaerkes, at alle ovrige arktiske nationer, bortset fra Island, har robuste muligheder for magtanvendelse i

forbindelse med suveranitetsheevdelse, fx rader alle ovrige nationer over bevabnede maritime patruljefly og midler til

opdagelse og bekaempelse af undervandsbade, hvilket det danske forsvar ikke laeengere gor.
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5.1.6. Erfaringer fra indsaettelser og ovelser

Da det danske forsvar laser de beskrevne suveraenitetsopgaver og myndighedsopgaver mv. pa daglig basis, er der gennem
rene hostet en omfattende maengde erfaringer hermed. Erfaringerne er nyttiggjort i det arktiske analysearbejde, hvor

anvendelse af erfaringer har veret en integreret og prioriteret del af den samlede analyseproces.

Med henblik pa at konkretisere erfaringerne til brug for den f@lgende analyse gengives en rackke af erfaringerne i det

f@lgende i overskriftsform:

® Den nuvarende overvagning af ansvarsomradet til lands, til vands, i luften og under vandet er begranset eller ikke-
cksisterende, hvorfor Arktisk Kommando ikke rader over et samlet og opdateret billede af situationen i ansvarsom-
radet. Dette betyder, at mulighederne for at indsectte underlagte enheder dynamisk og situationsbestemt i losning af
suveranitetsopgaven er begransede.

® Der cksisterer muligheder for nationalt og internationalt samarbejde om overvagning, som ikke udnyttes i dag
(nationalt dels i forhold til andre ministerier, dels i forhold til andre nationale aktorer i Arktis, sisom rederier og
luftfartsselskaber m.m., - internationalt iser i forhold til andre arktiske nationer).

®  Manglende radighed over fly til overvagning og lufttransport har stor betydning for de reelle muligheder for at lose
opgaverne.

®  Sledepatruljen Sirius” muligheder for dynamisk indsats mod mistaenkelig aktivitet er begransede, ligesom de is- og
snefrie dele af Nationalparken ikke afpatruljeres. Patruljeringen til sos i Nationalparken er endvidere begranset til at
forega i den korte arktiske sommerperiode med Forsvarets enheder

®  Suveranitetsopgaven kan alene i begrenset udstrackning baseres pa muligheden for anvendelse af vibenmagt fra
Forsvarets side.

®  Arktisk Kommandos eksisterende bemanding og kommando- og kontrolsystemer er ikke dimensioneret til at udove
effektiv og robust kommando og kontrol, herunder foring af underlagte enheder, pa grundlag af identificerede situa-
tionsbilleder.

®  Forsvarets arktiske enheders evne til at udveksle ordrer, informationer og situationsbilleder via elektroniske netveerk
er mangelfuld.

®  Operationerne i Arktis er udfordret af vanskelige kommunikationsforhold, hvor geostationare satellitter ikke er
anvendelige i hele omradet.

® Operationerne i Arktis er udfordret af den sparsomme eller manglende infrastruktur, som reducerer de operative
indsatsenheders fleksibilitet i opgavelosningen. De store afstande og den manglende infrastruktur betyder endvidere,

at operationerne eller den logistiske stotte hertil ofte er afhaengig af lufttransport.

Endvidere har Forsvaret hostet en maengde erfaringer i forbindelse med losningen af andre operative opgaver i Arktis
samt i forbindelse med ovelsesvirksomhed under arktiske forhold. Hovedparten af disse erfaringer er indhestet i forbin-
delse med eftersognings- og redningstjeneste, men har imidlertid ogsa relevans for suveranitetsopgaven. Der er bl.a. tale
om erfaringer vedr. behov for kapacitet til ledelse af indsattelse af fly og helikoptere, behov for kortbanefly, etablering af
improviserede landingsbaner, forings- og logistikelementer, behov for lufthavne og landingsbaner, adgang til brandstof
samt kapacitet til at tanke fly og helikoptere fra transportfly pa jorden. Af pladshensyn beskrives og analyseres disse
erfaringer alene under den folgende analyse af eftersognings- og redningstjenesten, men som navnt er erfaringerne ogsa

relevante for suveranitetsopgaven.
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5.1.7. Vurdering af den nuveerende opgavelosning

Suveranitetsopgaven kan generelt beskrives siledes, at formalet er at sikre, at grove eller systematiske kraenkelser af
rigsfacllesskabets suveranitet ikke kan forega uopdaget med det eksplicitte forbehold, at der ikke rddes over kapacitet til

overvagning af luftrummet eller et luftmiliteert afvisningsberedskab.

Dette vurderes hensigtsmassigt med undtagelse af forholdet vedrerende luftrummet. Henset til territoriets storrelse
vurderes det urealistisk med et meget hojere niveau, hvor fx enhver kraenkelse af territoriet skal kunne opdages og
handteres. Som beskrevet omfatter suveraenitetsopgaven ogsa luftrummet, hvorfor opgavelosningen ogsd i dette domaene
giver en grundleeggende beskyttelse mod grove og systematiske kraenkelser af rigsfaellesskabets suveraenitet. Det vurderes
derfor ikke hensigtsmaessigt, at luftrummet er undtaget fra opgavelosningen. Dette understottes af den vaegt pa suverani-

tetshavdelse, der fremgar af den sikkerhedspolitiske redegorelse og Kongerigets Arktiske Strategi.

Om end dette fremadrettede niveau som navnt i vid udstrackning er en videreforelse af det nuvaerende, kan der dog

vaere behov for at styrke og fokusere opgavelosningen pa en rackke omrader.

Det ma endvidere vurderes, at den nuvaerende opgavelosning ikke muligger de reaktioner pa kreenkelser, som forudseet-
tes at kunne bringes i anvendelse jf. Forsvarsministeriets cirkulaere om afvisning af kraenkelser af dansk omréde under

fredsforhold.

Dette skal videre ses i lyset af det beskrevne sikkerhedspolitiske grundlag, hvor effektiv suveranitetshaevdelse tillaegges
stor vaegt. Det skal i den forbindelse papeges, at der ikke er fastlagt noget absolut niveau for hvilken grad af aktivitet, der

er nodvendig for at opretholde suveraniteten i et konkret omrade.

Sammenfattende kan det nuvarende niveau fastholdes for sa vidt angar land-, se- og undervandsdomanet og hejnes for sa
vidt angdr luftrummet. Det kan vaere ambitionen at kunne reagere dackkende pa eventuelle krankelser af territoriet i alle

domzner, herunder i form af magtanvendelse.

Uanset den delvise fastholdelse af det nuveerende niveau vurderes den nuveerende opgavelﬂsning ikke at veere tilstreekke-

lig og kan styrkes.

5.1.8. Den fremtidige opgavelﬂsning

Pa baggrund af ovenstiende vurderes der at veere mulighed for at styrke grundlaget for opgavelasningen pa en rakke
omrader, herunder i form af adgang til et deckkende og opdateret situationsbillede samt mulighed for dynamisk at dispo-
nere de radige enheder i forhold til situationens udvikling samt reagere pa afvigelser fra normalbilledet. Desuden kan den

fremtidige opgavel@sning fortsat understottes af en relevant kapacitet til magtanvendelse.

Som det er udledt tidligere i denne rapport, kan den fremadrettede gennemforelse af Forsvarets operationer i Arktis i
storre udstrackning end i dag tage udgangspunkt i et sammenhangende billede af situationen til lands, til vands og i
luften, saledes at de radige enheder kan disponeres pa baggrund af et overblik over den aktuelle og forventede situation
og dermed indsattes sa effektivt som muligt. Det folger heraf, at indsattelserne kan tilstraebes at ske pa baggrund af
konstaterede eller forventede aktiviteter og i mindre grad i form af rutinemassig tilstedeveerelse og patruljering, idet
netop tilstedevaerelse og patruljering i relevante omrader dog kan veare forudsetningen for rettidig reaktion pa indtrufne

heendelser.
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Det folger endvidere, at alle Forsvarets enheder i Arktis fremadrettet kan tilstrabes sammenknyttet i et elektronisk
netvaerk, siledes at ordrer, informationer og situationsbilleder eller bidrag hertil kan formidles eller udveksles mellem

alle enheder.

Det beskrevne koncept er pa ingen made nyt, men er fx alment kendt under betegnelser som “informationsbaserede
operationer” og "netvarksbaserede operationer”. Det danske forsvar har hidtil blot ikke haft mulighederne for at gen-
nemfere operationer pd denne made i Arktis. Dette kan man imidlertid gere fremover. Dette forudsetter i sagens natur
blandt andet, at operationerne kan understottes af en effektiv overvagning under anvendelse af moderne sensorer,
effektive kommunikationsmidler, der dakker hele Arktisk Kommandos operationsomrade, samt at operationerne kan
understottes af en tilstrackkelig foringskapacitet, herunder bemanding og kommando- og kontrolsystemer, ved Arktisk

Kommando.

I forbindelse med den styrkede overvagning vurderes det oplagt at soge at oge den gronlandske befolknings involvering i
opgavelosningen, herunder gennem uddannelse og organisering af frivillige. Mulighederne herfor er analyseret naermere i
rammen af den samlede analyse af Forsvarsministeriets opgavelosning i Arktis, og emnet behandles senere i den tveerga-

ende analyse.

Der vurderes at vaere et betydeligt udviklingspotentiale i relation til internationalt og nationalt samarbejde om bl.a.
overvagning som led i losning af suveranitetsopgaven. Internationale aftaler kunne cksempelvis vaere med ovrige arktiske
kyststater om udveksling af overvagningsdata, mens det nationalt eksempelvis kunne vaere dels mellem forskellige mini-
steromrader (ecksempelvis mellem Forsvaret og politiet), dels med andre nationale aktorer (som cksempelvis danske
rederier, luftfartsselskaber m.m.) vedrorende rapportering om observationer af aktiviteter, der afviger fra normalbille-

det.

Endvidere skal operationerne understottes af en tilstrackkelig logistisk struktur, herunder nedvendige landingsbaner
inklusive kapacitet til at etablere improviserede landingsbaner, samt adgang til de nedvendige brandstof- og andre

depoter.

Arktisk Kommando kan fremadrettet systematisere og koordinere sine aktiviteter i Grenland med henblik pa at effektivi-
sere sin samlede tilstedevearelse i operations- og ansvarsomradet til lands, til vands og i luften. Dette vil styrke den
generelle suveranitetshaevdelse af Gronland og samtidig vaere med til at fokusere den daglige patruljering. Tiltaget bestar
konkret af udfaerdigelse af et overordnet operativt koncept (CONOPS) for koordinering og systematisering af Forsvarets

aktiviteter i Gronland med tilhorende procedurer for bl.a. planlaegningsovervejelser og rapportering.

5.1.8.1. Seerligt om den fremtidige lﬂsning af suveraenitetsopgaven til vands

I relation til den maritime suveranitetsopgave vurderes der at vare behov for at etablere en styrket overvigning af det
maritime omrade, idet denne primaert kan baseres pa satellitovervagning, som pa baggrund af en lobende vurdering af
det konkrete overvagningsbehov anvendes med forskellig intensitet i de enkelte omrader. Det vil vaere nedvendigt at
kunne indsatte fly eller skibe inkl. helikopter til at undersoge uventet aktivitet mv. naermere, da satellitovervagning
alene kan detektere skibe mv. men som udgangspunkt ikke kan identificere dem. En styrket overvagning kan derfor
suppleres med andre kapaciteter, der hurtigt og fleksibelt kan undersage og verificere haendelser. Dette vil primeert sige
overvagningsfly, men hvis der er skibe evt. inkl. helikopter i narheden, vil disse ogsd kunne anvendes. Samlet peger
dette pd, at en styrket overvagning kan baseres pa satellitovervagning kombineret med kontinuerlig adgang til en over-
vagningsflykapacitet. Det analyseres senere i rapporten, hvordan sidanne kapaciteter kan tilvejebringes mest hensigts-

maessigt.
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Der ses endvidere at veere gode muligheder for nationalt og internationalt samarbejde om maritim overvigning, herunder
med omgivende arktiske nationer som Canada, Island og Norge, der alle har etableret overvigning af tilgraensende og

visse tilfelde overlappende farvandsomrader omkring Gronland og Feroerne.

Som udgangspunkt vurderes der med den kommende flade af inspektionsskibe og inspektionsfartojer at vaere en tilfreds-
stillende skibskapacitet til losning af den maritime suveranitetsopgave. I sommerperioden er aktiviteten i de gronlandske
og faeroske farvande dog betydelig, hvorfor det vurderes nodvendigt at kunne rade over ckstra skibskapacitet i den travle
sommersason — ikke kun til suveranitetsopgaver, men ogsa til en rackke andre opgaver, herunder ikke mindst eftersog-
nings- og redningstjeneste og havmiljo. Det analyseres senere i rapporten, hvordan en sddan kapacitet kan tilvejebringes

mest hensigtsmaessigt.

5.1.8.2. Seerligt om den fremtidige lﬂsning af suveraenitetsopgaven iluften

Som det fremgér af den generelle redegorelse, er der mulighed for at etablere et luftbillede ved at samarbejde med de
omgivende arktiske nationer som Canada, Island og Norge, der alle har etableret landbaseret radarovervagning af til-
greensende luftrum omkring Grenland og Faereerne, ligesom en rackke civile lufttrafikoplysninger kan udnyttes. Samlet

set er der pa denne made mulighed for at opna en markant styrkelse af luftrumsovervagningen.

Dette indebacrer, at der etableres de nedvendige datanetveerk, ligesom Arktisk Kommando skal rade over de nedvendige
kommando- og kontrolsystemer til at udnytte situationsbilledet. Det kan overvejes neermere, herunder gennem demon-
strationer, i hvilken udstrackning dele af produktionen af det arktiske luftbillede kan ske i nogle af Forsvarets cksisterende

overvagningscentre, fx luftoperationscentret i Karup, hvorpa det faerdige billede transmitteres til Arktisk Kommando.

I sagens natur vil luftrumsovervagningen blive styrket og blive mere komplet, hvis der rades over jordbaserede radarer
cller radarfly. Det amerikanske forsvar har tidligere haft jordbaserede luftrumsovervigningsradarer i Gronland, og det
danske forsvar har indtil for fa ar siden haft en luftrumsovervagningsradar pad Faeroerne, der indgik i NATO’s luftrums-
overvagning. Det vurderes at ville vaere meget omkostningstungt at genetablere jordbaserede radarer i Gronland, hvorfor
denne mulighed ikke behandles videre. I relation til Faereerne vurderes det pa nuvarende tidspunkt hensigtsmaessigt at
folge udviklingen i behovet for luftrumsovervagning. Hensigten hermed er lobende at vurdere, om der er behov for igen

at opstille en militaer luftrumsovervéigningsradar pa Feeroerne.

Endvidere vil Flyvevabnets mobile radar lejlighedsvist kunne anvendes i Gronland eller pa Faeroerne, fx i forbindelse med
ovelsesvirksomhed eller i seerlige situationer, som matte kraeve styrket luftrumsovervagning i en periode. Pa tilsvarende
vis vil lejlighedsvis tilstedevaerelse af fregatter eller stotteskibe ved Grenland eller Faeroerne kunne bidrage vasentligt til
luftrumsovervagningen i kraft af de langtrackkende radarer, som begge skibstyper er udrustet med. Dette omrade inklu-

sive mulig anvendelse af radarfly til luftrumsovervé’lgning behandles senere i denne rapport.

Som tidligere beskrevet forudsatter losning af den samlede luftmilitaere suveranitetsopgave imidlertid, at der ikke alene
rades over et billede af luftrumssituationen, men ogsa rades over kampfly, et luftoperationscenter til ledelse af indsacttel-
sen samt et omrddedakkende kommunikationssystem, siledes at der kan kommunikeres mellem alle enheder, der
deltager i losningen af suveranitetsopgaven. Indsattelsen af kampfly i en suverenitetsopgave skal af hensyn til behovet
for hurtige beslutninger vedrerende magtanvendelse desuden ledes af en serligt uddannet og bemyndiget luftmiliteer

kommandokede.
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Da ingen af disse elementer af en samlet suveranitetskapacitet i dag er til stede i Gronland eller pa Feeroerne, vurderes

det i udgangspunktet okonomisk savel som teknologisk urealistisk at etablere en sidan fuldsteendig kapacitet.
Som tidligere navnt er allerede etableret en NATO-tilstedevarelse med kampfly pa Keflavik-basen pé Island, herunder
med danske kampfly, ligesom indsacttelsen af disse fly muliggores af den islandske radardackning, det islandske luftopera-

tionscenter pa Keflavik samt de islandske kommunikationssystemer i omradet.

De nuvarende F-16 fly har uden lufttankning en maksimal aktionsradius pa ca. 450 nautiske mil, svarende til ca. 830 km.

P4 den f@lgende figur er denne aktionsradius for F-16 illustreret med Keflavik som centrum.

Med udgangspunkt i Keflavik-basen vil danske F-16 fly med denne rackkevidde kunne havde suveraeniteten i en afgraen-
set del af luftrummet over og i tilslutning til det sydestlige Grenland, samt i teorien na Faereerne, idet en reckke operati-

ve forhold i praksis kan reducere aktionsradius yderligere.

En periodevis og lejlighedsvis tilstedevaerelse med kampfly pa Keflavik vil naeppe bidrage substantielt til suveranitetsop-
gaven. Ud fra en samlet vurdering vurderes det siledes ikke hensigtsmaessigt pa rutinemaessig basis at bidrage med
kampfly til suveranitetsopgaven ved Grenland. Dette forhindrer naturligvis ikke, at kampfly i sarlige situationer kan
deployeres til omradet med henblik pa styrkelse af suveranitetsopgaven ligesom tilstedevaerelse i omradet af andre
arsager, fx som dansk bidrag til NATO-missionen pa Island, naturligt vil kunne udnyttes til ogsa at lase suveraenitetsop-

gaver i relation til det gronlandske luftrum.

70



Arktis-analysen juni 2016

Det folger heraf, at losningen af suveraenitetsopgaven i det gronlandske luftrum primert vil vaere baseret pa overvagning
af luftrummet, og reaktion pa eventuelle konstaterede uautoriserede flyvninger vil besta af radioopkald, diplomatiske

reaktioner m.v.

I relation til luftrummet over Faeroerne ses der samme mulighed for at lose suveranitetsopgaven baseret pa overvagning
af luftrummet, og hvor reaktionen pa eventuelle konstaterede uautoriserede flyvninger vil besta af radioopkald, diploma-

tiske reaktioner mv.

Denne model for opgavel@sningen i Gronland og pa Faereerne vil kunne baseres pa de samme billedopbygnings— og

ledelsesressourcer.

Det skal bemaerkes, at Flyvevabnets mobile luftoperationscenter vil vaere velegnet i relation til periodevis styrkelse af den
luftmiliteere suveranitetshaevdelse i Arktis, herunder som redundans for luftoperationscentret i Keflavik, ved indsettelse

idet nordlige eller vestlige Gronland eller ved indsattelse pa Feeroerne.

5.1.8.3. Seerligt om den fremtidige lesning af suvereaenitetsopgaven til lands

I forhold til suveranitetsopgaven til lands vurderes der at veere behov for en styrkelse af overvigningen. Henset til
landomradets karakteristika, den ringe aktivitet i store dele af omradet, de klimatiske forhold mv. vurderes der alene at

vaere behov for en begraenset overvagning, der dynamisk kan fokuseres i tid og mod afgreensede omrader.

En sddan overvigning af landomréadet vurderes primaert at kunne baseres pa satellitovervigning, som pa baggrund af en
lobende vurdering af det konkrete overvigningsbehov anvendes med forskellig intensitet i de enkelte omrader. Det vil
vaere nodvendigt at kunne indsaette fly eller andre midler til at undersoge uventet aktivitet mv. naermere, da satellitover-
vagning alene kan detektere aktivitet, men som udgangspunkt ikke kan identificere denne narmere. En styrket overvag-
ning kan derfor suppleres med andre kapaciteter, der hurtigt og fleksibelt kan undersoge og verificere heendelser. Dette
vil primaert sige overvagningsfly. Samlet peger dette pa, at en styrket overvigning af landomradet kan baseres pa satellit-
overvagning kombineret med oget adgang til en overvagningsflykapacitet. Det analyseres senere i rapporten, hvordan

sadanne kapaciteter kan tilvejebringes mest hensigtsmaessigt.

Samtidig peger analysen pa, at der kan ske en udvikling af konceptet for Slaedepatruljen Sirius, sdledes at der dels bibe-
holdes de enestdende sladekompetencer, som patruljen har opbygget gennem mange ar, dels sker en udvikling i retning
af storre mobilitet og udvidelse af patruljeomradet. Mobiliteten vil kunne forbedres ved adgang til flytransport internt i
patruljeomradet, hvilket vil kreeve radighed over sdkaldte kortbanefly, der bl.a. kan lande i terreen. Mobiliteten vil
ligeledes kunne udvides ved storre anvendelse af patruljering med bad. Endelig kan patruljeomradet i princippet kunne
dackke hele det gronlandske omride og ikke vaere begranset til Nationalparken i Nordestgrenland. Sleedepatruljen er
alene tillagt politimyndighed i Nationalparken, men som navnt dackker suveranitetsopgaven hele Gronland, hvilket det
mulige patruljeomrade kan afspejle. @get luftmobilitet og oget anvendelse af bdde dbner endvidere mulighed for, at
enheder fra Forsvaret og Hjemmevaernet vil kunne supplere Sirius i opgavelesningen, fx gennem indsattelser af bad-
patruljer og patruljer til lands i afgraensede tidsrum i sommerperioden, hvor den generelle aktivitet i Gronland er storst.
Det forudsaettes i denne forbindelse, at badpatruljer og patruljer til lands udferes af enheder fra det ovrige forsvar, som
lejlighedsvist — og under forudsatning af at fx internationale opgaver ikke laegger beslag pd enhederne — kan lose patrul-
jeopgaver i Gronland, herunder som led i ovelsesvirksomhed. Sddan lejlighedsvis virksomhed i Grenland vil endvidere

udgore en veerdifuld forberedelse af enheder, der indgar i Arktisk Beredskabsstyrke.
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Gennemforte forsog har vist, at det er muligt at anvende Forsvarets specialstyrker og dele af Haeren til indsatsoperationer
i Arktis, idet Forsvarets cksisterende specialstyrkekapacitet i dag rdder over nedvendigt lejr-, kommunikations- og andet
materiel samt den nedvendige faglighed til at kunne operere i et arktisk miljo, indtil forsteerkninger nar frem eller
opgaven er lost. Det vurderes endvidere muligt, at specialstyrkernes indsattelse kan ske via luftlandsettelse eller via
maritim indsattelse, idet specialstyrkerne i dag rader over egnet maritimt indsattelsesmateriel, der i udgangspunktet er
deployerbart og derudover allerede er planlagt udviklet til at kunne nedkastes fra luften. @vrige enheder vil kunne flyves
cller - hvis tiden tillader det - kunne sejles ind. Det vurderes derfor, at specialstyrker og andre relevante enheder i
konkrete situationer vil kunne anvendes som en bredt anvendelig kapacitet i relation til blandt andet suveranitetsopga-

ver, herunder bade til overvagning og eventuel indgriben.

Med henblik pa at styrke mulighederne for at indsatte yderligere kapaciteter i de arktiske egne, kan der ivaerksattes et
arbejde, som beskriver, hvorledes man situationsbestemt kan oge Forsvarets tilstedevaerelse i landdomaenet i kortere

cller leengere tid, uden at dette pa afgerende vis pavirker evnen til at lose andre palagte opgaver.

5.1.8.4. Saerligt om den fremtidige lﬂsning af suveraenitetsopgaven under vandet

I lyset af undervandsdomznets store udstrackning, de sarlige arktiske vilkar i domanet og de meget specialiserede
kapaciteter, der kraeves for at etablere blot et minimum af evne til at kunne detektere og afvise ubade, er det i udgangs-
punktet okonomisk sivel som teknologisk urealistisk at etablere et fuldsteendigt situationsbillede under vandet i Arktisk

Kommandos ansvarsomrade eller en komplet kapacitet til at jage ubéde.

Af hensyn til trovaerdigheden af den samlede suveranitetshavdelse kan det dog overvejes at se naermere pa mulighederne
for eksempelvis i afgraensede omrader at monitere eventuel undervandsaktivitet samt besidde et minimum af evne til at
kunne gennemf@re suveranitetshandhavelse under havoverfladen. Overvigningen kunne fx have form af et samarbejde

med Canada om undervandsovervagning (Canada gennemforer pt. forsag med en sidan kapacitet).

Som et bidrag til undervandsovervigning kan pa konceptuelt niveau undersoges nytteveerdi og muligheder ved helikop-
terbaserede losninger, idet SEHAWK-helikopteren er forberedt til udrustning med undervandssensorer. Sidanne senso-

rer fremgﬁr imidlertid ikke af Forsvarets kapacitetsplaner.

5.1.9. Styrkelser af lﬂsningen af suveraenitetsopgaven

Analysen viser, at det nuveerende niveau for suveranitetsopgaven kan fastholdes for si vidt angér land-, se- og under-
vandsdomanet og hojnes for si vidt angér luftrummet. Uanset dette vurderes den nuvarende opgavelosning ikke pa alle
omrader at vaere tilstraekkelig, hvorfor indsatsen kan styrkes og fokuseres pa visse omrader, herunder iser overvagning

og suverenitetshaevdelse 1 luftrummet.

Alle de nevnte hovedomrader og tiltag behandles i den f@lgende tvaergﬁende analyse og vurdering med henblik pd at

udlede, hvilke af tiltagene der anbefales implementeret inden for den radige okonomiske ramme.

Det drejer sig om folgende anbefalinger, der blandt andet folger af Forsvarsministeriets ansvar for suveranitetsopgaven,

men som ogsa vil styrke losningen af andre opgaver, som Forsvarsministeriet er ansvarlig for:

®  Styrkelse af overvagning og situationsbillede

®  Styrkelse af nationalt og internationalt samarbejde, herunder i relation til overvagning
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® Involvering af den grenlandske befolkning i opgavelesningen, herunder gennem uddannelse og organisering af
frivillige
®  Styrkelse af kommunikationskapaciteten

®  Styrkelse af kapaciteten til at lede indsettelser, herunder styrke Arktisk Kommando og evnen til at lede indsattelser
med fly og helikoptere

®  Styrkelse af losningen af suveranitetsopgaven i luftrummet ved Gronland og Faeroerne, idet opgavelosningen baseres
pa overvagning af luftrummet, og reaktion pa eventuelle konstaterede uautoriserede flyvninger vil besta af radioop-

kald, diplomatiske reaktioner mv.
®  Lgjlighedsvis anvendelse af kampfly til suveraenitetsopgaver i Gronland
®  Styrkelse af indsattelseskapaciteten, herunder fly og skibe samt nyt koncept for Sledepatruljen Sirius
®  Justering af niveauet for suveranitetsopgaven, siledes at luftrummet medtages
®  Justering af operativt koncept, herunder overgang til et koncept med informationsbaserede operationer
®  Styrkelse af infrastruktur og logistik, herunder forings- og logistikelementer samt braendstofdepoter

®  Styrkelse af uddannelse og traning, herunder ovelses- og udviklingsvirksomhed med henblik pé at styrke Forsvarets

evne til lejlighedsvis og situationsbestemt indseettelse i Arktis.

P4 laengere sigt kan der opstd nye opgaver i relation til de havomrader, hvor Kongeriget har indgivet krav om eller faet
tilkendt retten til havbunden og dens ressourcer, samt i forhold til det centrale arktiske ocean, hvor der er indgiet

international aftale om regulering af fiskeri, herunder overvagning:

®  Eventuel justering af opgaverne, saledes at der inkluderes opgaver i relation til de havomrader, hvor Kongeriget har

indgivet krav om og hvorom endelig delingsaftale er indgiet

® Eventuel justering af opgaverne pa sigt, siledes at der fra dansk side kan bidrages med bl.a. overvigning af det

centrale arktiske ocean i forhold til aftalen mellem de arktiske kyststater om fiskeri i dette omrade.
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5.2. Efters@gnings— og redningstjenesten

5.2.1. Opgaven

I henhold til internationale konventioner vedrerende sofart? og luftfart” er Danmark forpligtiget til at organisere en
cftersegnings- og redningstjeneste for sofart og luftfart i hele Kongeriget. I Kongerigets del af Arktis sondres der inden
for eftersognings- og redningstjeneste mellem tre hovedopgaver — soredning, flyveredning og landredning. Og ved storre
haendelser eller katastrofer vil der som en integreret del af den samlede redningsopgave eventuelt skulle ydes en sarlig

indsats for at tage vare pa nedstedte, indtil de kan bringes i endelig sikkerhed.

For Feeroernes vedkommende er soredning overtaget, og Feereernes Politi har ansvaret for landredning, mens flyvered-
ning i praksis varetages af redningscentre pa Island og i Skotland. Forsvaret har ikke ansvaret for eftersognings- og red-
ningsopgaver i og ved Faeroerne, idet der stottes sifremt det er muligt, hvilket ofte er tilfeeldet. Eftersognings- og red-

ningsopgaven i og ved Gronland leses af Forsvaret og politiet.

Seredning er betegnelsen for indsatsen til redning af nodstedte skibe (samt besetning og passagerer), hvor flyveredning
er betegnelsen for den redningsindsats, der udferes til undsattelse af fly i nod (samt besatning og passagerer). Ved
landredning forstas redningsindsatsen med henblik pa at komme nedstedte pa landjorden til undsatning. Betegnelserne
tager siledes ikke udgangspunkt i, hvilke eftersognings- og redningsressourcer der anvendes i den pdgaeldende operation,

men derimod i typen af ulykke. Eksempelvis kan fly anvendes til bade so-, land- og flyveredning.

Den samlede redningsindsats til lands, til vands eller i luften skal tage vare pa nedstedte, indtil de kan bringes i endelig
sikkerhed. T Arktis kan dette vise sig seerligt udfordrende i de tilfelde, hvor nodstedte har overlevet den umiddelbare
ulykke og er bragt i umiddelbar sikkerhed, men hvor redningsindsatsen af forskellige arsager ikke kan afsluttes med det
samme. Et cksempel herpé kan vaere nodstedte, som matte vare i redningsbade eller reddet i land pé en isflage eller pa
en ode kyst. Disse nodstedte har overlevet den umiddelbare ulykke, men hvis de skal overleve pa lidt laengere sigt, sa skal
den fortsatte redningsindsats sikre, at de ikke fryser eller sulter ihjel i redningsbaden, pa isflagen eller pa kysten, samt i
sidste ende bliver bragt i endelig sikkerhed. Den samlede redningsindsats omfatter derfor ogsd en rackke tiltag pa det

sted, hvor de umiddelbart reddede personer er placeret, iser varme og mad, samt den efterfolgende evakuering i sikker-

hed.

Som et eksempel pa en sddan sterre redningsaktion kan navnes ulykken med det russiske passagerskib MAKSIM GORKI]
ved Svalbard i juni 1989. MAKSIM GORKI]J sprang lack efter kollision med is og begyndte at synke, hvorfor passagerer
og besatning gik i redningsbadene. I alt var der nasten 1.000 personer ombord pa skibet.

12 Forpligtelsen til at etablere en redningstjeneste folger IMO-konventionerne; SOLAS (Convention on Safety  Of Lives At Sea), der
tradte i kraft i 1980, og SAR-konventionen (eftersogning og redning) fra 1979, der tradte i kraft i 1985. Konventionerne er tilgaenge-
lige pa www.imo.org.

" Chicago-konventionen fra 1944 udger de grundleeggende regler for international civil luftfart. Konventionen sorterer under FN-

organet International Civil Aviation Organization (ICAO) og tradte i kraft i 1947.
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MAKSIM GORKIJ synker ved Svalbard, juni 1989. Kilde (inkl. folgende to billeder): ”A case study from an emergency operation in the Arctic
Seas”, https://www sintef.no

Som det ses pa de folgende billeder, sd blev de skibbrudne transporteret med redningsbade til naerliggende isflager,
hvorfra de afventede den afsluttende soredning.

Ulykken fandt sted i den norske redningszone. De norske myndigheder reagerede hurtigt og effektivt, og alle passagerer
og besaetningsmedlemmer blev reddet. Haendelsen illustrerer imidlertid udfordringerne ved at hindtere en sadan samlet

redningsindsats under udfordrende vilkar i Arktis.
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Skibbrudne fra MAKSIM GORKI]J sejles til isflager.

Et nyligt eksempel pd en redningsindsats i storre skala er det britiske forsvars redning af passagerer og besaetning fra det

franske passagerskib LE BOREAL ved Falklandseerne i november 2015. Falklandsgerne er beliggende naer det sydlige
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antarktiske omrade og udger med hensyn til klima, afstande og begranset infrastruktur en tilsvarende udfordring for

cftersegnings- og redningstjenesten, som de nordlige arktiske egne udgor.

LE BOREAL befandt sig natten mellem den 17. og 18. november 2015 tre semil fra Falklandseerne, da der udbred
brand i maskinrummet. Kaptajnen beordrede de 347 passagerer og besatningsmedlemmer i redningsbadene. Dette blev
gennemfort uden tab af liv, og selve den umiddelbare fare var siledes overstdet. Udfordringen var nu at bringe de skib-

brudne videre fra redningsb:idene til sikkerhed pa land. Med andre ord at afslutte den samlede s@redningsindsats.

Den samlede redningsaktion blev ledet af det britiske forsvar og udfert i samarbejde med det lokale styre pa Falklands-
oerne. Det britiske forsvar benyttede redningshelikoptere til at lofte skibbrudne fra redningsbade og fra LE BOREAL til
sikkerhed pa kysten, hvor de skibbrudne blev samlet i en mindre bebyggelse og fik tag over hovedet. Desuden slebte et
militeert inspektionsskib andre redningsbade taet ind til kysten, hvor nogle af de skibbrudne blev bragt i sikkerhed pa et
andet passagerskib. En del af passagererne blev dernaest transporteret til det britiske forsvars hovedbase pa Falklandsoer-

ne, Mount Pleasant, inden de ved rejseselskabets foranstaltning kunne transporteres tilbage til deres hjemlande.

Britisk redningshelikopter redder passagerer fra passagerskibet LE BOREAL, november 2015.
Kilde: UK MoD, Image - UK ©Crown Copyright 2015.

5.2.2. Ansvars- og opgavefordeling

I medfor af kongelig resolution af 15. november 2013 overtog Forsvarsministeriet pr. 1. januar 2014 ressortansvaret for
alle opgaver pa erhvervs- og vakstministerens omrade vedrerende eftersogning og redning i Grenland, bortset fra
opgaver vedrorende skibes indretning og udstyr samt uddannelse af besetning. Ressortansvaret for alle opgaver pa

transportministerens omrade vedrorende eftersegning og redning i Grenland, bortset fra opgaver vedrorende luftfarto-
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jers indretning og udstyr samt uddannelse af besaetning, blev samtidig overfort fra transportministeren til forsvarsmini-
steren. Dette betyder, at Forsvarsministeriet hermed er ressortansvarlig for savel seredning som flyveredning. Hidtil har

Forsvarsministeriet ikke haft ansvaret for disse opgaver, men har dog udfort en stor del af opgaverne.

Uagtet at ressortansvaret for seredning nu er placeret hos Forsvarsministeriet, s er opgaverne vedrorende soredning i
Gronland fortsat delt mellem Forsvaret og Gronlands Politi. Politiet varetager opgaven med redning pé land samt efter-
sognings- og redningsoperationer i lokale farvandsomrader i Grenland. Opgaven varetages af Gronlands Politi og koordi-
neres fra politiets vagtcentral i Nuuk, politiets kommandostation eller lokalt. Herudover har politimesteren i Gronland
den koordinerende ledelse ved indszttelse af redningsberedskabet i forbindelse med ulykker og katastrofer, hvilket har
betydning i tilknytning til sterre ulykker til havs, sifremt ulykken affoder et koordinationsbehov pa land. Det kan eksem-

pelvis veere tilfeldet i forbindelse med ilandsaetning af sdrede.

Denne ansvarsfordeling mellem Gronlands Politi og Forsvaret er blevet pracciseret, siledes at den fra 1. januar 2014
tager udgangspunkt i basislinjerne rundt om Grenland". Udgangspunktet er, at graensedragningen folger basislinjerne
med precist fastlagte koordinater, sa politiets lokalredningsansvar ligger inden for denne granse, og Forsvarets sored-
ningsansvar udenfor. Dog har Forsvaret ansvar for alle storre eftersognings- og redningsaktioner (storre aktioner define-
ret som eftersogning og redning af skibe er omfattet af meldesystemet GREENPOS), uanset om disse finder sted inden
for eller uden for basislinjerne, ligesom redningsopgaver i visse storre indenskeers farvandsomrader, fx Diskobugten, er
henfort til Forsvaret”. Endvidere har Forsvaret ansvaret for alle eftersognings- og redningsaktioner i Nord- og Nordest-

gronland, uanset om disse finder sted inden for eller uden for basislinjerne, da der ikke er politi til stede i disse omrader.

Den maritime soredningscentral i Nuuk og flyveredningscentralen i Kangerlussuaq blev den 1. oktober 2014 samlet i et
Joint Rescue Coordination Center (JRCC Gronland) og placeret som en integreret del af Arktisk Kommandos hoved-
kvarter i Nuuk og kan derfor trackke pa kommandoens ressourcer, herunder overvigning og situationsbillede. JRCC
Gronland leder og koordinerer Forsvarets samlede eftersognings- og redningsindsats. Flyveredningscentralen, der drives
og bemandes af Naviair, havde indtil da veeret placeret i Kangerlussuaq, men indgar nu som en del af JRCC Grenland.
Naviair koordinerer fortsat flyveredningen samtidigt med varetagelsen af Naviairs ovrige opgaver, der loses ved Naviairs
flyveinformationscentral, som er placeret i samme bygning i Nuuk, som rummer Arktisk Kommando. Ansvaret for den
koordinerede ledelse af flyveredningsoperationer herer dog under Forsvarsministeriet (i praksis Arktisk Kommando).
Gronlands Politi koordinerer sin seredningsindsats inden for basislinjen ("lokalredning”) fra politiets vagtcentral (KSN) i
Nuuk eller fra en lokal politistation. Der er etableret en forbindelsesfunktion ved bade JRCC Gronland og politiets KSN,

som kan bemandes efter behov.

Ved en samlet soredningsindsats som beskrevet for ulykken med MAKSIM GORKI]J, s pahviler ansvaret Forsvaret med
hensyn til alle dele af redningsaktionen. Safremt dele af redningsindsatsen finder sted pa land, fx fra kysten ved et skibs-
forlis eller fra land ved nedlanding eller nedstyrtning af et fly, sd varetager politiet den koordinerende ledelse, og selve
evakueringsopgaven pahviler formelt set Gronlands Selvstyre. Politiet eller Selvstyret rader dog ikke selv over kapacitet
til at gennemfore denne del af den samlede redningsaktion, hvorfor Forsvaret ma forudses at blive anmodet om at bista i
losningen af denne opgave. Kompetencen til at beslutte evakuering af tilskadekomne til hospitalsbehandling uden for
Gronland péhviler Selvstyrets sundhedsmyndigheder, hvilket ogsa skal tages i betragtning og respekteres ved gennemfo-

relse af den afsluttende redningsindsats.

"* Basislinjerne er de linjer, som forbinder de yderste skeer og eer rundt langs kysten.
'* Ansvars- og opgavefordelingen er praciseret i en rapport om den fremtidige organisering af eftersegnings- og redningstjenesten

(SAR) i Gronland. Rapporten blev udarbejdet efter den kongelige resolutions ikrafttreeden 1. januar 2014.
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Safremt redningsindsatsen foregar fra land, er ansvaret for denne del af redningsaktionen som navnt politiets og de
gronlandske sundhedsmyndigheders. Politiet og sundhedsmyndighederne i Grenland vil ved storre haendelser som oftest
ikke selv rade over ressourcer til at gennemfore den samlede redning, hvorfor det ma forudses, at Beredskabskommissio-
nen i Grenland, sundhedsmyndighederne eller Grenlands Politi vil anmode politiets Nationale Operative Stab (NOST)'* i
Danmark om bistand til at lose opgaven. Og det ma forudses, at NOST herefter vil anmode Forsvaret om at stotte med
losning af den samlede redningsopgave, da Forsvaret i praksis er den eneste organisation, der har kapaciteten hertil.

Forsvarets lesning af opgaver vedrorende redning pa landjorden vil derfor vaere stotte til politiet og Selvstyret.

Derudover er Rigspolitiet i Danmark i faeerd med at udarbejde en beredskabsplan for samarbejdet mellem Danmark og
Island i tilfelde af katastrofer o. lign. i Gronland. Samarbejdet og beredskabsplanen forventes bl.a. at omfatte evakuering

af nodstedte til Keflavik samt anden assistance fra Island til Gronland.

I det efterfolgende behandles soredning og flyveredning, idet politiets opgave med landredning ikke behandles naermere.

5.2.3. Den nuveerende opgavelﬂsning

5.2.3.1. Search and Rescue Region Gronland

Som tidligere beskrevet, er Danmark forpligtet internationalt til at organisere en redningstjeneste i Gronland. Ansvars-
omradet for eftersegning og redning benavnes Search and Rescue Region (SRR)" og graenser i vest op til Canadas SRR,
og mod est granser omradet op til Islands og Norges SRR. Den danske SRR har en udstrackning pa ca. 3.500 km fra
Nordpolen til farvandet syd for Grenland. Og fra vest til ost er udstrackningen af den danske SRR mere end 2.100 km.

Samlet set udg@r hele ansvarsomradet mere end 3 mio. km®.

' Med henblik pa at styrke koordinationen mellem forsvar, politi og andre civile myndigheder i tilfalde af storre kriser i Danmark er
der oprettet en national operativ stab (NOST). NOST varetager som sin hovedopgave koordinationsopgaver i forbindelse med storre
handelser, katastrofer og sikkerhedsmaeessige trusler, herunder terrorhandlinger i Danmark, der ikke kan loses af de enkelte regio-
ner/politikredse, samt opgaver, der omfatter flere samtidige handelser i forskellige regioner/landsdele, og hvor der opstar et behov
for koordinering pa nationalt plan.

"7 Efter indgaelsen af SAR-konventionen delte den internationale sofartsorganisation (IMO) verdenshavene op i 13 overordnede SAR-

regioner, hvori hvert enkelt land i hver region har naermere afgraensede regioner som ansvarsomrader.
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SAR granserne omkring Gronland

5.2.3.2. Seerligt om flyveredningstjenesten 1 Gronland

Som navnt blev ressortansvaret for flyveredning overfort til Forsvarsministeriet fra Transportministeriet pr. 1. januar
2014. Som tidligere beskrevet drives og bemandes flyveredningsdelen af JRCC Gronland af Naviair. Baggrunden herfor
er, at Transport- og Bygningsministeriet indtil ressortoverforslen havde ansvaret for flyveredningstjenesten og havde
arrangeret det sadan, at opgaven blev udfort af den i forvejen eksisterende civile flyveinformationscentral i Gronland.
Denne drives af Naviair og var indtil 1. oktober 2014 placeret i Kangerlussuaq. 1. oktober flyttede sivel flyveinformati-

onscentralen som den integrerede flyveredningsfunktion til Nuuk, hvor de er indplaceret i Arktisk Kommandos bygning,

saledes at ﬂyveredningsfunktionen blev samplaceret med den hidtidige maritime redningsfunktion i Arktisk Kommando

og dermed er indgdet i den faelles redningscentral JRCC Gronland fra 1. oktober 2014.

Pa baggrund af den beskrevne samplacering er der konstateret et behov for at klarlaegge opgave- og ansvarsfordelingen

mellem Forsvarsministeriet og Transportministeriet vedrorende en rackke forhold i relation til flyveredning, herunder

fastlaeggelse af standarder, certificering mv. P& denne baggrund har de to ministerier nedsat en arbejdsgruppe bestiende
af Forsvarsministeriet, Transport- og Bygningsministeriet, Trafik- og Byggestyrelsen samt Den Varnsfalles Forsvars-

kommando med henblik pa at opdatere bestemmelseskomplekset inden for flyveredning som konsekvens af ressortover-

forslen, herunder at harmonisere med bestemmelseskomplekset i Danmark pa de omréder, hvor dette er muligt. Ar-

bejdsgruppen skal behandle forhold i relation til ﬂyveredning bide i Gronland og pa Feroerne.
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5.2.3.3. So- og flyveredningstjenesten pa Faergerne

Eftersognings- og redningsopgaven til ses pa Feeroerne er et overtaget omrade®. De faeroske myndigheder har derfor
ansvaret for maritim eftersegning og redning i den faeraske fiskerizone. Ansvaret for ledelse og koordinering af eftersog-
ning og redning er palagt den maritime redningscentral MRCC Torshayn. MRCC Torshavn horer under det faeroske
Landsstyreomrade for Fiskeri. Feeroernes Politi, der er dansk ansvarsomrade, har ansvaret for eftersognings- og rednings-

tjeneste pa land.

Faeroerne rader over egne kapaciteter til eftersognings- og redningsopgaver — udover selve redningscentralen i Térshavn
rades over to inspektionsskibe (BRIMIL og TJALDRID) samt to redningshelikoptere.

Samtraening mellem faerosk helikopter fra Atlantic Airways og inspektionsskibet TRITON. Kilde: Forsvaret.

Flyveredningstjeneste pd Faeroerne er ikke overtaget. Flyveredningstjenesten omkring og nord for Faereerne varetages i
dag af den islandske kystvagt, idet Faeroerne er beliggende i den islandske redningszone. Denne placering af opgaven
stammer tilbage fra etableringen af den internationale luftfartsorganisation ICAO. Sporgsmalet om flyveredningstjenesten
pa Faeroerne behandles i det afklarende arbejde om bestemmelseskomplekset for flyveredning m.v. som netop beskrevet

i afsnittet ovenfor.

8 Lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Faroernes Hjemmestyre. Spﬂrgsmilet om Faeroernes overtagelse af sager og sagsomrﬁder er

endvidere reguleret i Lov nr. 578 af 24. juni 2005 om de fereske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader.
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Jf. ovennavnte internationale opdeling horer flyveredningsansvaret i luftrummet syd for Feereerne under flyverednings-
centralen i Kinloss i Skotland. Dette betyder, at ansvaret for flyveredning i luftrummet omkring Faereerne er delt mel-

lem Reykjavik og Kinloss — se skitsen nedenfor.

Afgraensningen mod sydest af Iceland SRR og dermed det islandske ansvarsomrade for flyveredning ved Faeroerne er markeret ved den gule linje.
Flyveredning i omradet syd for den gule linje varetages af den britiske flyveredningscentral i Kinloss i Skotland. Den rode linje viser MRCC

Torshavns ansvarsomrade i forhold til seredning.

5.2.3.4. Skibsfartens og Luftfartens Redningsrad

En vasentlig del af rammerne for den samlede eftersognings- og redningstjeneste i Gronland udgeres af det arbejde, der
udfores i Skibsfartens og Luftfartens Redningsrad, der bl.a. udgiver handbogen for eftersogning og redning i Gronland

("SAR Gronland”) samt fastsaetter mél- og resultatkrav for eftersognings- og redningstjenesten.

Skibsfartens og Luftfartens Redningsrad blev nedsat af den davarende forsvarsminister 25. maj 1960 pa baggrund af
anbefaling herom i betaenkning af 27. juni 1957 om skibsfartens og luftfartens redningstjenester og efter aftale med
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berorte ministerier. Redningsradet har til opgave at overveje og indstille til vedkommende ansvarlige ministre om
foranstaltninger til den bedst mulige gennemforelse af eftersognings- og redningsoperationer, som det efter galdende
bestemmelser pahviler danske myndigheder at udfore eller lade udfere i relation til skibsfarten og luftfarten jf. cirkulaere

om Skibsfartens og Luftfartens Redningsrid”.

Redningsradet bestdr af medlemmer, der udpeges af henholdsvis Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Erhvervs- og
Vakstministeriet, Miljo- og Fodevareministeriet, Transport- og Bygningsministeriet samt Sundheds- og /£ldreministeri-
et. Forsvarsministeriet varetager formandskabet. Under Redningsradet er etableret operative kontaktgrupper for so- og
flyveredningstjenesterne i henholdsvis Danmark og Arktis. Formandskabet for disse kontaktgrupper varetages af hen-
holdsvis Operationsstaben under Den Vaernsfalles Forsvarskommando (VFK) og af Arktisk Kommando (AKO).

Da eftersognings- og redningsomradet, bortset fra flyveredning, er overtaget pa Faeroerne, beskaftiger Skibsfartens og

Luftfartens Redningsr:id sig i relation til Faeroerne alene med ﬂyveredning.

I lyset af den ogede skibstrafik i det arktiske omrade besluttede Skibsfartens og Luftfartens Redningsrad 17. juni 2011 at
oprette Den Operative Kontaktgruppe Arktis. Folgende permanente medlemmer indgar i Den Operative Kontaktgruppe
Arktis: Arktisk Kommando, der har ansvaret for Joint Rescue Coordination Centre (JRCC) Gronland med ansvar for
ledelsen af so- og flyveredningstjenesten, Grenlands Politi med ansvar for lokalredningstjenesten, kystradiotjenesten
Aasiaat Radio samt Air Greenland med operativ drift af civile SAR helikoptere. Formalet med den operative kontakt-
gruppe er at sikre, at erfaringer, vurderinger og anbefalinger fra de operative aktorer i det arktiske omrade hurtigt kan
behandles. Den Operative Kontaktgruppe Arktis har endvidere til opgave at styrke det tvaergiende samarbejde mellem

de permanente og frivillige aktorer inden for so- og luftredningstjenesten i det arktiske omrade.

5.2.3.5. Mal- og resultatkrav for redningstjenesten i Arktis

Skibsfartens og Luftfartens Redningsrdd udarbejder, godkender og udsender som led i sit virke maél- og resultatkrav for
SAR-tjenesten i Gronland. Den gaeldende udgave af disse mal- og resultatkrav er vedlagt som bilag 5 til denne rapport.

I resultatkravene er beskrevet, hvilke ressourcer der indgar i redningstjenesten samt hvilke krav, der stilles til de enkelte

ressourcer og deres beredskab. Naermere beskrevet er der tre overordnede krav i mél- og resultatkravene:

1) Redningsprocent pa 94 pct. — dvs. kravet er at redde mindst 94 pct. af de personer, der i den grenlandske SAR-
organisations geografiske omrade er i fare for at omkomme. Kravet males ikke i det enkelte dr, men over en periode
pa fem ar. Kravet er identisk med kravet i det danske omrade.

2) Beredskab - Opretholdelse af et tilstrakkeligt SAR-beredskab i Grenland, der effektivt og afpasset reagerer pa
samtlige modtagne nedopkald, herunder at indsatte passende og relevante enheder. Kravene indeholder en beskri-
velse af kravene til hver myndighed, der indgér i redningsberedskabet med faste ressourcer. Kravene indeholder en
beskrivelse af antal enheder samt hvilket beredskab, de enkelte enheder er pa.

3) Reaktionstid - Der stilles krav om reaktionstiden, altsa tid fra alarmering til "udrykning”.

" Cirkuleere nr. 9060 af 29. januar 2016 om Skibsfartens og Luftfartens Redningsrad.
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5.2.3.6. Redningsstatistik i Grenland

Den Operative Kontaktgruppe Arktis udarbejder en drlig redegorelse til Skibsfartens og Luftfartens Redningsrad med en
beskrivelse af antal og typer af SAR-operationer, antal omkomne og reddede mv. Den seneste redegorelse, der har varet

til radighed for naerveerende analyse, er redegorelsen for 2014.

Det fremgar af redegorelsen for 2014, at det er registreret, at SAR-tjenesten i Gronland blev aktiveret i alt 97 gange i
2014, hvilket omfattede 51 soredningsoperationer, 20 landredningsoperationer og to flyveredningsoperationer samt 24

sakaldte aengstelser. Se endvidere nedenstiende diagram.
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Antallet af SAR operationer fordelt pa soredning, landredning og flyveredning i arene 2009-2014.

Skibe under 30 fod (primaert joller) tegnede sig for den veesentligste del med i alt 67 SAR- heendelser.

I gennemsnit har der de seneste fem ar veeret registreret 95 SAR-haendelser pr. ar, hvorfor 2014 med 97 SAR-hendelser
ligger taet pa det gennemsnitlige antal haendelser. Sammenlignes antallet af aktiveringer i 2014 med 2013, er der tale om

et fald pd ca. 19 procent.

I 2014 var antallet af personer i ned 219. Antallet af personer i forbindelse med @ngstelser er ikke medregnet, da disse
ikke har vaeret i ned. I 2014 er der registreret 10 omkomne, mens der fortsat savnes fem personer. Gennemsnittet af
antal omkomne over de forrige fem ar er 2,0 personer og for savnede personer er det 3,6 personer. Isoleret set for aret
2014 ligger antallet af savnede og omkomne siledes over gennemsnittet, hvilket skyldes saerligt to haendelser med flere

omkomne end normalt. Overordnet set betragtes redningsiret 2014 dog som et normalt ar.

Over den seneste femarige periode har so- og flyveredningstjenesten haft en gennemsnitlig redningsprocent pa 96,7
procent, hvorved maél- og resultatkravet er opfyldt. Der er isoleret betragtet for 2014 reddet 93,0 procent af de perso-
ner, der i den gronlandske SAR-organisations omrade har vaeret i fare for at omkomme. Det er Skibsfartens og Luftfar-
tens Redningsrads vurdering, at dette ars redningsprocent ikke afspejler en generel tendens eller grundlaeggende proble-

mer i sa- og ﬂyveredningstjenesten.

Det fremgar endvidere af statistikken, at majoriteten af redningsaktioner ogsa i 2014 er blevet ledt af politiet.
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Antallet af SAR-operationer fordelt pa ansvarlig myndighed i arene 2009-2014.

Det fremgar ogsa, at civile deltagere samt politikuttere spiller langt den sterste rolle i forbindelse med redningsaktioner.
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Antal indsattelser, fordelt pa anvendte SAR-kapaciteter fra Forsvaret, politiet og civile i 2009-2014.

Det fremgar ligeledes af statistikken, at hovedparten af redningsaktionerne finder sted i Sydvestgronland, Midtgrenland

samt i Diskobugtomradet. Dette kan sammenholdes med placeringen af de to civile redningshelikoptere, der beskrives

senere, i henholdsvis Kangerlussuaq (S-61) i omradet Midtgrenland og Qaqortoq eller Narsarsuaq (Bell 212) i omradet

Sydvestgronland. Redningsradet anforer i drsrapporten, at denne placering dackker vestkysten af Grenland med helikop-

tere fra Disko i nord til Kap Farvel i syd. Helikopterne ses at dackke de omrader, hvor de fleste redningsaktioner finder

sted.
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Antallet af SAR-operationer fordelt geografisk i arene 2009-2014.

I relation til anvendelsen af de civile redningshelikoptere bor man veere opmarksom pd, at helikopterne hidtil ikke har
haft altvejrskapacitet, ligesom den ene af helikopterne alene er pa beredskab inden for normal arbejdstid (08-16) fra
mandag til lordag, hvilket kan have indvirkning pa, hvor hyppigt helikopterne anvendes til eftersognings- og rednings-

formal i Gronland.

Som nevnt har redningsstatistikken for 2014 varet den seneste statistik til ridighed for naervarende rapport.
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Gronlands Politis fire politikuttere. Kilde: Greonlands Politi.

5.2.3.7. Operativt koncept

I dette afsnit beskrives det nuvaerende koncept for so- og flyveredning ved delelementerne eftersogning og redning, hvor

konceptet er gaeldende uanset om der tale om en so- eller ﬂyveredning.

Eftersogning gennemfores med alle til rddighed varende ressourcer, herunder isar skibe, fartojer, helikoptere og
fastvingefly. I nuveerende koncept for opstilling og indsattelse af Forsvarets kapaciteter i Arktis udger skibe, fartojer,
helikoptere og fastvingefly den vigtigste ressource i forbindelse med eftersegning. Der anvendes ikke satellitovervagning i

forbindelse med efters;agning.

Selve redningen gennemfores med alle til radighed veerende ressourcer, herunder isaer skibe, fartojer, helikoptere og
fastvingefly. Skibe og fartejer udger den vigtigste ressource. Forsvarets CHALLENGER-fly har en begranset evne til at
nedkaste forsyninger og overlevelsesmateriel til nodstedte (Forsvaret rader i dag over 16 stk. af en serlig Arctic 2-pack
til nedkastning til to nedstedte, indeholdende telt, toj, primus, mad m.m. til to dage). Ellers indgar fastvingefly i dag

ikke i selve redningsindsatsen.
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Arctic 2-pack med nodvendigt udstyr til to personers overlevelse i to dage, kilde: Forsvaret.

Som navnt tidligere kan den samlede redningsindsats under de sarlige arktiske vilkir medfere behov for en serlig
indsats med at sikre nedstedtes overlevelse indtil redningsindsatsen kan afsluttes endeligt. Der er hidtil ikke gennemfort
decideret planlaegning for denne del af redningsindsatsen, ligesom der ikke tidligere (for denne analyse) er gennemfort en

systematisk analyse af de nodvendige kapaciteter for at lose opgaven.

5.2.3.8. Generelt om redningsressourcerne

Forsvarets kapaciteter til losning af eftersognings- og redningsopgaver er som udgangspunkt de militeere enheder, der er
til radighed for Arktisk Kommando, samt en rackke ovrige ressourcer fra offentlige myndigheder eller private i Gron-
land, som i den enkelte situation kan benyttes til eftersogning og redning. Derudover er der mulighed for stotte fra

kapaciteter placeret i Danmark samt stotte fra andre nationer.

Som tidligere naevnt ledes og koordineres Forsvarets del af eftersegnings- og redningstjenesten i Grenland fra JRCC

Gronland, som er en integreret del af Arktisk Kommandos hovedkvarter. JRCC Gronland er degnbemandet.

Arktisk Kommandos tildelte militeere kapaciteter indgar som en vigtig del af eftersognings- og redningsberedskabet i og
omkring Gronland. Disse kapaciteter omfatter primart (som tidligere beskrevet): Inspektionsskibe af THETIS-klassen
med tilhorende helikopter af typen LYNX (pa sigt SEAHAWK), inspektionsfartojer af KNUD RASMUSSEN-klassen,
inspektionskutteren af AGDLEK-klassen (pa sigt yderligere et inspektionsfartoj af KNUD RASMUSSEN-klassen), over-
vagningstly af typen CHALLENGER CL604 samt transportfly af typen HERCULES C-130].

89



Arktis-analysen juni 2016

LYNX-helikopter, kilde: Forsvaret.

Udover ovennavnte kapaciteter har Forsvaret ansvaret for opstilling af et landbaseret helikopterredningsberedskab i
Gronland. I forbindelse med ressortoverforslen af eftersegnings- og redningsomradet pr. 1. januar 2014 blev Forsvars-
ministeriet samtidig ansvarlig for at opstille helikopterredningsberedskabet i Gronland. Opgaven er udliciteret til Air
Greenland. Helikopterredningsberedskabet bestdr af to redningshelikoptere stationeret i henholdsvis Kangerlussuaq og i
Qaqortoq eller Narsarsuaq, hvor Air Greenland har det fulde operationelle og tekniske ansvar for helikopternes drift og
vedligeholdelse. Det davarende helikopterredningsberedskab var baseret pa en videreforelse af den hidtidige kommerci-
clle losning med udleb 31. december 2015. Forsvaret har derfor haft den fremadrettede opgavevaretagelse af helikopter-
redningsberedskabet i udbud. Der er nu indgéet en ny kontrakt gacldende frem til udgangen af 2017 med option pa ét ars
forleengelse. Kontraktlaengden vil give Forsvaret mulighed for at tage hojde for fortsatte overvejelser og initiativer, der

miatte folge blandt andet af naervarende analyse vedrorende styrkelse af Forsvarsministeriets opgavelosning i Arktis.

Som folge af kontraktforleengelsen har Air Greenland anskaffet en ny redningshelikopter, der vil blive specialudrustet

med henblik pé forbedring af helikopterens indsattelsesevne.
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Air Greenlands nye redningshelikopter. Kilde: Sermitsiaq.ag

Den nuverende aftale omfatter opstilling af to SAR positioner med f@lgende beredskab:

® 1 stk. S-61N (to motorer, ckstern hoist, kraftige spotlights og projektorer samt automatisk hover) med base i Kan-
gerlussuaq Lufthavn. Beredskab 24 timer pr. dag, 7 dage om ugen, hvilket kraever, at der er to stk. S-61N til radig-
hed. Konfiguration er 19 seder eller op til 3 barer. Helikopteren har en rackkevidde pa ca. 600 km og en marchha-
stighed pa 220 km/t.

® 1 stk. Bell 212 (to motorer og hoist) med base i Sydgrenland (skiftende base i Qaqortoq og Narsarsuaq). Beredskab i
perioden 0800-1600 fra mandag til lordag, hvilket kraever min. 1 stk. Bell 212 til rddighed. Konfiguration er 9 seeder
cller 1 bare. Helikopteren har en reckkevidde pa ca. 600 km og en marchhastighed pa 185 km/t.

De to helikoptere er begraenset til ﬂyvning under visuelle konditioner. Helikopterbesaetningerne er ikke trenet til

tankning af helikopterne fra Sovaernets skibe i omradet, sakaldt Helicopter In Flight Refueling (HIFR).

I livstruende situationer giver aftalen med Air Greenland adgang til samtlige helikoptere og fly i Air Greenlands flade,

uden at disse dog er konfigureret til eller har traeningsstatus til at udfere SAR-operationer.

JRCC Gronland understottes i sin virksomhed af det generelle billede af situationen til lands-, til vands og i luften, som
Arktisk Kommando har til radighed. Som det er beskrevet tidligere i denne rapport, er dette billede dog mangelfuldt og
har karakter af lokale oplysninger om situationen lige dér, hvor Forsvarets enkelte enheder befinder sig. JRCC er i dag
ikke digitalt forbundet med redningsenhederne, og der kan derfor ikke elektronisk udveksles positioner, situationsbille-

der, sogemonstre mv. mellem JRCC og redningsenhederne.

I relation til soredningstjeneste har iseer Kystkontrolsystemet ved Aasiaat Radio samt GREENPOS-systemet® betydning.
Aasiaat Radio moniterer meldesystemet “Kystkontrol”, der er obligatorisk for skibstrafik mellem byer og bygder i Gron-

land. Ved manglende positionsmeldinger eller udebleven ankomstmelding i havn aktiveres soredningstjenesten, og der

* GREENPOS er et meldesystem, der skal tilsikre, at JRCC Gronland ved Arktisk Kommando kan folge storre skibe, der sejler til og

fra Gronland samt ivaerksaette eftersogning af disse ved manglende meldinger.
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meldes herefter til Gronlands Politi, at der er en mulig nodsituation. Derudover modtager Aasiaat Radio ogsd nedmel-
dinger og alarmopkald via radio og telefoni i tilfeelde af nodstedt skibstrafik. Pa tilsvarende vis modtager Gronlands Politi
eller Arktisk Kommando ogsd meldinger vedr. nedstedte pa havet, herunder automatiske meldinger om aktiverede
nodsendere fra globalt deekkende varslingssystemer. Der eksisterer sdledes forskellige alarmnumre ved JRCC Gronland,

ved Aasiaat Radio og pa hver enkelt politistation/ kommunefoged i Gronland.

Politiet leder som naevnt sin del af eftersognings- og redningstjenesten fra politiets Kommandostation i Nuuk, hvorfra de
enkelte politidistrikters indsats ledes og koordineres. Dette omfatter indsattelse af politiets fire politikuttere og samar-
bejde med de kommunale redningsberedskaber. De fire politikuttere er strategisk fordelt langs Grenlands vestkyst. De
fire politikuttere som Gronlands Politi réder over, er som udgangspunkt placeret i Qaqortoq (SISAK III), Nuuk (SISAK),
Maniitsoq (SISAK II) og Sisimiut (SISAK 1V). Politikutterne besoger ogsa de evrige byer efter en forud fastlagt sejlplan.
Samtlige politikuttere har en fast besetning pa 5-6 personer. Fartojsforerne er i dag ikke uddannet som On Scene Coor-

dinator i forbindelse med redningsaktioner.

Politiets opgaver omkring eftersognings- og redningsaktioner til lands og til vands kan variere meget, ligesom aktionerne
kan finde sted nar byer og bygder, men ligesa vel kan forega langt inde i fjeldomrader eller pa indlandsisen. Til losning af
eftersegnings- og redningsoperationerne gor Gronlands Politi ofte brug af de lokale redningsberedskaber i form af mand-
skab, fijeldredningsudstyr, snescootere og hurtigtgdende motorbade. Politiet er samtidig, som tidligere beskrevet, den

storste bruger af det opstillede helikopterredningsberedskab ved Air Greenland.

5.2.3.9. Faeroerne

Maritime Rescue Coordination Centre (MRCC) Térshavn dackker et ansvarsomride for seredning, som folger den
faeroske fiskerizone (FFZ). Zonen gar ud til 200 semil fra kysten. MRCC Torshavn er organisatorisk underlagt myndig-
heden VORN. Torshavn Radio (kystradiotjenesten) er ligeledes integreret i MRCC Torshavn og er fysisk placeret sam-
men med denne. Som tidligere navnt er ansvaret for flyveredning i luftrummet omkring Faeroerne delt mellem red-
ningscentralen i Reykjavik og flyveredningscentralen i Kinloss i Skotland. I det tilfelde at et fly forulykker inden for
MRCC Torshavns maritime ansvarsomrade for seredning, vil der blive trukket pa MRCC Torshavns kapaciteter, som
bestar af inspektionsskibene BRIMIL og TJALDRID, 4 mindre redningsbdde bemandet med frivillige, samt to helikoptere
fra Atlantic Airways, begge fuldt udstyret til redningsopgaver. En helikopter opretholdes i beredskab med maksimalt

varsel pa en time, mens den anden helikopter kan indsattes som reserve.

Forsvaret stotter eftersognings- og redningsoperationer ved Faeroerne med de enheder, der til enhver tid patruljerer i det
feeroske ansvarsomrade, typisk et inspektionsskib af THETIS-klassen. Grundet THETIS-klassens sterrelse, udholdenhed,
udstyr og bemanding er der tale om en vigtig ressource for redningsberedskabet, de ekstreme vejrforhold og de operative
vilkar taget i betragtning. I forbindelse med eftersegnings- og redningsopgaver — og efter anmodning fra MRCC Tors-
havn — stotter Arktisk Kommandos Forbindelseselement Faeroerne med en forbindelsesofficer til varetagelse af koordine-
ringen mellem de faereske redningsenheder og Forsvarets enheder. Der er indgaet flere samarbejdsaftaler mellem de
faeroske myndigheder og Forsvarsministeriet. For Forsvarets vedkommende ydes der stotte til eftersegning og redning i
medfor af en samarbejdsaftale fra 2012. Forsvarets stotte omfatter bade tilfeelde af ulykker pa havet samt ulykker til

lands. Sidstneevnte vil som udgangspunkt foregi som stotte til Feeroernes Politi?'.

5.2.3.10. Mulighed for assistance fra Beredskabsstyrelsen til Gronland og Faergerne

*' Af et svar fra 2014 til Folketingets Feeroudvalg (Feereudvalgsspergsmal nr. 10, oktober 2014) fremgar det, at Forsvaret fra 2003 til
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Hyvis der i forbindelse med en storre eftersognings- og redningsoperation i Gronland eller pa Faergerne er behov for
assistance i form af yderligere redningsbidrag, er det muligt at anvende de allerede klargjorte og oplagte internationale
indsatsmoduler placeret ved Beredskabsstyrelsens centre i Herning og i Hedehusene. Begge lagre réder over internationa-
le indsatsklare moduler med udstyr og materiel til lejr/indkvartering, Urban Search And Rescue® (USAR), kommunika-

tion, vandrensning samt logistik m.m.

Derudover kan Beredskabsstyrelsens enheder og materiel til indsettelse i Danmark ogsd anvendes i Grenland og pa
Faeroerne, idet der i den konkrete situation vil skulle tages beslutning om at prioritere anvendelsen af materiellet, herun-
der konsekvenser for det samlede nationale beredskab i Danmark. Forsvarsministeren og Faereernes Landsstyremedlem
for Fiskeri har endvidere indgaet en samarbejdsaftale pa beredskabsomradet. I medfor af denne aftale har Beredskabssty-
relsen indgdet samarbejdsaftaler med Faeroerne om assistance inden for ckspertberedskaberne Kemisk Beredskab og
Nukleart Beredskab®. Da de nationale beholdninger og de internationale materielpakninger for naervaerende er dimensi-
oneret til indsattelse i Danmark og i ikke-arktiske miljoer, vil der skulle tages hensyn hertil ved indsats i Gronland. Som
led i det nordiske redningssamarbejde er man i ferd med at etablere redningsmoduler, der er specialiseret til indsats i

arktiske egne (de sikaldte "HAGA-moduler”), herunder i Gronland og pa Faeroerne.

5.2.3.11. Arktisk Beredskabsstyrke

Arktisk Beredskabsstyrke er som tidligere beskrevet oprettet som led i forsvarsforliget for perioden 2010-2014, og er

viderefort i den nuvaerende aftale pa forsvarsomradet for perioden 2013-2017.

Arktisk Beredskabsstyrke skal ikke varetage Forsvarets daglige opgavelosning i Arktis, men alene kunne styrke denne
situationsafhaengigt i afgraensede omrader og perioder. Arktisk Beredskabsstyrke sammensattes siledes i en midlertidig
periode og fra gang til gang af de enheder i Forsvaret, Hjemmeveernet og Beredskabsstyrelsen, der kan indsaettes i Arktis,

men ikke opholder sig i omradet til daglig.

Arktisk Beredskabsstyrke forventes primert indsat i den arktiske sommer (delvis isfri periode), da det er i denne periode

behovet for kapacitetsforogelse som udgangspunkt ses at vaere storst.

Som oftest vil eftersognings- og redningsopgaver have karakter af at vaere tidskritiske, hvorfor anvendelse af den arktiske
beredskabsstyrke til losning af denne opgavetype stiller saerlige krav til reaktionstiden. Grundet den relativt store deploy-
eringsafstand mellem Danmark og Grenland kan kun de arktiske indsatsstyrkekapaciteter, der hurtigt kan transporteres
til Gronland, anvendes i forbindelse med losning af de tidskritiske delopgaver af en eftersegnings- og redningsaktion
(eksempelvis ved transport med fly). Dette gaelder den indledende akutte eftersognings- og redningsindsats. Derudover
vil en arktisk beredskabsstyrke naturligvis kunne anvendes i forbindelse med losning af eftersegnings- og redningsdelop-
gaver, der ikke er tidskritiske, hvilket eksempelvis kunne veare langvarige eftersegningsopgaver samt efterforsknings-,

oprydnings- eller efterf@lgende transportopgaver.

1. oktober 2014 havde ydet stotte til de civile faeroske myndigheder i 53 tilfalde (50 ulykker pa havet og tre ulykker pa land).
22 EN certificerede indsatshold til landredning.
?} Samarbejdsaftale pa beredskabsomraddet mellem Forsvarsministeren og Landsstyremedlemmet for Fiskeri af 6. august 2009;
Samarbejdsaftale mellem Beredskabsstyrelsen og Tilbagvingarstovnur Foeroya af 10. december 2009; Samarbejdsaftale mellem
Tilbagvingarstovn Feroya, Feeroernes Politi og Beredskabsstyrelsen pa det kemiske beredskabsomrade af 30. april 2012. Samarbejds-

aftalerne er neermere beskrevet i delanalysen vedr. Stotte til det civile samfund.
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Forsvaret er allerede for nuvaerende pélagt at kunne yde personel- og materielstotte til redningsberedskabets myndighe-
der i forbindelse med katastrofesituationer i Grenland. Det er dog vanskeligt at forudse pracist, hvilken form en eventu-
el stotte fra Forsvaret i forbindelse med en katastrofesituation i Grenland vil antage. Assistance i forbindelse med kata-
strofehdndtering kan i princippet veere sa alsidigt som stotte til brand- og redningsberedskabet, sundhedsberedskabet,
fodevareberedskabet, det veterinaere beredskab, rastofberedskabet, forsyningsberedskabet (olie, el, varme og vand)

og/eller teleberedskabet samt hjaelp til indkvartering og forplejning.

Konceptet vedrorende Arktisk Beredskabsstyrke er blevet udviklet og konkretiseret gennem omfattende planleegnings-
virksomhed og ovelsesvirksomhed i Gronland i de senere ar. Neerveerende analyse samt den gennemforte ovelsesvirk-
somhed vurderes at vise, at konceptet med Arktisk Beredskabsstyrke er anvendeligt, ligesom Arktisk Beredskabsstyrke vil
vare en helt nedvendig forstaerkning af Arktisk Kommandos opgavelosning i ekstraordinacre situationer, fx en skibskata-

strofe nzar kysten.

5.2.4. Andre arktiske nationers lﬂsning af eftersagnings— og redningsopgaven

En vurdering af de ovrige arktiske nationers kapacitet til losning af cftersegnings- og redningsopgaven er i sagens natur
behaftet med en betydelig usikkerhed, men da rapportens anbefalinger skal ses i en sikkerhedspolitisk kontekst, vurderes
det vigtigt at sammenholde den nuvarende danske kapacitet til arktisk opgavelesning med de ovrige arktiske nationers
kapacitet hertil. Sammenligningen omfatter derfor de ovrige fire arktiske kyststater samt Island. I vurderingen af natio-
nernes kapacitet er der i videst mulig udstrackning taget hojde for det geografiske omfang af den enkelte nations ansvars-

omrade i Arktis, siledes at niveauet for nationernes kapaciteter kan sammenlignes indbyrdes.

Det er vurderingen, at Danmark med hensyn til redningskapacitet set i forhold til opgavens sterrelse er pa linje med

USA, Island og Rusland, mens Norge og Canada vurderes at have en relativt storre kapacitet.

5.2.5. Erfaringer fra indszettelser og ovelser

Det folgende afsnit indeholder et sammendrag af erfaringer gjort i forbindelse med ovelser og SAR-operationer under
arktiske forhold. Mens erfaringer fra virkelige SAR-operationer relaterer sig til de daglige, mindre eftersognings- og
redningsoperationer i og omkring beboede omrader i Grenland, hvor opgavelesningen i udgangspunktet er tilfredsstil-
lende, har scenarierne for iseer de storre nationale og internationale ovelser vaeret serlige handelser med eksempelvis
forlis med passagerskib eller nodlanding med et storre passagerfly i ode og isolerede omrader, hvor nedstedte har overle-

vet den umiddelbare ulykke og nu skal sikres fortsat overlevelse og undsattelse.

Selv om sddanne serlige handelser selv pa verdensplan er meget sjaeldne, har disse nationale og internationale ovelser
givet veerdifulde erfaringer med hensyn til teknikker og procedurer for redningsindsatser samt erfaringer vedrerende
redningskapacitetens tilstrackkelighed. Der er primart tale om erfaringer fra iser redningsevelserne "SAREX Greenland
Sea 2012” og "SAREX Greenland Sea 2013” (SAREX 2012 og SAREX 2013), der blev atholdt i Grenlandshavet ud for
Nationalparken pa Grenlands nordestkyst, Kong Oscarsfjord. Derudover indgar erfaringer fra TAPPIK ovelser (samvirke
mellem Forsvaret og politict), erfaringer fra den canadiske "Operation NANOOK 2012” og ”Operation NANOOK
20137, samt amerikanske erfaringer fra Alaska SAR Exercises 2013. Endelig er inkluderet erfaringer fra stabsevelsen
CPX SAREX 2014 samt gvelsen ARCTIC RESPONSE 2015, hvor bl.a. indsattelse af Arktisk Beredskabsstyrke blev ovet
samt observationer fra arbejdsgruppens rejser til Gronland. Endelig har sckretariatet for Skibsfartens og Luftfartens

Redningsrz‘id bidraget med information om erfaringer.
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5.2.5.1. Behov for et samlet og opdateret billede af situationen til ses og i luften

Det er den generelle erfaring fra iser ovelsesscenarier med seerlige haendelser, at der som grundlag for en effektiv efter-
sogningsindsats er behov for et samlet og kontinuerligt opdateret billede af situationen til ses og i luften i det pagaeldende
operationsomrade, herunder hvilke skibe og fly, der befinder sig i omradet. Situationsbilledet skal dels muliggere hurtig
og effektiv lokalisering af forsvundne eller nedstedte skibe eller fly, dels muliggere disponering af alle civile og militeere

skibe, fly og helikoptere i omradet i forbindelse med en redningsaktion.

Som det fremgar af foregaende afsnit, er Arktisk Kommandos situationsbillede i dag begraenset til aktive positionsmeldin-
ger fra de skibe, der selv afgiver meldinger om deres position (fx i meldesystemerne GREENPOS og Kystkontrol samt
ved hjalp af elektroniske selvrapporteringssystemer) samt de observationer, som de enkelte militaere enheder gor i deres
umiddelbare narhed. De militeere enheders lokale observationer kan som tidligere beskrevet ikke videresendes elektro-
nisk til Arktisk Kommando og kan derfor ikke samles i et elektronisk overbliksbillede. De aktive positionsmeldinger
forudsatter, at de pagaldende skibe og fartejer samarbejder og selv afgiver positionsmeldinger. Som det ogsa fremgar af
foregdende afsnit vedrerende overvigning, har Arktisk Kommando ikke informationer om civile eller militaere fly i det
arktiske omrdde, hvorfor kommandoen ikke rdder over et luftbillede. Der eksisterer siledes i dag ikke et samlet overblik
over situationen til sos eller i luften i Arktisk Kommandos operationsomrade. Skibe og fly kan derfor befinde sig i omra-

det, uden at Arktisk Kommando har viden herom.

Dette har som konsekvens, at Arktisk Kommandos viden om situationen i omradet er mangelfuld, hvilket i tilfelde af en
redningsaktion betyder, at Arktisk Kommando ikke nedvendigvis er vidende om, hvor alle relevante skibe og fartojer
befinder sig og derfor skal bruge tid pa et opbygge et billede af den konkrete situation. Dette skal fx ses i sammenligning
med det danske omrade, hvor Forsvaret opretholder et konstant overblik over skibs- og flytrafikken. Endvidere viser
erfaringen, at det mangelfulde situationsbillede betyder, at det kan veere vanskeligt og langsommeligt at lokalisere ned-

stedte skibe og fly.

5.2.5.2. Behov for fastvingeﬂy til bade eftersagning og redning

Som tidligere beskrevet anvender Forsvaret CHALLENGER-fly til en rackke opgaver i Gronland, herunder til eftersog-
ning. Erfaringen er, at CHALLENGER er en meget velegnet kapacitet, hvor begraensningen primart bestdr i de begraen-
sede perioder, hvor flyet i dag er til radighed i Gronland. Endvidere er CHALLENGER i kraft af sin storrelse naturligt

nok begranset med hensyn til reekkevidde, nyttelast og sensorer i forhold til sterre fastvingefly.

I dag anvendes CHALLENGER som hovedregel ikke til selve redningsindsatsen, men primeart til eftersogning, dvs.
lokalisering af nodstedte. En rackke gennemforte ovelser, herunder i Gronland, har imidlertid demonstreret anvendelig-
heden af langtrakkende fastvingefly til ikke blot eftersogning, men ogsa til redning. Disse fly, fx af typen P-3 ORION
(overvagningsfly) og C-130 (transportfly), har evne til med kort varsel og over store afstande at eftersoge og lokalisere
nodstedte, og derpd — sifremt redning over land eller i form af skibe eller helikoptere ikke umiddelbart kan nd frem —
nedkaste redningspersonel og -materiel i faldskaerm med henblik pa hurtig stabilisering af nodsituationen og sikre de
nodstedtes fortsatte overlevelse i det harde arktiske klima. Denne teknik anvendes som standardfremgangsmade i Canada
og er i dansk regi demonstreret som led i det arktiske analysearbejde som et koncept baseret pa Forsvarets cksisterende
specialoperationsstyrker. Det kan konstateres, at et koncept med anvendelse af fastvingefly til eftersogning og redning

ogsa har vist sin veerdi og relevans i Gronland.

Derudover har fastvingede fly vist sig meget velegnede til hurtigt og effektivt at gennemfore storre evakueringstranspor-

ter ud af et givent operationsomrade, som ligger fjernt fra etableret infrastruktur.
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Erfaringerne peger samlet pa, at radighed over fastvingefly dret rundt til eftersegnings- og redningsopgaver isar vil styrke
evnen til at handtere de sjeldne eftersegnings- og redningsopgaver, som vil vaere mere kravende end de typiske daglige

opgaver .

5.2.5.3. Samtraening med politikuttere

Ovelsen TAPPIK er en halvérlig samvirkeovelse mellem enheder underlagt Arktisk Kommando og maritime enheder
underlagt Politimesteren i Gronland. Det primare formdl med ovelsen er at styrke og udbygge enhedernes evne til i
faellesskab at lose opgaver inden for eftersegnings- og redningstjeneste. Indholdet af ovelserne spender typisk over
praktiske samarbejdsovelser mellem enhederne, ovelser og undervisning i forstehjelp og brand og endelig en storre SAR-

ovelse. Ovelserne vurderes vaerdifulde og kan fortsattes og udvikles.

5.2.5.4. Vanskelige kommunikationsforhold

Erfaringsmaessigt er redningsaktioner i det arktiske omrade ofte udfordret af manglende satellitkommunikation, tele-
kommunikation og interoperabilitet mellem myndigheder indsat i Gronland og ved Faeroerne. Dette er bl.a. kommet til
udtryk gennem daglige operationer og atholdte ovelser nationalt og internationalt. Erfaringerne peger derfor pa behovet

for at forbedre kommunikationsmulighederne.

5.2.5.5. Ledelse af indsaettelse af fly og helikoptere

Ovelseserfaringerne har vist en generel mangel pa kapacitet til at planlaegge og lede storre indsacttelser af fly og helikop-
tere i og omkring Grenland. Til daglig har der hidtil opereret sd fa militere fly og helikoptere i Gronland, at behovet pa
dette omrade har kunnet dackkes som led i den daglige operative og taktiske foring (eksempelvis ved Arktisk Kommandos
stab henholdsvis ombord pa Forsvarets sejlende enheder). Men i forbindelse med en redningsaktion kan der med meget
kort varsel optrade et stort antal fly og helikoptere fra en rakke forskellige nationer i det samme luftrum. Bade af
hensyn til sikkerheden for de pagaldende fly og helikoptere og for at sikre en effektiv udnyttelse af luftrum, landingsba-
ner mv., peger dette pa et behov for pa en reekke delomrader at styrke kapaciteten til at lede disse indsattelser i det

arktiske omrade.

Séledes har fx SAREX 2012 og SAREX 2013 vist et behov for at styrke kapaciteten pa flere niveauer til at planlegge og
lede storre indsattelser af fly og helikoptere i og omkring Grenland. Erfaringerne viser, at der hos Arktisk Kommando er
behov for at rade over en kapacitet til pa det overordnede niveau at planlagge og befale for indsattelsen af fly og helikop-
tere. En sddan kapacitet kan enten findes hos Arktisk Kommando selv, eller Arktisk Kommando kan stettes af en anden

myndighed i Forsvaret i forbindelse hermed, fx Flyvevabnets Taktiske Stab.

Erfaringerne viser endvidere, at der lokalt ved den enkelte landingsbane mv. er behov for at kunne etablere en grund-
laeggende flyveinformationstjeneste eller flyvelederfunktion, sifremt denne ikke findes det pagaldende sted i forvejen,
med henblik pd at stotte og koordinere den lokale beflyvning. Hvis en sddan tjeneste findes i forvejen, vil der ofte vare

behov for at forstaerke denne.
Da en rackke fly- og helikoptere vil kunne anvendes i enten Gronland eller Danmark, vil der endvidere vare behov for at

kunne prioritere anvendelsen af Forsvarets samlede luftmiliteere ressourcer - sikaldt Air Apportionment - hvilket kan

finde sted ved Den Vearnsfelles Forsvarskommandos Operationsstab.
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5.2.5.6. In-place kapaciteter versus kapaciteter deployeret fra Danmark

I forhold til eftersognings- og redningstjeneste har Arktisk Kommando erfaret, at anvendelsen af langsomtgaende kapaci-
teter over store afstande i Arktis ikke har en effektiv virkning, idet tidsfaktoren under den indledende eftersegning og
redning er kritisk. Eksempelvis vil indsatte kapaciteter, som opererer langt fra en handelse, ofte have en meget stor
forlaeegningstid til et eftersognings- og redningsomrade. Det folger heraf, at iseer radighed over langtrakkende fastvin-
gefly, der som hovedregel flyver vasentligt hurtigere og leengere end helikoptere, vil vaere afgorende i forbindelse med

eftersognings- og redningsaktioner, ligesom lufttransport af redningspersonel og -materiel kan vaere afgorende.

5.2.5.7. Alarmopkald i Grenland

Som beskrevet tidligere, findes der i Gronland ikke et faelles alarmnummer, som f.cks. det danske alarm 112. Der findes
i Gronland eksempelvis ét telefonnummer til politiet i hver by, et telefonnummer til det kommunale beredskab i hver
by, ¢t telefonnummer til kystradiostationen Aasiaat Radio og ¢t telefornummer til Arktisk Kommando. Arktisk Kom-
mando har f.cks. ved flere lejligheder erfaret, at alarmopkald vedr. en seredningshandelse forst indgar til Aasiaat Radio,
som herefter viderestiller opkaldet til politiet eller Arktisk Kommando. Under analysearbejdet er disse forhold blevet
bekraeftet under droftelser med Gronlands Selvstyre og Politimesterembedet i Gronland. Her er der fra alle myndighe-
ders side peget pa et behov for etablering af ét felles alarmopkaldssystem, som kan héndtere alle kritiske opkald vedr.
beredskabshaendelser i Gronland, herunder brand, politi, sundhed og eftersognings- og redningstjeneste (og eventuelt
herefter viderestille til den relevante myndighed). Gronlands Selvstyre har oplyst, at man har til hensigt, pa foranledning

fra Beredskabskommissionen i Gronland, at udarbejde forslag og anbefalinger til en rackke tekniske losninger pa omradet.

5.2.5.8. Feelles SAR-log

JRCC Gronland ved Arktisk Kommando i Nuuk har etableret et sikaldt SAR-logsystem til skriftlig dokumentation af alle
haendelser under en redningsoperation. Dvs. hvem gor hvad, hvordan, hvorndr osv. Dette system understotter rednings-
opgaven i forhold til ledelse og koordinering samt efterfolgende gengivelse af redningsopgaven eller opsamling af erfarin-
ger. Systemet, som er webbaseret, kan tilgds via en internetforbindelse, men kontrolleres og vedligeholdes af Arktisk
Kommando. Pa nuvarende tidspunkt er systemet indfort pa Sevaernets skibe og hos Grenlands Politi (Kommandostatio-

nen i Nuuk).

Pa baggrund af erfaringer fra tidligere redningsoperationer og ovelser er der identificeret behov for, at et faelles SAR-log
system udbredes til alle relevante aktorer i Gronland, herunder politiets kuttere og kommunefogeder, Aasiaat Radio, Air
Greenland redningshelikoptercentral, kommunale beredskaber mv. Derudover vil der i tilfaelde af storre kritiske haendel-
ser med redningsopgaver kunne gives adgang til SAR-loggen til Grenlands ledende og koordinerende beredskabsmyndig-

heder, fx Beredskabskommissionen.

Det er konstateret, at redningscentralen i Danmark ogsa anvender en SAR-log — men af en anden type end den SAR-log,
der anvendes ved redningscentralen i Gronland. Det vurderes derfor oplagt at se pa mulighederne for fremadrettet at
anvende det samme SAR-logsystem ved begge Forsvarets redningscentraler og udbrede dette system til de oven for

navnte aktorer i redningstjenesten.
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5.2.5.9. Kortbanefly (STOL-fly)

Det er erfaringen, at sma fastvingede fly, der er specielt designet til at starte og lande pa korte baner eller i terraen,
sakaldte kortbanefly eller Short Take-off and Landing fly (STOL-fly), cksempelvis af typen TWIN OTTER, er velegnede
til at lose en rackke opgaver i Gronland, herunder eftersegnings- og redningsopgaver. STOL-fly har den fordel, at de har
mulighed for at operere fra meget korte og primitive baneanlaeg eller direkte fra fladt terreen. Dette er i sagens natur
yderst anvendeligt i arktiske egne, hvor ctablerede lufthavnsanleg ofte ikke er tilgeengelige i naerhed af operationsomra-

det. Kortbanefly behandles nermere senere i analysen.

5.2.5.10. International koordination og beredskabsplanlaegning

Erfaringerne peger pa behov for eget koordination og planleegning af den overordnede ledelse af storre redningsindsatser,
herunder pé tvaers af landegranserne. I denne forbindelse er der identificeret et behov for gennemforelse af konkret
planlaegning og fastleeggelse af ansvar ved evakuering af nedstedte til andre lande (Island, Canada, Danmark). Dette kan
dels inkludere beredskabsplanlaegning og aftaler pa tveers af landegranser samt opstilling og uddannelse af elementer,
som kan foresta afsendelse samt modtagelse og overdragelse til de nationale sundhedsmyndigheder i det modtagende

land. Disse elementer omtales senere (benaevnes forings- og logistikelementer).

5.2.5.11. Arktisk Kommandos organisation og bemanding

Blandt andet SAREX 2012, SAREX 2013, CPX SAREX 2014 og ARCTIC RESPONSE 2015 har vist, at Arktisk Kom-
mando pa en reekke omrader ikke har en tilstraekkelig bemanding til at lede en omfattende redningsaktion over leengere
tid. Der er siledes konstateret et behov for dels en mere robust bemanding fra starten af en redningsaktion, dels et behov

for hurtigt at kunne forsteerke Arktisk Kommando med yderligere personel.

Der er ligeledes konstateret behov for at styrke kommandoen med en rackke elementer eller funktioner, som komman-
doen ikke rader over i dag, men som er nodvendige for at kunne hindtere storre redningsaktioner sikkert og professio-

nelt. Det drejer sig primeert om f@lgende elementer:

®  Forings- og logistikelementer i lufthavne mv. (se n@rmere nedenfor)
®  Presse-, informations- og kontaktelement

®  Call Center funktion, som kan modtage opkald og henvendelser fra parerende mv. i forbindelse med storre haendel-

ser. Sddanne funktioner kendes bl.a. fra politiet og fra Udenrigsministeriets Borgerservice.

5.2.5.12. Fﬂrings— og logistikelementer

Pa baggrund af erfaringerne fra bl.a. SAREX 12 og 13 kan det konstateres, at der er behov for at etablere forings- og
logistikelementer til at lede og understotte operationerne pa de landingsbaner mv., som i forbindelse med en storre SAR-
aktion pludselig skal kunne modtage, hindtere og servicere et betydeligt antal fly og helikoptere samt reddede eller

tilskadekomne.

Forings- og logistikelementer er afgorende elementer i det logistiske koncept, som beskrives senere, og er afgorende for
at kunne understotte eftersognings- og redningsoperationer. Elementerne er ligeledes nedvendige for at kunne handtere
seerlige redningsindsatser, herunder evakuering af et stort antal personer internt i Grenland eller ud af Gronland pa en

organiseret og forsvarlig madde. Elementerne behandles naermere senere i rapporten.
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5.2.5.13. Luftmedicinsk evakueringskapacitet

Erfaringerne viser, at radighed over kapacitet til at kunne evakuere tilskadekomne ad luftvejen er en kritisk faktor.
Evakueringen forudsatter radighed over transportfly, men kraver ogsa radighed over sarligt uddannet medicinsk perso-
nel og materiel til at gennemfore lufttransport af tilskadekomne pé en sikker méde. Forsvaret rdder i dag over en sani-
tetseskadrille med en sddan kapacitet. Erfaringerne fra ovelser i Arktis peger pa, at kapaciteten ogsd kan anvendes i
Arktis.

|

C-130 transportfly samt STOL-fly i Station Mestersvig klar til evakuering af tilskadekomne under ovelse SAREX

5.2.5.14. Adgang til lufthavne og landingsbaner

Erfaringen viser, at pga. afstandene og den begransede infrastruktur er fly og helikoptere vigtige kapaciteter i forbindelse
med eftersognings- og redningsaktioner. Netop den begrensede infrastruktur betyder ogsa, at der findes relativt fa
lufthavne og landingsbaner i Grenland — i det mindste landingsbaner, der er store nok til at fly af en storrelse som C-130

kan starte og lande.

Endvidere kan det konstateres, at der i det nordestlige Gronland er meget langt mellem disse landingsbaner. Der er
sdledes ikke mulighed for at lande med fx C-130 mellem Mestersvig og Station Nord — en strackning pa 1100 km. Ad-
gang til landingsbaner er derfor seerlig vigtig og kritisk i det ostlige Grenland, hvilket peger pa behovet for at etablere en
supplerende bane mellem Mestersvig og Station Nord, siledes at indsattelser i dette omrade bedre kan stottes med fly og
helikoptere. En supplerende bane vil ligeledes skabe et alternativ til Mestersvig og Station Nord, hvis disse ikke er anven-
delige pa grund af vejr, baneforhold mv.
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Desuden vil det vaere hensigtsmaessigt i forbindelse med darligt vejr og andre nodsituationer at kunne anvende landings-
bane og tankningsfaciliteter pa den norske o Jan Mayen ud for den ostgronlandske kyst. Det norske forsvar har i forbin-

delse med narvaerende analysearbejde bekraftet, at danske fly vil kunne benytte landingsbanen pa Jan Mayen.

5.2.5.15. Styrkelse af adgangen til breendstof til helikoptere, fly og skibe

Ved leengerevarende redningsaktioner er der identificeret et behov for at styrke adgangen til brandstof til bade helikop-
tere og fastvingefly i Gronland. De store afstande gor det nedvendigt at kunne tanke bade fly og helikoptere i forbindelse
med redningsaktioner, og den praktiske erfaring er, at adgangen til braendstof er en begraensende faktor i forbindelse
med redningsaktioner. Styrkelse af adgangen til breendstof til fly og helikoptere kan hensigtsmaessigt ske ved at indga en
aftale med Polaroil og Gronlands Lufthavne om oplagning af yderligere braendstof i de eksisterende lufthavne mv. i
Gronland.

Pd ostkysten findes der ikke mange civile lufthavne, hvilket taler for, at der etableres et tankanlaeg pa Forsvarets Station
Mestersvig, som i dag ikke rdder over et decideret tankanleg. Dermed vil bade helikoptere og fastvingefly kunne anven-
de denne base under eftersegnings- og redningsaktioner pa astkysten, ligesom Mestersvig vil kunne anvendes ved evakue-
ring til en sikker lokalitet. Keflavik pa Island vil endvidere vaere en vigtig base i forbindelse med operationer i og ved det

ostlige Gronland.

Ligeledes er der ved lengerevarende redningsaktioner identificeret et behov for at styrke adgangen til at tanke Forsvarets
skibe i Gronland. For nuvaerende er der begransede tankningsmuligheder pa ostkysten, hvorfor skibene som regel sejler
til Island for tankning af braendstof, proviantering og personeludskiftning. Etablering af bedre muligheder for tankning af
Forsvarets skibe i @stgronland eller til sos fra eksisterende civile tankskibe vil forbedre skibenes mulighed for tilstedevee-

relse i omradet.

Sevarnets storre skibe i Arktis er alle udrustet med helikopterdak og kan tanke helikoptere fra tanke i skibet. Sevaernets
skibes braendstofstanke til fly er underlagt saerlige NATO standarder i forhold til opbevaring af braeendstof ved et hojere
flammepunkt end normalt. Brandstoffet er derfor tilsat et additiv, som i Arktis kun kan fis fra landtanke pa Island og i
Canada. Dette breendstof forefindes ikke i dag i Gronland. Dette kan vare hemmende for anvendelsen af helikoptere til
eftersognings- og redningsoperationer ved Gronland, da skibene i dag vil skulle forlaegge til Island eller Canada for at
tanke op med henblik pa fortsatte helikopteroperationer. Det vil derfor veere en fordel at etablere mulighed for at tanke
helikopterbraendstof til skibe i Gronland, fx ved en aftale med Polaroil eller Gronlands Lufthavne.

5.2.5.16. Anvendelse af luftlandsaetning af nedudstyr og personel fra fastvingeﬂy i samarbejde med
specialstyrker

Seerligt ved storre ulykker kan det vaere nodvendigt at sikre de nedstedtes overlevelse pa stedet, indtil egnede rednings-
og evakueringskapaciteter kan nd frem over land eller i form af skibe og helikoptere. Erfaringer fra Canada og USA har
demonstreret anvendeligheden af nedkastning af forudpakkede paller med nedudstyr (telte, generatorer, overlevelses-
dragter, medicin, mad, m.m.). Disse pakker kan nedkastes fra eksempelvis C-130 HERCULES. Canada har kapacitet til
at nedkaste pakker til ca. 320 personer (dimensioneret efter antallet af personer pa et storre passagerfly). USA arbejder
pa et nyt koncept i samarbejde med Canada om skalerbare modulare losninger til 25 personer pr. modul med udstyr til
overlevelse i op til 72 timer. Erfaringerne fra ovelser samt Forsvarets nuvarende beholdning af luftlandsatningsudstyr

peger pa, at et sidant koncept ogsa vil veere hensigtsmaessigt og gennemforligt i Gronland.

100



Arktis-analysen juni 2016

Dansk forsvar har pad denne baggrund og i rammen af det arktiske analysearbejde gennemfort forsog med et muligt
koncept for luftlandsetning af redningsmateriel og -personel med faldskeerm. Nedkastning af saerligt beredskabsmateriel
fra Beredskabsstyrelsen ved anvendelse af Forsvarets cksisterende nedkastningskoncept og -materiel viste sig muligt,
ligesom nedkastning af redningspersonel fra Beredskabsstyrelsen i tandemspring med Jaegerkorpset viste sig bredt anven-
deligt. Konceptets afprovning har saledes pavist muligheden for hurtig indsacttelse af redningsspecialister og specialmate-
riel i losningen af en bred vifte af opgaver (rednings- og beredskabsopgaver, herunder etablering af taktiske landingszoner
til C-130, indledende bekaempelse af forureninger, almindelig og serlig hjeelp til politiet m.m.). Forsvarets cksisterende
specialstyrkekapacitet rader endvidere i dag over nedvendigt lejr-, kommunikations-, sanitets- og andet materiel og den
nodvendige faglighed til at kunne stotte de indsatte specialister i et arktisk miljo med underbringelses- og foringsfacilite-

ter, indtil forstaerkninger nar frem eller opgaven er lost.

Denne anvendelse af specialstyrker vil ogsd kunne inkludere maritime indsattelser, idet Fromandskorpset i dag dels rader
over den samme arktiske operationskapacitet som Jagerkorpset, dels rader over egnet maritimt indsattelsesmateriel, der

i udgangspunktet er deployerbart og derudover allerede er planlagt udviklet til at kunne nedkastes fra luften.

5.2.5.17. Etablering af taktiske landezoner for transportfly

Erfaringerne viser, at det i en rackke tilfelde vil veere nedvendigt at etablere improviserede landingspladser, hvor C-130
kan lande for fx at landsatte redningspersonel eller evakuere nodstedte. Etablering af sidanne improviserede landings-
pladser er en kapacitet, der i dag findes i Forsvaret, hvor den anvendes i forbindelse med indsattelse af specialstyrker.
Selve etableringen foretages af et serligt uddannet element i Flyvevabnet, der benavnes et ZULU-TEAM. Denne kapaci-
tet er i dag af meget begranset storrelse og er ikke dimensioneret til at understotte operationer i Arktis. Erfaringerne

peger derfor pa et behov for at styrke denne kapacitet og systematisk indteenke den i den arktiske beredskabsplanlaegning.

5.2.5.18. Etablering af kapacitet til at tanke fly og helikoptere fra transportfly pa jorden

I forbindelse med anvendelse af improviserede landingsbaner er Forsvaret endvidere i faerd med at udvikle en kapacitet til
at anvende C-130 pa jorden til at tanke andre fly og helikoptere samt koretojer. En C-130 kan med det rette tanknings—
udstyr fungere som midlertidig tankningskapacitet i forhold til en redningsaktion. Det vil derfor vare relevant at indten-

ke kapaciteten i den arktiske beredskabsplanlaegning.

5.2.5.19. Databaseopbygning og sporudveksling under sejlads i Grenland.

Under sejlads i Arktis har Sevarnets enheder gennem flere ar recorderet deres sejladsspor med sonar og udvekslet disse
spor med ovrige enheder og med Arktisk Kommando. Arktisk Kommando er herunder kustode pa den samlede sporda-
tabase. Sovaernets enheder sejler ved enhver given lejlighed i omrader, der normalt ikke besejles af anden trafik for at fa
farvandskendskab og for at recordere spordata til databasen. Hensigten hermed er at have spordata at trackke pa fra
tidligere sejladser i omrader, hvor der ikke er seopmilt, i tilfaelde af eftersegnings- og redningsoperationer eller andre
nodsituationer. Til dette formdl anvender Sovarnet recorderingssystemet SODENA. P4 tilsvarende vis recorderer
Gronlands Politis politikuttere og Royal Arctic Lines atlantskibe deres sejladser med recorderingssystemet MAX SEA.
Recorderingssystemerne SODENA og MAX SEA er imidlertid ikke kompatible, hvorfor der ikke kan udveksles database-

informationer mellem Forsvaret og de ovrige akterer, men alene mellem politiet og Royal Arctic Line.
Erfaringen peger pd, at spordatabaserne har stor betydning for mulighederne for sikkert at kunne besejle ellers uopmalte

omrader, fx i forbindelse med eftersognings- og redningsaktioner. Erfaringerne peger derfor ogsa pa, at det kan underso-

ges, hvorvidt det er muligt at konvertere databaseinformationer fra Grenlands Politi og Royal Arctic Line og dermed fa
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adgang til politikutternes og atlantskibenes spordatabaser, der i mange omrader har vaesentligt flere databasespor, end
der findes i Sevaernets spordatabase, saledes at Sevaernets enheder fir adgang til den samlede sejladserfaring samt far-
vandskendskab i Arktis. Herved vil der kunne ske en styrkelse af de sejlende enheders eftersegningsevne og mulighed for

at besejle omrader, der ikke er spopmalt.

5.2.6. Vurdering af den nuveerende opgavelosning

Af hensyn til overblikket er den samlede efters@gnings- og redningsopgave idet fQ)lgende opdelt i f@lgende tre kategorier

af operationer, hvor vilkirene for opgavelosningen erfaringsmeessigt er vaesensforskellige:

®  Daglige, mindre eftersognings- og redningsoperationer i og omkring beboede omrader i Gronland
®  Eftersognings- og redningsoperationer i svaert fremkommelige og ubeboede omrader i Gronland

® Storre og serlige eftersognings- og redningsoperationer.

Disse tre kategorier af efters@gnings— og redningsoperationer vurderes i det f@lgende. Endvidere behandles til sidst en

rackke generelle forhold, bl.a. vedr. logistik.

5.2.6.1. Daglige, mindre eftersognings- og redningsoperationer i og omkring beboede omrader i Gron-

land

Den beskrevne statistik fra Skibsfartens og Luftfartens Redningsrad vedrerende eftersegnings- og redningstjenesten i
Gronland viser en tilfredsstillende redningsprocent™, om end der er variationer mellem é&rene, hvilket peger pa, at
losningen af de daglige, mindre eftersognings- og redningsindsatser, der indgar i Redningsradets statistik, er tilfredsstil-
lende. Statistikken viser et begranset antal nodstedte, og at redningsaktionerne typisk finder sted i naerheden af beboede

omrader, hvilket bl.a. giver sig udslag i, at civile redningsressourcer og politiets kuttere spiller en stor rolle.

Det er dog samtidig erfaringen ved Arktisk Kommando, at man som oftest ikke har mulighed for at anvende fly til efter-
sogning, da den nuverende tilstedevaerelse af CHALLENGER overvéagningsfly, som tidligere beskrevet, er begranset.
Det er vurderingen, at oget radighed over fly til eftersegningsformal vil vaere en onskelig styrkelse af den samlede efter-
sognings- og redningstjeneste. Det bemarkes, at helikoptere deltager i en relativt lille del af redningsoperationerne,
hvilket dog kan skyldes, at Air Greenlands helikoptere ikke hidtil har vaeret specialudrustede til eftersogning og redning,

ligesom der ikke indgar sundhedsfagligt personale, fx laege eller paramediciner, i helikopterbesatningerne.

Det kan konstateres, at Arktisk Kommando i dag ikke har adgang til et sammenhangende maritimt billede og luftbillede.
JRCC og redningsenhederne er endvidere ikke sammenknyttet digitalt, hvorfor der ikke kan udveksles positioner,
situationsbilleder og sogemonstre mv. mellem JRCC og redningsenhederne. Som konsekvens af dette har Arktisk Kom-
mando ikke det bedst mulige grundlag for at lokalisere nodstedte skibe eller fly eller for pa ethvert tidspunkt at kunne
disponere alle skibs- og flyressourcer i forbindelse med en eftersognings- og redningsaktion. Ved den beskrevne type af
indsattelser taet ved beboede omrader vurderes denne svaghed imidlertid at blive kompenseret af de civile fartojer og

politikuttere, som kan indsattes.

Endvidere har Arktisk Kommando heller ikke adgang til overvigningsdata eller datahandteringssystemer, der kan kort-

laegge aktivitetsmonstre som grundlag for risikoreducerende tiltag eller som dokumentation for et haendelsesforleb.

** Gennemsnittet af redningsprocenten for perioden 2009-2014 ligger over malet pa 94 %.
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Det nuvaerende eftersognings- og redningsberedskab til hindtering af de daglige, mindre eftersognings- og redningsope-
rationer, som er de hyppigst forekommende i Grenland, vurderes derfor som udgangspunkt tilfredsstillende, idet for-
bedring af radighed over fly til eftersogningsformal og forbedring af helikopternes specialudrustning til eftersegning og
redning dog kan overvejes, herunder muligheden for Helicopter In Flight Refueling fra Sevaernets skibe. Det samlede

behov for disse forbedringer bor ses i sammenhang med ovrige analyseresultater, herunder nedenfor.

5.2.6.2. Eftersognings- og redningsoperationer i svart fremkommelige og ubeboede omrader i Gron-
land

Ved storre eftersognings- og redningsoperationer i svaert fremkommelige og ubeboede omrader forstds i denne analyse
ulykker, der foregér uden for de bebyggede omrader. Der er derfor tale om eftersogninger og redninger, der ofte kraever
andre og mere omfattende kapaciteter end de civile fartojer og politikuttere, som spiller sd vasentlig en rolle ved ulykker
i naerheden af beboede omrader. Redningsradets statistik identificerer ikke cksplicit denne type ulykker og indsatser, da
de sjaeldent foreckommer, og de indgar siledes i den samlede redningsstatistik, der i udgangspunktet opger en samlet

redningsprocent, som tilfredsstiller resultatkravet.

Erfaringerne er derfor fortrinsvis baseret pa ovelsesscenarier, hvor det er Arktisk Kommandos erkendelse, at den samle-
de redningstjeneste ved sddanne indsatser er betydelig mere udfordret pa kapacitet end ved indsatser naer beboede
omrader, da afstandene og de manglende civile kapaciteter gor betydningen af fastvingefly og helikoptere samt andre af
Forsvarets redningsressourcer storre, herunder inspektionsskibe og -fartejer. Det er erfaringen, at den tidligere navnte
begransede radighed over fastvingefly til eftersogning er meerkbar i sidanne situationer, ligesom den begransede heli-
kopterkapacitet er markbar. Det er endvidere erfaringen, at opgavelosningen er udfordret i relation til skibskapacitet.
Det er derfor den samlede vurdering, at der i forhold til denne type redningsaktioner er behov for at styrke disse omra-

der (fastvingefly, helikoptere og skibe).

Ved denne type indsatser er den manglende overvigning og adgang til et ssmmenhangende maritimt billede og luftbille-
de ligeledes maerkbar, ligesom der ikke kan udveksles positioner, situationsbilleder og sogemeonstre mv. mellem JRCC
og redningsenhederne. Som konsekvens af dette har Arktisk Kommando ikke det bedst mulige grundlag for at lokalisere
nodstedte skibe eller fly eller for pa ethvert tidspunkt at kunne disponere alle skibs- og flyressourcer i forbindelse med en
eftersognings- og redningsaktion. Modsat indswttelser teet ved beboede omrader er der i denne type redningsindsatser

sjeldent mulighed for, at den manglende overvagning kan kompenseres af civile fartojer og politikuttere.

I relation til redningsaktioner i ede og utilgangelige omrader er det endvidere en kapacitetsmaessig udfordring at na frem
til de nodstedte og redde disse eller stabilisere situationen, indtil yderligere redningsressourcer kan nd frem. Som tidlige-
re naevnt, har en reeckke gennemforte ovelser, herunder i Gronland, demonstreret stor anvendelighed af langtraekkende
fastvingefly til ikke blot eftersogning men ogsa til redning. Disse fly, fx af typen C-130 (transportfly), har evne til over
store afstande at eftersoge og lokalisere nodstedte, og derpa nedkaste personel og gods i faldskeerm med henblik pa hurtig
stabilisering af nedsituationen og sikre de nedstedtes fortsatte overlevelse i det hirde arktiske klima. Denne teknik er
demonstreret som led i det arktiske analysearbejde, og det kan konstateres, at et koncept med anvendelse af fastvingefly

til eftersogning og redning ogsa har vist sin vaerdi og relevans i Gronland.
Det nuvarende beredskab til hindtering af efters@gnings- og redningsoperationer i sveert fremkommelige og ubeboede

omrader i Gronland vurderes at kunne styrkes gennem forbedring af den generelle overvagning og det deraf f@lgende

situationsbillede, forbedring af rddighed over fly til eftersogningsformadl og forbedring af helikopternes specialudrustning
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til eftersogning og redning. I denne forbindelse kan et koncept med anvendelse af fastvingefly til savel eftersogning som

redning overvejes.

Det samlede behov for disse forbedringer bor dog i lyset af denne type eftersegnings— og redningsoperationers sjeelden-

hed ses i sammenhaeng med ovrige analyseresultater.

5.2.6.3. Storre og saerlige efters@gnings- og redningsoperationer

Ved storre eftersognings- og redningsoperationer forstds i denne analyse ulykker med potentielt mange menneskeliv i
fare, fx en ulykke med et passagerskib, ligesom der kan veere tale om skibs- eller flyulykker langt ude til havs. Sadanne
storre haendelser har ikke fundet sted i Kongerigets del af Arktis i den periode Redningsradets statistik daekker, og er
ogsd pa verdensplan meget sjeldne. Risikoen for denne type handelser vurderes pa denne baggrund som meget lille,

hvilket kan tages i betragtning i forbindelse med dimensionering af de tilhorende efters@gnings— og redningskapaciteter.

Erfaringer fra SAREX-ovelserne pa nordestkysten af Gronland i 2012 og 2013 har imidlertid vist, at den nuvarende
kapacitet i forhold til storre eftersegnings- og redningsoperationer samlet set kan styrkes. Dette forhold gaelder red-

ningsoperationer inden for sdvel seredning som luftredning.

P4 baggrund af bl.a. ovelserne vurderes der at vaere samme udfordringer med hensyn til overvagning og det deraf folgen-
de situationsbillede, radighed over fly til eftersegningsformal og helikopternes specialudrustning til eftersogning og
redning samt manglende digitale netvaerk, som er pavist i forbindelse med andre typer redningsaktioner. I relation til
storre skibsulykker mv. med mange nodstedte peger erfaringerne fra evelser endvidere pd, at der er begranset radighed

over maritime enheder, der er til stede i omradet og derfor hurtigt kan deltage i en redningsaktion.

Ogsa i relation til denne type redningsaktioner er det endvidere en kapacitetsmassig udfordring at na frem til de ned-
stedte og redde disse eller stabilisere situationen, indtil yderligere redningsressourcer kan né frem. Som tidligere naevnt
har en rackke gennemforte ovelser, herunder i Gronland, demonstreret stor anvendelighed af langtrackkende fastvingefly

til ikke blot eftersggning men ogsa til redning.

Pa denne baggrund er det vurderingen, at det nuvarende beredskab til hindtering af storre eftersognings- og rednings-
operationer kan styrkes af den generelle overvagning og det deraf folgende situationsbillede, etablering af digitale net-
veerk mellem JRCC og redningsenhederne, forbedring af radighed over fly til eftersogningsformal, forbedring af helikop-
ternes specialudrustning til eftersegning og redning samt etablering af en kapacitet til hurtig undsatning og stabilisering
kan overvejes. I denne forbindelse kan et koncept med anvendelse af fastvingefly til sivel eftersegning som redning
overvejes. Samtidig kan der ses pa mulighederne for at ege antallet af maritime enheder til stede i de farvandsafsnit og i
de perioder, hvor fx passagertrafikken er sterst. Det samlede behov for disse forbedringer bor dog i lyset af denne type

efters@gnings— og redningsoperationers sjeeldenhed ses i sarnrnenhaeng med ovrige analyseresultater.

I de helt serlige tilfeelde, hvor et antal nodstedte har overlevet den umiddelbare ulykke, men hvor den samlede rednings-
indsats af forskellige drsager ikke kan afsluttes med det samme, vil der vaere behov for et beredskab til at sikre de nod-
stedte personers overlevelse og videre transport. Disse sarlige handelser har som varianter af storre eftersegnings- og
redningsoperationer ovenfor heller ikke fundet sted i Kongerigets del af Arktis i den periode Redningsradets statistik

dackker, og er pd verdensplan ligeledes meget sjeldne.

Denne del af den samlede redningsindsats er dog indgaet i redningsovelserne de senere dr, herunder SAREX-ovelserne pa
nordestkysten af Grenland i 2012 og 2013 samt CPX SAREX 2014 og ARCTIC RESPONSE 2015. Disse ovelser har vist,
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at denne del af den samlede redningsindsats er af afgorende betydning i arktiske egne, men at det samtidig er en kraven-

de logistisk og koordinationsmassig opgave, som kraever planlagning og traening.

Ligeledes vil denne del af en samlet redningsindsats kunne bevaege sig fra en myndigheds ansvarsomrade til en andens,
cksempelvis i tilfelde af en seredningsoperation inden for Forsvarsministeriets ansvarsomrade, hvor nodstedte i forste
omgang har reddet livet i redningsbade eller pa en isflage, men efterfolgende - og inden den samlede redningsindsats er
afsluttet - bevaeger sig i land i et ode omrade, og dermed definitorisk bliver en landredningsoperation inden for politiets

.
ansvarsomrade.

Pd denne baggrund er det vurderingen, at det nuvaerende beredskab til hindtering af denne sarlige redningsindsats
styrkes blandt andet gennem forberedelse og planleegning af opgaven, etablering af forings- og logistikelementer til
oprettelse og drift af landingsbaner mv. til evakuering samt etablering af en kapacitet til hurtig udsetning og stabilisering
mv. Samtidig kan det overvejes at styrke kapaciteten til luftlandsetning af redningsmateriel og personel med henblik pa
hurtig indsats. I denne forbindelse kan et koncept med anvendelse af fastvingefly til savel eftersogning som redning
overvejes. Det samlede behov for disse forbedringer bor dog i lyset af denne type eftersognings- og redningsoperationers

sjeeldenhed ses i sarnrnenhaeng med ovrige analyseresultater.

Endvidere kan den serlige graensedragningsproblematik, der knytter sig til denne seerlige redningsindsats, belyses naer-

mere.

5.2.6.4. Generelle forhold

Erfaringerne peger i alle typer eftersognings- og redningsoperationer pa udfordringer med at kommunikere internt i et
katastrofeomrade, ligesom manglen pa digitale netvaerk mellem JRCC og redningsenhederne medforer, at der ikke kan
udveksles positioner, situationsbilleder og sogemonstre mv. mellem enheder og hovedkvarterer. Endvidere er Arktisk
Kommandos organisation og bemanding ikke tilstrackkeligt dimensioneret til at kunne handtere storre ulykker. Dertil
kommer behov for at styrke mulighederne for logistisk stotte til indsaettelserne generelt, herunder ikke mindst adgang til

braendstof til skibe, fly og helikoptere for at kunne gennemfore leengerevarende operationer.

5.2.7. Den fremtidige opgavelesning

5.2.7.1. Daglige, mindre eftersognings- og redningsoperationer i og omkring beboede omrader i Gron-

land

Som det fremgar ovenfor, vurderes den nuvarende opgavelesning inden for daglige, mindre eftersegnings- og rednings-
operationer i og omkring beboede omrader i Grenland, der for narverende udger hovedparten af eftersognings- og
redningsoperationerne i Gronland, som udgangspunkt tilfredsstillende, idet forbedring af radighed over fly til eftersog-

ningsformﬁl og forbedring af helikopternes specialudrustning til eftersggning og redning dog kan overvejes.

Der er samtidig ikke noget i analysen, som peger p4, at antallet af disse typer af eftersognings- og redningshandelser vil
stige markant inden for en overskuelig fremtid. Niveauet for den fremtidige opgavelosning vurderes derfor at kunne tage
udgangspunkt i det niveau for redningskapaciteter, der fremgar af Skibsfartens og Luftfartens Redningsrads nuvaerende
mal- og resultatkrav pa omradet, idet der som navnt kan overvejes forbedring af radighed over fly til eftersogningsformal
og forbedring af helikopternes specialudrustning til eftersegning og redning. Grundlaget for opgavelosningen vil endvide-

re blive styrket ved en forbedret overvagning og dermed adgang til et sammenhaengende maritimt billede og luftbillede
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samt ved etablering af digitale netveerk, sdledes at der kan udveksles positioner, situationsbilleder og sogemonstre mv.

mellem JRCC og redningsenhederne.

I relation til denne type indsatser vurderes det oplagt at soge at oge den gr@nlandske befolknings involvering i opgavelgs-

ningen, herunder gennem uddannelse og organisering af frivillige.

5.2.7.2. Eftersognings— og redningsoperationer 1 sveert fremkommelige og ubeboede omrader 1 Gron-

land.

Som det fremgar ovenfor, kan det overvejes pa det nuvaerende grundlag at styrke kapaciteten til at handtere de nuveeren-
de handelser af denne type. Overvejelsen kan omfatte styrkelse af den generelle overvigning og det deraf folgende
situationsbillede, etablering af digitale netvaerk, siledes at der kan udveksles positioner, situationsbilleder og sogemeon-
stre mv. mellem JRCC og redningsenhederne, forbedring af radighed over fly til eftersegningsformal, forbedring af
helikopternes specialudrustning til eftersegning og redning, forbedret ridighed over skibskapacitet samt etablering af en
kapacitet til hurtig udseetning og stabilisering. I denne forbindelse kan et koncept med anvendelse af fastvingefly til savel

eftersggning som redning overvejes.

I fremtiden kan udviklingen f@lges noje i forhold til denne type redningsindsatser med henblik pa lobende at vurdere

tﬂstraekkeligheden af kapaciteten.

5.2.7.3. Sterre og saerlige efters@gnings- og redningsoperationer

Som det fremgar ovenfor, kan det overvejes pa det nuvaerende grundlag at styrke eftersognings- og redningskapaciteten,
dvs. styrke kapaciteten til at hindtere handelser af denne type. Storre eftersognings- og redningsaktioner indtraeffer
seerdeles sjaeldent. Overvejelsen kan omfatte styrkelse af den generelle overvagning og det deraf folgende situationsbille-
de, etablering af digitale netvaerk, siledes at der kan udveksles positioner, situationsbilleder og sogemeonstre mv. mellem
JRCC og redningsenhederne, forbedring af radighed over fly til eftersegningsformal, forbedring af helikopternes special-
udrustning til eftersogning og redning samt etablering af en kapacitet til hurtig udsetning og stabilisering. I denne forbin-
delse kan et koncept med anvendelse af fastvingefly til savel eftersogning som redning overvejes. Samtidig kan der ses pa
mulighederne for at oge antallet af maritime enheder til stede i de farvandsafsnit og i de perioder, hvor fx passagertrafik-

ken er storst.

I fremtiden kan udviklingen f@lges noje i forhold til denne type redningsindsatser med henblik pd lebende at vurdere

tilstreekkeligheden af kapaciteten.

I fortsaettelse heraf kan beredskabet til hindtering af de swrlige tilfaelde, hvor nedstedte har overlevet den umiddelbare

ulykke, men hvor den samlede redningsindsats af forskellige arsager ikke kan afsluttes med det samme, overvejes styrket.

Det fremgar ovenfor, at det kan overvejes pa det nuvaerende grundlag at styrke Forsvarets kapacitet til losning af denne
opgave. Redningsaktioner af denne art indtraeffer sjeeldent. Overvejelsen kan omfatte styrkelse af kapaciteten pa en
rackke omrader, herunder forberedelse og planlaegning af opgaven, etablering af forings- og logistikelementer til opret-
telse og drift af landingsbaner mv. til evakuering samt etablering af en kapacitet til hurtig undsatning og stabilisering mv.
Samtidig kan det overvejes at styrke kapaciteten til luftlandsaetning af personel og redningsmateriel med henblik pa hurtig

indsats. I denne forbindelse kan et koncept med anvendelse af fastvingeﬂy til savel efters@gning som redning overvejes.

106



Arktis-analysen juni 2016

Endelig kan den saerlige graensedragningsproblematik, der knytter sig til denne sarlige redningsindsats, afklares neermere

iet opfglgende arbejde.

I fremtiden kan udviklingen f@lges noje i forhold til denne type redningsindsatser med henblik pd lebende at vurdere

tﬂstraekkeligheden af kapaciteten.

5.2.7.4. Generelle forhold

Grundlaggende kan den fremtidige eftersognings- og redningsindsats tage udgangspunkt i et sammenhangende maritimt
billede og luftbillede samt vaere understottet af effektive kommunikationsmidler, der dackker hele Arktisk Kommandos
operationsomrade, herunder digitale netvaerk, saledes at der kan udveksles positioner, situationsbilleder og sogemonstre

mv. mellem JRCC og redningsenhederne.

Eftersogning gennemfores som udgangspunkt som i dag, men fokuseret og effektiviseret pa grundlag af adgang til det
maritime billede og luftbilledet, anvendelse af digitale netvaerk, siledes at der kan udveksles positioner, situationsbilleder
og sogemonstre mv. mellem JRCC og redningsenhederne, samt styrket med permanent radighed over fastvingede fly.
Derudover kan Arktisk Kommando rdde over datahdndteringssystemer, der gor det muligt at anvende statistiske over-
vagningsdata, dels til kortlaegning af aktivitetsmonstre som led i den operative indsattelse, dels til at kunne dokumentere

heendelser.

5.2.7.5. Dimensionering af kapaciteten

Som grundlag for sdvel den videre analyse som den eventuelle efterf@lgende etablering af styrkede redningskapaciteter er
der behov for at vurdere den hensigtsmassige storrelse af den fremtidige redningskapacitet til savel indledende som den

samlede redning.

Nye nationale regler for passagerskibes sejlads ved Gronland indferer en rackke skaerpede krav for skibe med mere end
250 passagerer. Den mest sandsynlige storre skibsulykke - uanset, hvor lav risikoen sa matte veere - vil derfor veere med
passagerskibe med hejst 250 passagerer plus besaetningsmedlemmer. En dimensionering af en redningskapacitet til storre
og serlige haendelser med dette afsaet vil ligeledes gore det muligt efter samme koncept at bistd med redning af det

samlede passager- og besatningsantal i de typiske transatlantiske passagerfly.

Baseret pd tilsvarende canadisk koncept og henset til afstande og transportmuligheder i Grenland er det vurderingen, at

de op til 350 personer kan holdes i live i op til fem degn i Grenland, indtil den endelige redning kan na frem.

5.2.8. Erfaringsopsamling vedrerende eftersognings- og redningstjeneste

Der er 1. januar 2014 sket ressortoverforsler og andre aendringer for eftersggnings- og redningsorganiseringen i Gron-

land.

Pd denne baggrund er det vurderingen, at der kan ske en erfaringsopsamling af effekten af de nye tiltag, herunder om
andringerne har medfort en forbedring af visitation, koordination og gennemforelse af eftersogning og redningsoperatio-

ner pa havet samt i luften.

Endvidere peges pa et behov for afklaring af kompetence m.m. i forhold til den greensedragningsproblematik, der knytter

sig til denne saerlige redningsindsats.
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Erfaringsopsamlingen og kompetenceaﬂdaringen forventes gennemf@rt pa Forsvarsministeriets foranledning.

5.2.9. Mulige styrkelser af lﬂsningen af efters@gnings- og redningsopgaven

I den gennemf@rte analyse er identificeret en rakke mulige tiltag til styrkelse af lﬂsningen af efters@gnings— og rednings-
opgaven. Alle tiltagene vil bidrage til at athjeelpe de identificerede mangler i relation til eftersognings- og redningsopga-

ven jf. den foregé’lende analyse.

Hvad angar tiltag der alene f@lger af Forsvarsministeriets ansvar for eftersegnings- og redningsopgaven og alene styrker

losningen af denne opgave, kan der umiddelbart peges pa folgende anbefalinger:

® Justering af opgaverne, herunder tydeliggorelse af seerlig redningsindsats som en del af den samlede redningsopgave
®  Erfaringsopsamling af effekten af de seneste drs eendringer i eftersognings- og redningsorganiseringen i Grenland
®  Justering af operativt koncept, herunder anvendelse af fastvingefly til bade eftersegning og redning

® Udvikling af beredskab til sikring af nedstedtes overlevelse under laengerevarende redningsindsatser, herunder

kompetenceafklaring i forhold til graensedragningsproblematikken.

Disse og f@lgende hovedomrader og tiltag behandles i den f@lgende tvaergéende analyse og vurdering med henblik pad at

udlede, hvilke af tiltagene der anbefales implementeret inden for den radige okonomiske ramme:

® Tiltag, der blandt andet folger af Forsvarsministeriets ansvar for eftersognings- og redningsopgaven, men som ogsa

vil styrke lesningen af andre opgaver, som Forsvarsministeriet er ansvarlig for:

®  Styrkelse af overvagning og situationsbillede
®  Styrkelse af kommunikationskapaciteten, herunder etablering af digitale netveerk mellem alle redningsenheder

e  Styrkelse af kapaciteten til at lede indszttelser, herunder styrke Arktisk Kommando og evnen til at lede indsaet-
telser med fly og helikoptere

®  Styrkelse af nationalt og internationalt samarbejde, herunder i relation til beredskabsplanlagning

® Involvering af den grenlandske befolkning i opgavelosningen, herunder gennem uddannelse og organisering af
frivillige

e  Styrkelse af indsacttelseskapaciteten, herunder fly, helikoptere og skibe

®  Styrkelse af infrastruktur og logistik, herunder forings- og logistikelementer samt braendstofdepoter

®  Styrkelse af evnen til etablering af midlertidige landingsbaner

®  Styrkelse af uddannelse og traening, herunder ovelsesvirksomhed.

® Tiltag, der ikke folger eksplicit af Forsvarsministeriets ansvar for eftersognings- og redningsopgaven, men som vil

vare et afg@rende bidrag til héndtering af den samlede efters@gnings- og redningsopgave:

® Indswttelse af Forsvarets cksisterende luftmedicinske evakueringskapacitet i en arktisk opgavelosning.
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5.3. Havmilj gopgaven

5.3.1. Opgaven

Forsvarsministeriets havmiljoopgaver bestdr af delopgaverne havmiljeovervigning og forureningsbekampelse, som i
denne rapport er relateret til olieforurening af havmiljoet. Forurening af havmiljoet med kemikalier behandles ikke
seerskilt i denne analyse, da maengden af kemiske stoffer, der transporteres via sovejen ved Gronland, er sd begranset, at
dette ikke reprasenterer en selvstaendig risiko. I tilslutning til de naevnte opgaver kommer forebyggelse af uheld med

skibe, dvs. sejladssikkerhed, som har stor betydning for at undga forurening af havmiljoet.

Som navnt i rapportens indledning, er der parallelt med det arktiske analysearbejde gennemfert en risikoanalyse pa
havmiljoomradet i og omkring Grenland med henblik pa at understotte den arktiske analyse, idet resultaterne af en

havmilj@risikoanalyse vil have indﬂydelse pa analysens anbefalinger vedrerende havmiljoomradet i Gronland.

Arbejdet med havmiljorisikoanalysen blev ivaerksat i april 2013 og blev faerdiggjort i sommeren 2015. Analysen, der er
udarbejdet af et konsulentfirma og i samarbejde med bl.a. de gronlandske myndigheder, har til formal at identificere et
samlet billede af forureningsrisici for havmiljoomradet i Gronland. I tilleeg hertil er udarbejdet en opfolgende analyse af
risikoreducerende tiltag (forureningsforebyggelse i form af styrkelse af sejladssikkerheden) og beredskabsmassige foran-
staltninger (forureningsbekampelse). Tillegsanalysen har umiddelbart forud for afslutningen af naerveerende arktiske
analyse anbefalet en rackke overordnede teknikker, der imidlertid forudsatter yderligere konkretisering og konsolide-

ring, inden der kan peges pa egentlige kapacitetsmaessige tiltag.

Risikoreducerende tiltag (styrkelse af sejladssikkerheden) og beredskabsmaessige foranstaltninger pa havmiljoomradet
(forureningsbekampelse) behandles derfor i et opfolgende arbejde, hvor der i denne rapport alene gengives en beskrivel-

se de overordnede teknikker, som tillaegsanalysen anbefaler.

5.3.2. Ansvars- og opgavefordeling

Kompetencen og opgaverne pa havmiljpomridet ved Grenland er delt mellem danske og gronlandske myndigheder.
Kompetencen og opgaverne for s vidt angar havmiljeet ud til 3-semilegransen har siden 1. januar 1993 hert under
Gronlands Selvstyre.” Danmark har kompetencen og opgaverne for havmiljoet fra 3-somilegraensen og ud til 200 somil
fra basislinjen (i den eksklusive skonomiske zone — EEZ). I det danske ansvarsomrade (EEZ’en) har Forsvarsministeriet

ansvaret for udevende tiltag pa havmiljoomradet. Dette omfatter havmilj@overvigning og forureningsbekaempelse.

I medfer af kongelig resolution af 11. juni 1999 blev ressortansvaret for udevende tiltag pa havmiljpomradet overfort
fra Miljo- og Energiministeriet til Forsvarsministeriet med virkning fra 1. januar 2000. Forsvaret overtog pr. 1. januar
2000 ansvaret for bade havmiljeovervagning og bekaempelse af olie- og kemikalieforurening til sos, og hindhaevelsen af
havmiljelovens bestemmelser i form af indsamling af bevismateriale (evt. i samarbejde med politiet) i forbindelse med

olie og/eller kemikalieforurening fra skibe. Miljoministeriet har fortsat den lovgivende kompetence.

% Jf. lov nr. 921 af 25. november 1992 om @ndring af en rackke miljolove (Gronlands Hjemmestyres kompetence vedrerende
havmiljo m.v.).

2 Kongelig resolution af 11. juni 1999 om overforsel af ressortansvaret for udovende tiltag pa havmiljoomradet. Overforslen blev

gennemfort ved aftale af 23. december 1999 mellem Miljo- og Energiministeriet og Forsvarsministeriet om Forsvarets opgaver og

befojelser pa havmiljoomradet.
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Rastofomradet blev overtaget af Grenland i 2010. Rastofomradet omfatter bdde omradet inden for og uden for soterrito-

riet (soterritorium samt EEZ). Réstofrelaterede havmiljoforhold blev overtaget til Grenland som en del af rastofomradet.

Pa baggrund af Rigsrevisionens Beretning om Danmarks indsats i Arktis fra september 2013 samt en rakke udvalgs—
sp@rgsmﬁl i sommeren 2013 fra blandt andre Folketingets Milj@udvalg blev der i efteraret 2013 ivarksat et afklarende

arbejde vedrerende myndighedskompetencen i relation til havmiljoomradet i Gronland.

Det faeroske landsstyre overtog 1. maj 2003 sagsomradet havmiljo som faresk seranliggende”. Faroernes Landsstyre
har dermed pataget sig kompetencen og opgaverne i relation til overvagning og bekeempelse af olie- og kemikalieforure-
ning pa so- og fiskeriterritoriet omkring Faeroerne. Det fremgar siledes af den faereske Lagtingslov nr. 59 af 17. maj
2005 (havmiljolov), at Feereernes Landsstyre forestar bekampelse af olie- eller kemikalieforurening pa det faeraske so-
og fiskeriterritorium. Forsvaret er derfor ikke ansvarlig for opgaver vedrerende havmiljoet ved Faroerne. Forsvaret
bistar dog de faereske myndigheder med observation af havmiljeforureninger og udtager olieprover fra potentielle foru-
renere efter anmodning fra de feereske myndigheder. Herudover kan Forsvaret pa faeresk anmodning udfere transport-

opgaver i forbindelse med forureningsbekaempelse ved Feeroerne.

Rigsfallesskabet indgar i flere forskellige internationale aftaler pd havmiljpomradet. Eksempelvis kan navnes Oliespild-
saftalen” indgaet i rammen af Arktis Rdd, CANDEN-aftalen mellem Danmark og Canada og Kebenhavnsaftalen mellem
primart de skandinaviske lande. Disse aftaler relaterer sig hovedsageligt til gensidig stotte og information i tilfeelde af

forureninger af havmiljeet.

5.3.3. Den nuvaerende opgavelasning

Farvandene i den arktiske del af Kongeriget er kendetegnet ved en rackke faktorer, der adskiller sig vasentligt fra farvan-
dene omkring Danmark. Blandt de veasentligste faktorer er omridets enorme udstrackning, et udfordrende klima,

mangel pd infrastruktur samt et anderledes og Vaesentligt mere begraenset trafikmenster end i de danske farvande.

Forsvarets havmiljeovervigningsopgave i den cksklusive okonomiske zone ved Grenland (EEZ) varetages af Arktisk
Kommando. Forsvarsministeriets Arsprogram fastseetter ikke en malsatning for Arktisk Kommandos havmiljoovervag-
ning. Arktisk Kommando har med baggrund i de navnte betingelser selv formuleret en malsatning for det danske
beredskab ved Grenland til bekampelse af forurening af havet med olie og andre skadelige stoffer. Malsatningen, der

fremgar af Arktisk Kommandos havmiljeberedskabsplan, lyder siledes vedrerende overvagning:

For olie:
® At overvage grenlandske og tilstodende farvande — primart med anvendelse af fly — med henblik pa en selvstaendig
jurisdiktionshandhzvelse af havmiljelov samt for en optimal udnyttelse af' den miljojurisdiktion som etableringen af

den grenlandske eksklusive okonomiske zone har skabt grundlag for.

1 medfor af § 2 i lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Faroernes Hjemmestyre, jf. aftale af 17. januar 2003 mellem den danske
regering og Faeroernes Landsstyre.
2 Agreement on Cooperation on Marine Oil Pollution Preparedness and Response in the Arctic. Underskrevet i maj 2013 pa mini-

stermodet i Kiruna, Sverige.
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For andre skadelige stoffer end olie:

® Atvare i stand til at kunne foretage sporing af de mest almindelige forckommende kemikalier samt veere i stand til
at foretage rapportering om forureningens udbredelse, for herigennem at kunne alarmere myndighederne i truede

kystomrader samt skibstrafik mv. i truede vandomrader.

I relation til den nuveerende opgavelosning kan det konstateres, at Forsvaret ikke gennemforer dedikeret havmiljoover-
vagning ved Gronland, dvs. der gennemfores ikke egentlige overvagningsflyvninger med sensorer specifikt til havmiljo-
overvagning. Dette skyldes blandt andet de ovennavnte faktorer. Der udferes siledes ikke havmiljeflyvninger omkring
Gronland pa samme made som i Danmark, hvor farvandene overflyves pd ugentlig basis med fly udrustede med en sarlig
type radar til havmiljoovervagning. Den sarlige type radar benavnes Side-Looking Airborne Radar — forkortet SLAR.
Havmiljeovervagning i Gronland gennemfores som en integreret del af Forsvarets tilstedevearelse i relation til anden
opgavevaretagelse, fx suveraenitetshaevdelse eller fiskeriinspektion. Heraf folger, at der ikke anvendes specialiserede
sensorer til havmiljoovervigning, men at havmiljeovervagning ved Grenland udferes ved visuel observation fra fly og
skibe. Med andre ord vil alene visuelt konstaterbare forureninger blive opdaget i forbindelse med denne type
overvagning. Overvagningen er derfor meget athangig af de meterologiske forhold, da det eksempelvis er saerdeles

vanskeligt at registrere forureninger om natten eller ved skydakke.

CHALLENGER anvendes periodevist til maritim overvagning i Greonland, men den er ikke udrustet med SLAR-
havmiljeradar under disse flyvninger. Under overvagningsflyvninger i Gronland er CHALLENGER i stedet udrustet med
en anden type radar til detektion af skibe. CHALLENGER kan ikke bare begge typer radarer samtidig. Desuden er
landing pa grusbane endnu ikke afprovet med pamonteret SLAR-radar. Tilstraekkeligheden af flyets cksisterende beskyt-

telse mod opslaende grus og smasten kan derfor afpreves med pamonteret SLAR-radar.

Det generelle maritime situationsbillede ved Arktisk Kommando bidrager til grundlaget for havmiljeovervigningen. Som
det fremgar af den tidligere redegorelse i denne rapport, sa er det maritime situationsbillede ved Arktisk Kommando
imidlertid begranset og giver ikke et samlet eller fyldestgorende billede af den maritime situation med skibspositioner

mv. i omradet.

I Danmark er etableret en frivillig ordning med civile "Havmiljovogtere”, der melder til Forsvaret om observationer af
mulige olieforureninger mv., hvilket bidrager til den danske havmiljoovervigning. En sidan ordning findes ikke i Gron-

land.

Arktisk Kommando er organiseret med et mindre havmiljoelement bestdende af én havmiljoofficer. Havmiljoofficeren
varetager generel sagsbehandling vedrerende den operative indsats. Dette omfatter ligeledes prioritering af havmiljo-

maessige opgaver, der udferes som en integreret del af den samlede overvigning.
Miljeanrab kan udferes af bade skibe og fly og bestar i, at man fra Forsvarets side kalder skibe op pa radioen og anmoder
dem om bl.a. at afgive oplysninger om skibets generelle data, reder, last, forsikringsselskab samt type og mangde af olie

eller kemikalier ombord.

Arktisk Kommando anvender miljoanrab med henblik pa at opna f@lgende effekter:

» “Havmiljovogtere” er et koncept i Danmark, hvor civile kan registrere sig som havmiljevogter, hvormed man indgar i en form for
meldekorps, som melder til Forsvaret ved observation af eventuelle olieforureninger. I dag er der ca. 16.000 frivillige havmiljovogte-

re i Danmark.
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® En praventiv effekt, idet der vises tilstedevaerelse fra Arktisk Kommandos underlagte enheder og den civile trafik
gores opmaerksom pd, at miljebeskyttelse har Arktisk Kommandos bevagenhed.

® Etablering af en informationsdatabase, som vil kunne anvendes ved opbygning af statistiske data og informationer om

skibstrafikken omkring Gronland.

Anvendelsen af miljoanrab foregé’lr bade i og uden for soterritoriet og sker saledes uafhaengigt af konkret fare for forure-

ning eller konkret mistanke om ulovlig udledning.

Arktisk Kommando seger som udgangspunkt at gennemfore havmiljeanrab til alle skibe storre end 150 BRT. Serlig
fokus er dog rettet mod skibe, der transporterer farligt og potentielt forurenende gods. Arktisk Kommando evaluerer

lobende den tilstedevaerende skibstrafik, og pa baggrund af denne udpeges specifikke skibe, der onskes miljoanrabt.

5.3.3.1. Olieprovetagning

Som led i den samlede overvagningsopgave kan der vaere behov for at tage prover af mulige olieforureninger, dels for at
konstatere om der reelt er tale om olie eller blot er tale om andre uskadelige forhold, dels for at sikre beviser med

henblik pa efterf@lgende retsforf@lgning af det udledende skib.

I dag kan forureningsprover fra havet i Arktisk Kommandos omrade udtages af Forsvarets skibe og helikoptere samt
CHALLENGER overvagningsfly, der kan nedkaste olicbojer til opsamling af en prove. Bojerne opsamles efterfolgende
med helikopter eller skib.

Er et skib mistankt for at have foretaget en ulovlig udledning, kan der desuden vare behov for at kunne udtage prover
fra skibets tanke. Herved kan der foretages en sammenlignende analyse mellem disse og de forureningsprover, der er
blevet opsamlet fra havet med henblik pa at tilvejebringe beviser, saledes at der kan iveerksattes retlige tiltag i tilfelde af
den ulovlige udledning. Bevisindsamling ombord pa skibe ved ransagning kan foretages af Gronlands Politi eller Forsva-

ret®,

5.3.3.2. Analyse af olieprover

I Danmark gennemfores analyser af forurenings- og olieprover ved Nationalt Center for Miljo og Energi (DCE). Dette

samarbejde er sikret ved en samarbejdsaftale mellem Forsvarsministeriet, Miljeministeriet og DCE®".

Denne aftale dackker ikke analyser for Arktisk Kommando. Arktisk Kommando er i gang med at undersege, hvorvidt en

tilsvarende aftale for fremsendelse af forurenings- og olieprover fra gronlandsk farvand kan indgas.

5.3.3.3. Juridisk stette

Med henblik pa bevissikring, retsforfelgning mv. er der behov for juridisk stotte og radgivning. I Danmark leses denne
juridiske opgave af Juridisk Sektion i Operationsstaben ved Den Varnsfalles Forsvarskommando inden for almindelig

kontortid og af SCE-vagten (Statens Centrale Enhed) uden for almindelig kontortid.

* Efter reglerne herom i lov om rettens pleje i Gronland samt § 46 i anordning nr. 1035 af 22. oktober 2004.
312 Aftale mellem Miljo- og Energiministeriet og Forsvarsministeriet om Forsvarets opgaver og befojelser pa havmiljpomridet som

overfort fra Miljo- og Energiministeriet” af 23. december 1999.
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SCE vagten varetages af juridiske medarbejdere fra Operationsstaben og fra Marinestaben ved Den Varnsfelles Forsvars-
kommando. SCE-vagten varetager juridiske sporgsmal vedrorende mulig strafforfolgning af skibe for ulovlig udledning af

mineralsk olie pa dansk omrade, jf. felgende delopgaver:

° Stillingtagen til sp@rgsmilet om ransagning af et misteenkt skib

® Radgivning af Forsvarets udferende enheder om formelle procedurekrav ved indsamling og sikring af beviser (for

cksempel ransagning) mv.
e  Stillingtagen til tilbageholdelse
e  Stillingtagen til beslaglaggelse af bevismateriale
e  Stillingtagen til konfiskation
e  Stillingtagen til og udstedelse af administrative boder, herunder fastsacttelse af bedernes storrelse

. Sti]lingtagen til krav om sikkerhedsstillelse for boder.

Juridisk Sektion i Operationsstaben yder ogsa juridisk radgivning til Arktisk Kommando, som en del af Den Varnsfalles

Forsvarskommando. SCE-vagten har derimod ikke i ojeblikket til opgave at stotte Arktisk Kommando.

Gronlands Politi har som led i det arktiske analysearbejde tilkendegivet, at Greonlands Politi som anklagemyndighed gerne
radgiver Arktisk Kommando pé disse omrader, hvilket allerede sker pa fiskerisagsomradet. Dette kunne ske som supple-

ment til stotten fra Den Vernsfeelles Forsvarskommando.

5.3.4. Andre arktiske nationers lﬂsning af havmiljﬂopgaven

Det fremgar af redegorelsen, at alle de arktiske stater anvender en rackke forskellige midler til overvdgning af havmiljoet.
Det er meget vanskeligt at fastsla deckningen eller kvaliteten af den enkelte nations havmiljeovervagning, men det vurde-
res, at alle andre arktiske nationer end Danmark foretager dedikeret havmiljoovervagning i Arktis, ligesom alle andre

arktiske nationer end Danmark anvender satellitter som led i havmilj@overvégningen.

5.3.5. Forseg og afprovninger

Som led i det arktiske analysearbejde er gennemfert en rekke forsgg for bl.a. at under-s@ge forbedrede muligheder for

havmiljeovervagning. Nedenfor er omtalt visse af disse forsog.

5.3.5.1. Overvagning af skibe, olie og is med radarsatellit

I samarbejde med DTU Space undersoger Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse mulighederne for at detekte-
re olie, skibe og is med radarsatellitter. Forseget er ikke afsluttet. Det er dog allerede nu klart, at radarsatellitter er et
effektivt middel til overvigning af store omrader for bl.a. olieforureninger. Det er dog ogsa klart, at satellitdetektioner af
mulige olieforureninger ikke kan sta alene men skal verificeres af fly eller skibe, da det pa radarbillederne bl.a. er svaert

at skelne olieforekomster fra eksempelvis algeopblomstringer, vindstille omrader og lignende.

5.3.5.2. Forsagsvis anvendelse af EMSA’s CleanSeaNet satellitoverve’igningssystem

Siden foraret 2014 er gennemfort et forseg med automatisk olicudslipsvarsling, hvor European Maritime Safety Agency

(EMSA) rutinemaessigt overvager havmiljoet omkring det sydlige og estlige Gronland med radarsatellit og sender besked
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til Arktisk Kommando, sifremt et muligt olicudslip er detekteret. Forsvaret, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebs-
styrelse samt DTU foretager en lobende validering af forseget. En endelig vurdering foreligger endnu ikke, idet forseget
indtil videre er forleenget. De forelobige vurderinger peger pd, at satellitovervagning er et velegnet vaerktoj til havmiljo-

overvagning, men peger ogsa pa, at EMSA’s satellitdackning i sig selv naeppe er tilstrakkelig.

Nedenfor er vist et eksempel pa den daglige, forsegsvise daekning af CleanSeaNet satellitobservationerne. Eksemplet er

fra 4. marts 2015, hvor der er modtaget satellitbilleder af dele af det gronlandske omrade. Det er typisk, at alene de

sydlige og sydestlige havomrader dakkes af disse satellitobservationer.

I august 2015 observerede Arktisk Kommando ved hjelp af billeder fra CleanSeaNet en mulig olieforurening ud for

Tasiilaq i Sydestgrenland (i den cksklusive okonomiske zone). Haendelsen er neermere beskrevet i den folgende tekst.

5.3.5.3. Afprﬂvning af CHALLENGER med SLAR-radar i havmiljerollen i Arktis

Som led i det arktiske analysearbejde er gennemfort forsog i Gronland med en CL-604 CHALLENGER med pamonteret
havmiljeradar. Forseget havde til hensigt at afpreve anvendeligheden af SLAR (Side-Looking Airborne Radar) i det
arktiske omrade, og hvis muligt at afprove SLAR 1i isfyldt farvand. Konklusionen pé forseget er, at SLAR kan anvendes i
det arktiske omrade, og at SLAR kan skelne mellem havis og olie pd havoverfladen. CHALLENGER med SLAR kan

derfor anvendes til havmiljoovervagning ved Grenland.
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CHALLENGER med SLAR-radar til havmiljoovervagning, kilde: Forsvaret.

5.3.5.4. C-130 med sensor til overvagning

Som led i det arktiske analysearbejde er indkebt en arm til C-130 til montage af en optisk sensor, siledes at C-130
udover transportopgaver kan lese overvigningsopgaver, fx i forbindelse med eftersognings- og redningsindsatser, hvor

flyet i kraft af sin meget store raekkevidde vil vaere et verdifuldt bidrag. Se den f@lgende illustration af sensorarmen.

Sensorarm pa dansk C-130, kilde: Forsvaret.

Armen med sensoren er afprovet i Gronland, hvor de forelobige resultater fra bl.a. den formodede olieforurening ved

Gronland i august 2015 peger pd, at sensorarmen er en meget nyttig og hensigtsmaessig kapacitet, som ikke reducerer
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flyets primaere transportkapacitet. CHALLENGER-fly og inspektionsskibe- og fartejer er ogsa udrustet med en sidan

optisk sensor, som disse kapaciteter vil kunne anvende i forbindelse med verifikation af olieforureninger.

5.3.5.5. Afprevning af islandsk overvagningsfly

Som led i det arktiske analysearbejde har Forsvaret gennemfert en afprovning af den islandske kystvagts DASH 8 mariti-
me overvagningsfly. Afprovningen har vist, at der er tale om et fly, som er velegnet til at lose en rackke opgaver, herun-

der havmilj @overvagning.

Islandsk overvagningsfly, kilde: Islands Kystvagt.

5.3.6. Erfaringer fra indseettelser og ovelser

Havmiljohaendelser har indgaet som en fast bestanddel af scenariet i senere drs ovelser sammen med eftersognings- og
redningsmomenter. Det gelder bide SAREX-ovelserne pa nordkysten af Grenland i 2012 og 2013 samt ovelserne CPX
SAREX 2014 og ARCTIC RESPONSE 2015. Ovelserne har vist, at det er af afgorende betydning at treene havmiljeind-
satsen i arktiske egne, idet det er en kravende logistisk og koordinationsmaessig opgave, som kreever planleegning og

traening.

Derudover er der fa erfaringer fra virkelige haendelser at trackke pa fra det gronlandske omride. Den 10. august 2015
observerede den forsegsvise satellitovervagning af omradet (CleanSeaNet, se ovenfor) dog en mulig olieforurening ca.
350 km ost for den sydostgrenlandske by Tasiilaq. Med henblik pa verifikation af forureningen blev indsat et dansk C-130
fly, som i rammen af det arktiske analysearbejde var blevet udstyret med en optisk sensor, saledes at flyet bl.a. kunne
lose overvagningsopgaver (se omtale af dette forseg ovenfor). C-130-flyet observerede en mulig, mindre olieforurening,

se foto nedenfor.
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Midt i billedet, der er optaget af sensoren pa C-130-flyets sensorarm, kan anes svage spor af en mulig, mindre olieforurening, kilde: Forsvaret.

Den mulige olieforurening blev observeret pa betydelig afstand fra den grenlandske kyst, og der var derfor ikke umiddel-
bar fare for forurening af kysten. C-130 samt den forsogsvise satellitovervagning af omradet (CleanSeaNet) blev anvendt
til at folge forureningen og dens udstrackning. Anvendelsen af satellitovervdgning blev dog vanskeliggjort af de heje

bolger i omradet, som erfaringsmaessigt mindsker effektiviteten af radarsatellitdeekningen.

Udfordringen bestod herefter i at fa verificeret, om der reelt var tale om en olieforurening og i givet fald at fa udtaget en
olieprove. Naermeste danske flideenhed var et inspektionsfartej, der opholdt sig ved Daneborg i @stgronland, ca. 690
somil (ca. 1.280 km) nord for det mulige oliespild (svarende til afstanden fra Skagen til Norditalien). Som beskrevet
rader Forsvaret ikke over havmiljoovervagningsfly i Arktis, hvorfor et sidant ikke kunne indsattes til at undersege
forureningen narmere med radarudstyr. Arktisk Kommando kontaktede Island vedrerende mulighederne for assistance
med overvagningsfly eller skibe. Den islandske kystvagt oplyste, at det islandske overvagningsfly ikke var til radighed, da
det befandt sig i Middelhavet pa mission for FRONTEX. Den islandske kystvagt oplyste endvidere, at et skib kunne vare
til rddighed, men at dette ikke kunne na frem til omradet for den mulige olieforurening inden passage af et narmende

stormvejr, hvorfor denne mulighed ikke blev forfulgt.

Med henblik pa at verificere forureningen og eventuelt udtage olieprover blev inspektionsfartejet KNUD RASMUSSEN
derfor sendt mod stedet. Farvandet var pracget af darligt vejr med hoj so med belger pa op til 10 meter og omfattende
isforekomster, hvilket forsinkede sejladsen. Det tog derfor KNUD RASMUSSEN fem degn at nd frem til omradet for

den mulige forurening, som pa dette tidspunkt var forsvundet.

Haendelsen giver en raekke nyttige fingerpeg om udfordringer og mulige losninger i relation til havmiljeovervagning i det
arktiske omrade. For det forste viser haendelsen vaerdien og nedvendigheden af bade satellitbaseret og flybéren overvag-
ning, hvor de to metoder kan supplere hinanden. Dernaest illustrerer haendelsen de udfordringer, som de store afstande,

det harde vejr og isforekomsterne giver for hurtig verifikation og prfaveudtagning med skib. S&fremt skibe er i neerheden
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af en mulig forurening, er skibe et velegnet middel til verifikation og proveudtagning, men sifremt skibe ikke er i naerhe-
den, er der behov for fly og helikoptere til at lose opgaven, da disse kan na meget hurtigere frem. Der kan derfor vaere
mulighed for at anvende overvagningsfly, der som minimum er udrustet med en optisk sensor til detektion og dokumen-
tation af olie, ligesom overvigningsfly kan udrustes med bojer, der nedkastes i en mulig forurening og tager en olieprove,

som senere kan lokaliseres og opsamles fra skib eller helikopter.

Det kan endvidere vaere muligt at anvende helikoptere til verifikation og preveudtagning. Helikoptere kan dog vaere
begranset af deres rackkevidde. I denne forbindelse kan der tankes bredt og ikke alene anvendes Forsvarets helikoptere i
omradet, men ogsa om muligt helikoptere pa beredskabskontrakt til redningsformal og den islandske kystvagts helikopte-

re.

Safremt skibe i den konkrete situation er et hensigtsmaessigt middel til losning af opgaven, si kan der traekkes pa flest
mulige skibe, hvilket peger pd, at man kan inddrage andre danske statsskibe i opgaven, herunder politiets kuttere, samt

inddrage den islandske kystvagts skibe i opgaven.

5.3.7. Vurdering af den nuveerende opgavelc)sning

Det nuvarende ambitionsniveau for havmiljoovervagningen, der fremgar af Arktisk Kommandos havmiljeberedskabs-
plan, omhandler overvagning med henblik pa at skabe grundlag for en jurisdiktionshandhavelse af havmiljelovgivningen
samt en optimal udnyttelse af den miljejurisdiktion, som etableringen af den cksklusive okonomiske zone ved Grenland
har skabt grundlag for. Det fremgar ikke eksplicit, at formélet med havmiljeovervagningen skulle vaere bredere end
jurisdiktionsformaélet, herunder at detektere eventuelle forureninger med henblik pa at skabe forudsetninger for be-
kampelse heraf, safremt dette métte veere nodvendigt. Pa denne baggrund vurderes det hensigtsmaessigt at tydeliggore
og fokusere opgavelasningen, siledes at der dels gennemfores dedikeret havmiljoovervagning, dels at denne malrettes

mod de farvandsafsnit og de perioder, hvor havmiljeovervigning er relevant.

5.3.7.1. Opgavelﬂsningen

Som udgangspunkt for en vurdering af den nuvaerende opgavelosning kan det holdes for gje, at pramisserne for udevelse
af havmiljeovervagning i rigsfeellesskabets dele af Arktis ikke kan sammenlignes med danske forhold. Serligt de omfat-
tende og ode farvandsomrader, der skal overvages, samt det forhold at trafikintensiteten i de gronlandske farvande er
relativt begranset, gor at bade opgaven og vilkirene for opgavelesningen er meget anderledes i Gronland end i Dan-

mark.

Det fremgar af den foregaende beskrivelse, at Forsvaret i dag ikke udferer dedikeret havmiljeovervigning af havomra-
derne ved Gronland. Ses der bort fra igangvarende forsog med EMSA satellitovervagning, kan havmiljoforureninger i
dag udelukkende konstateres, hvis en af Forsvarets enheder (fly eller skib), som led i den ovrige operative opgavelosning,
visuelt erkender en forurening, eller hvis den civile skibs- eller luftfart pa egne eller andres vegne indrapporterer handel-

ser. Egentlig havmiljeovervagning ved Gronland gennemfores siledes ikke i praksis.

Derudover findes der ikke, som i Danmark, en ordning med frivillige, civile "Havmiljevogtere”, der kunne melde om

mulige olieforureninger mv.

Det kan konstateres, at opgavelesningen vedrerende havmiljo ikke understottes af et opdateret og retvisende maritimt

situationsbillede. Arktisk Kommando rdder ikke over organisation, bemanding eller kommando- og kontrolsystemer,
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som kan handtere og analysere information fra havmiljgovervigning eller lede forureningsbekaempelsesoperationer i

storre skala. Arktisk Kommando har desuden ikke indgiet aftaler vedrorende analyse af olieprover.

Endelig er alene Forsvarets skibe, fly og helikoptere i omradet i stand til at tage olieprover af mulige forureninger —

andre statslige samt andre nationers skibe, fly og helikoptere er i dag ikke indtankt som en del af opgavelasningen.

Anvendelsen af miljoanrab vurderes hensigtsmaessig.

5.3.7.2. Havmiljorisikoanalyse for farvandene i og omkring Gronland

Havmiljerisikoanalysen for farvandene i og omkring Gronland er som nevnt gennemfort i 2014 og 2015 af konsulentfir-

maet DNV GL efter opdrag fra Forsvarsministeriet. Analysen er vedlagt som bilag 6 til denne rapport.

Havmiljerisikoanalysen for farvandene i og omkring Grenland illustrerer de tilstedeveerende risici for en forurening af
havmiljeet samt de risici, der er forbundet med den okologiske sdrbarhed (sensitivitet) i de gronlandske farvande. Risiko-
analysens delkonklusioner viser, hvor skibstrafikken er koncentreret, og hvor der er storst sandsynlighed for ulykker med
olicforurening til folge. Som forventet ses den storste risiko for ulykker med efterfolgende olieudslip at veere, hvor
trafikintensiteten er storst. Det vil hovedsageligt sige i det sydvestlige Gronland ud for de sterre byer og bygder — herun-
der farvandet ud for Nuuk samt Diskobugten. Den foregede risiko er en naturlig konsckvens af, at storstedelen af sejlad-
sen omkring Gronland foregdr i netop omradet fra det sydligste Gronland til Upernavik. Analysen viser endvidere, at
risikoen for skibsrelaterede uheld med og uden oliespild er hojere inden for 3-somilegraensen. Siledes fremgar det, at 77
% af de skibsrelaterede uheld uden spild og 62 % af de skibsrelaterede uheld med spild finder sted inden for 3-
somilegraensen. Dette skyldes blandt andet, at risikoen for grundstodninger er yderst begranset fra 3-semilegransen og

ud sammenholdt med, at grundstedninger udgor en af hovedarsagerne til skibsrelaterede uheld.

Disse oplysninger vil, sammenholdt med sirbarheden for specifikke havomrader, kunne anvendes til at fokusere fremti-

dig havmilj;z)overvfigning inden for de mest relevante omrader og perioder.

Herudover indeholder analysen en fremskrivning af skibstrafikken til 2027. Det vurderes, at skibstrafikken frem til 2027
vil veere uaendret for de fleste skibstypers vedkommende. Dette bygger pa en antagelse om begranset udvikling af
industrien samt en begraenset befolkningstilvackst. Det vurderes, at der pa rastofomradet ikke er sikkerhed nok om de
enkelte projekter til, at disse kan inddrages i analysen. Undtagelsen hertil er jernminen i Isukasia ved Godthébsfjorden,
der i konsulentrapporten vurderes at kunne vare i produktion i 2027. Finansielle udfordringer har dog indtil videre

stoppet yderligere tiltag.

Den fremtidige opgavelosning kan sammenfattende baseres pa de nuvarende risici pa havmiljoomradet, da der de kom-
mende dr alene ventes en beskeden stigning i skibstrafikken i de gronlandske farvande — og dermed i risici pa havmiljo-

omradet.
Den f@lgende figur er et eksempel pd illustrationerne i risikoanalysen. Den pﬁgaeldende illustration viser risikoen for

oliespild i det gronlandske omrade. Det fremgar, at risici er storst taet ved kysten og herunder isaer ved de storre byer pa

vestkysten af Gronland. Det fremgar ogsd, at risici for oliespild generelt betragtet er sma.
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Geographical representation of yearly average number of spill accidents per 10x10 grid cell on Greenland (Illustration fra havmiljerisikoanalyse for
farvandene i og omkring Gronland — DNV GL 2014).
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Sammenfattende konkluderes det, at der bestar, hvad der kan betegnes som en relativ lav risiko for havmiljeet i Gron-
land. Den ansliede risiko for skibsrelaterede uheld vurderes til ¢t uheld omkring hvert halve ar. Til sammenligning er
denne risiko omkring fem gange lavere end ved de norske oer Svalbard og Jan Mayen, der har et sammenligneligt miljo,

hvor risikoen i forvejen er langt lavere end eksempelvis resten af den norske kyst.

Den ansldede risiko for ulykker med oliespild til f@lge vurderes som svarende til én ulykke hvert tredje r. Ornfanget af

en sddan olieulykke vurderes til et spild pa 150 tons olie.

Samtidig vurderes det, at det arlige spild fra samtlige skibe i hele det gronlandske omrade er ca. 40 tons. Til sammenlig-

ning henviser rapporten til, at en tidligere analyse for de indre danske farvande viste et arligt spild pa ca. 2.000 tons.

5.3.7.3. Vurdering

Havmiljerisikoanalysen viser en meget begranset risiko for olieforureninger samt at forureningsrisici er koncentreret i
relativt fa omrader, fx ved indsejlingen til Nuuk samt i Disko-omradet. Samtidig skal de beskrevne vilkér for opgavelos-
ningen tages i betragtning. Pa trods heraf er det vurderingen, at ambitionsniveauet for havmiljeovervigningen kan

tydeliggores og malrettes, ligesom den nuvarende opgavelosning ma vurderes ikke at vaere tilstrakkelig.

5.3.8. Den fremtidige opgavelesning

Som anfort ovenfor peges der pd, at ambitionsniveauet for havmiljeovervigningen kan tydeliggores og mélrettes, ligesom

selve havmilj@overvfigningen kan styrkes.

P4 denne baggrund kan det fremtidige niveau for opgavelesningen fastlaegges saledes:

® Evne til at gennemfore overvigning inden for havmiljeansvarsomradet, fokuseret i forhold til de mest relevante
omrader og perioder, med henblik pa at kunne konstatere potentielle havmiljeforureninger for bl.a. at skabe grund-
lag for - om nodvendigt -forureningsbekeempelse samt for retsforfolgelse af eventuelle ulovlige udledninger

® Evne til efter detektering af en mulig havmiljeforurening at kunne verificere (fly, helikopter, skib mv.) denne, idet

det tidskritiske aspekt af denne opgave papeges

®  Evne til at identificere forureningskilden, herunder indhente og analysere forurenings- og olieprover.

Endelig kan den samlede opgavelosning understottes af tilstraekkelig juridisk ckspertise. I den forbindelse kan muligheder
og vilkar for at udvide SCE-vagtens bistand til at omfatte Arktisk Kommando undersoges neermere, ligesom muligheder

og vilkar for bistand fra Gronlands Politi kan konkretiseres.

Den fremtidige opgavelesning kan som udgangspunkt baseres pd de nuvarende risici pa havmiljoomradet, da analysen
peger pa, at der i de kommende ér alene ventes en beskeden stigning i skibstrafikken i de grenlandske farvande — og
dermed i risici pd havmiljpomradet. Udviklingen i skibstrafik og tilherende risici, herunder i den geografiske fordeling

heraf, vil dog skulle folges fremover for at sikre, at opgavelasningen er baseret pa et validt grundlag.
Analysen peger klart pa, at den fremtidige opgavelosning kan vaere baseret pa en dedikeret miljeovervagning, der fokuse-

res i forhold til de mest relevante omrader og perioder. De gennemforte forsog samt indhostede erfaringer peger pd, at

havmﬂj@overv;‘igningen kan baseres pa en kombination af satellitovervﬁigning og overvé’lgningsﬂy — sidstnaevnte til verifika-
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tion af eventuelle satellitobservationer samt til overvagning, sifremt der i visse omrader og perioder ikke er tilfredsstil-

lende satellitdaekning til ridighed.

Den dedikerede overvagning kan suppleres med en frivillig ordning i stil med de danske havmiljovogtere, siledes at den

gr@nlandske befolkning inddrages i opgavel@sningen.

Verifikation af eventuelle forureninger kan gennemfores med en bred vifte af kapaciteter, herunder Forsvarets skibe,
andre statsskibe, herunder politiets kuttere, frivillige gronlandske borgere i regi Gronlands Frivillige Styrke samt helikop-
tere fra Forsvaret, det civile eftersognings- og redningsberedskab og Island. Disse kapaciteter kan endvidere alle kunne
udtage forureningsprover med henblik pa retsforfolgelse. Dette gaclder ogsa overvagningsfly under anvendelse af nedka-

stede bejer.

Opgavelosningen kan endvidere understottes af konkrete aftaler om analyse af forurenings- og olieprover, samt en

samarbejdsaftale med Gronlands Politi om hindtering af sager inden for havmiljoomradet.

Endelig kan grundlaget for den fremtidige opgavel@sning i relation til havmiljo styrkes i form af en effektiv maritim
overvagning af havomraderne ved Gronland med henblik pa at have et samlet overblik over den maritime aktivitet i hele

omradet. Den maritime overvagning vil i sagens natur ikke mindst vere rettet mod skibstrafik.

Den fremtidige gennemf@relse af den samlede overvagning kan tage hojde for havmiljerisikoanalysens konklusioner
vedrorende omfang og geografisk placering af risici set i forhold til konsekvenser i relation til eventuelle forureninger af

havmiljoet.

Som led i den samlede styrkelse af opgavelosningen kan Arktisk Kommando organiseres og bemandes samt udrustes med
kommando- og kontrolsystemer, som kan understotte havmiljoovervagningen, herunder hindtere og analysere de

informationer, der vil blive videregivet fra satellitterne og den generelle maritime overvagning.

5.3.9. Mulige styrkelser af l@sningen af havmiljﬂopgaven

P4 baggrund af den gennemforte analyse er identificeret en rackke mulige tiltag til styrkelse af losningen af overvagnings-

delen af havmilj@opgaven.

Samtlige potentielle tiltag til styrkelse af havmiljoopgaven vil blive behandlet i den folgende tvaergiende analyse og
vurdering med henblik pd at udlede hvilke af tiltagene, der anbefales implementeret inden for den ridige okonomiske

ramme.

Det drejer sig om folgende mulige anbefalinger, der blandt andet folger af Forsvarsministeriets ansvar for havmiljeopga-

ven, men som ogsa vil styrke losningen af andre opgaver, som Forsvarsministeriet er ansvarlig for:

®  Styrkelse af overvagning og situationsbillede som navnt ovenfor

®  Styrkelse af kommunikationskapaciteten

®  Styrkelse af kapaciteten til at lede indsettelser (Arktisk Kommandos hovedkvarter)

®  Justering af opgaverne, herunder tydeliggorelse og fokusering af ambitionsniveauet for havmiljoovervagningen

®  Aftale med Gronlands Politi om lokal juridisk rﬁdgivning af Arktisk Kommando i forbindelse med havmilj@sager
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® Den Varnsfelles Forsvarskommando yder ovrig juridisk stette til Arktisk Kommando i forbindelse med havmiljosa-

ger
®  Styrkelse af indsattelseskapaciteten, herunder anvendelse af fly, helikoptere, skibe og frivillige til verifikation og

olieprgveudtagning

®  Styrkelse af nationalt og internationalt samarbejde, herunder om muligt anvendelse af helikoptere fra det civile
eftersognings- og redningsberedskab samt brug af den eksisterende aftale med Island til verifikation, olieproveudtag-

ning og eventuel bekempelsesopgaver

® Involvering af den grenlandske befolkning i opgavelosningen, herunder etablering af en frivillig ordning svarende til
den danske ordning med havmiljovogtere

® Justering af operativt koncept, herunder fokus pa overvigning ved en kombination af radarsatellitter og overvag-
ningsfly

®  Styrkelse af infrastruktur og logistik

®  Styrkelse af uddannelse og traening.

5.3.10. Seerligt vedrerende bekampelse af havmiljoforurening

Som anfort tidligere i rapporten, s er det alene muligt at fremkomme med konkrete anbefalinger vedrorende havmiljo-
overvagning, da sporgsmalet om kapacitet til bekeempelse (fx inddeemning og opsamling) af havmiljeforureninger samt

styrkelse af sejladssikkerheden behandles i et opfelgende arbejde.

Den foreliggende tillaegsanalyse peger siledes alene pa overordnede teknikker til handtering af havmiljoforureninger i det

gronlandske omrade:

® Inddemning med flydesparringer ved forureningskilden

® Inddemning pa dbent vand med flydesparringer og mekanisk opsamling af forureningen
®  Overvagning af abent vand for forureninger

®  Afbreending af forureningen givet saerlige forhold

®  Dispergering/spredning af forureningen.
Yderligere detaljer fremgar af selve tillegsanalysen, der er vedlagt som bilag 7.

Udover havmiljoovervagning, som allerede er behandlet ovenfor, vil det dreje sig om potentielle tiltag inden for de

overordnede kategorier inddaemning, opsamling, afbranding og dispergering/spredning.

I de planlagte anskaffelser til Arktisk Beredskabsstyrke er afsat 5 mio. kr. til anskaffelse af havmiljeforureningsbekaempel-
sesmateriel til ovelsesbrug, ligesom der i rammen af det arktiske analysearbejde er gennemfort afprovning af forurenings-
bekampelsesmateriel ved Gronland. Yderligere anskaffelser af havmiljemateriel til anvendelse i Gronland indgar ikke i

Forsvarets langsigtede materielplan.

I lyset af arten af de overordnede tiltag, sammenholdt med den generelt lave risiko for havmiljeforureninger i Forsvars-
ministeriets ansvarsomrade i Arktis, vurderes det hensigtsmaessigt at inkludere en finansiering af kommende konkretise-
rede anbefalinger vedrorende forureningsbekaeempelseskapacitet. Finansieringen skonnes hensigtsmaessigt pr. ar at kunne

have op til samme storrelsesorden som det belob, der er afsat til anskaffelse af havmiljoforureningsbekaempelsesmateriel
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til Arktisk Beredskabsstyrke, hvilket vil muliggere bade etablering af en umiddelbar kapacitet, og siden bade vartning og
udvikling af denne kapacitet.

5.3.11. Seerligt vedrorende styrkelse af sejladssikkerheden

Den foreliggende tillaegsanalyse peger endelig ogsa pa overordnede teknikker til reducering af risiko for havmiljeforure-

ninger i det gronlandske omrade:

. Etablering af en sdkaldt Maritime Assistance Service
° Etablering af lodsservice

®  Forbedrede sokort og farvandsafmaerkning

Detaljer fremgér af selve tillegsanalysen (bilag 7), og yderligere konkretiserede anbefalinger vil ske i et opfelgende
arbejde. Da de overordnede teknikker rakker ind over flere ministeromrader, vurderes det ikke muligt at inkludere en

finansiering af kommende konkretiserede anbefalinger vedrerende risikoreduktion i nervaerende rapport.

Eksempelvis har Geodatastyrelsen jf. lov om Geodatastyrelsen eneret til fremstilling af sokort og kan gennemfore soop-
mialing til brug for sekortproduktionen i danske farvande, herunder farvandene ved Feeroerne og Grenland. Den prakti-
ske del af soopmilingen gennemfores med skibe og personel fra Den Vearnstaelles Forsvarskommando. Pa Faeroerne er

det Landsingenioren (Landsverk), der varetager ssopmalingen af havne og fjorde.

Seopmiling er opmaling af havdybder med det formal at udarbejde sekort. Der eksisterer 94 aldre papirsekort, der
dackker hovedparten af de gronlandske farvande. Der er stor forskel pa dackningen af sokortene (forskellige malestoks-
forhold) og de enkelte sokorts kvalitetsniveau. De @ldre sokort kan ikke benyttes til GPS-baseret navigation, da kystlin-
jen efter de gamle metoder ikke er optegnet preccist. Derfor indgik den daveerende miljeminister i 2009 en aftale med
Gronlands Selvstyre om genopretning af sokort for de mest trafikerede sejlruter langs det sydvestlige Gronland. T takt
med at de nye sokort udarbejdes, bliver dybdedata fra soopmaling indfert i kortene. Geodatastyrelsen har siden 2008
arbejdet pa at udgive nye sokort i Gronland, der er oprettet til det nyeste og mest nejagtige koordinatsystem, og som

dermed kan anvendes til moderne navigation.

Forsvaret stiller i henhold til en driftsaftale vedroerende soopmiling® skibe og personel til radighed for soopmaling i
Gronland. Geodatastyrelsen kan anmode Forsvaret om en oget opmalingsindsats i henhold til driftsaftalen. En foregelse
af indsatsen afregnes efter statens regler for omkostningsfordeling og prisberegning. Forsvarets inspektionsfartoj EJNAR
MIKKELSEN blev i 2014 udrustet til at kunne udfere seopmadling i Gronland. Det tredje inspektionsfartoj LAUGE
KOCH ventes ligeledes udrustet til at gennemfore seopmaling. Herudover har Forsvaret som et forsog i 2015 indgdet

aftale med Sofartsstyrelsen om anvendelse af Sofartsstyrelsens skib JENS SORENSEN til seopmaling for 2015 i Grenland.

* Driftsaftale mellem Forsvarskommandoen (nu Den Varnsfelles Forsvarskommando), Sofartsstyrelsen og Kort- og Matrikelstyrel-

sen (nu Geodatastyrelsen) om seopmaling (marts 2012).
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5.4. Stotte til det civile samfund

5.4.1. Generelt

Afsnittet omhandler den stotte til det civile samfund, som Forsvarsministeriet yder i Grenland og pa Feereerne udover

opgaverne vedr. eftersogning og redning samt havmiljo, der er behandlet serskilt i andre afsnit.

Dette afsnit indeholder alene en kortfattet gengivelse af analysens overvejelser og konklusioner vedrorende stotte til det

civile samfund.

Opgaverne under 7stotte til det civile samfund” omfatter blandt andet:

®  Fiskeriinspektion

®  Almindelig og saerlig hjlp til politiet
®  Ammunitionsrydning

e Patienttransport

®  Stotte til forskning m.m.

®  Stotte til redningsberedskabet.

Derudover stiller Forsvaret skibe og personel til radighed for ssopmaling i Grenland, som narmere beskrevet i afsnit

vedr. havmiljeopgaven.

Stotte til det civile samfund ydes traditionelt i forbindelse med losningen af Forsvarets primare opgaver, fx suverani-
tetsopgaven og eftersognings- og redningstjeneste. Nogle opgaver udfores pa baggrund af formaliserede aftaler, mens

andre udfores ud fra seedvane som folge af, at Forsvarets enheder er de eneste, der opererer i et givet omrade.

Overordnet henfores lovgrundlaget for denne del af Forsvarsministeriets opgavelosning til forsvarslovens § 7, hvoraf det
fremgar, at efter forsvarsministerens naermere bestemmelse og forhandling med vedkommende ministre skal Forsvaret

kunne lose andre opgaver. Dette grundlag dackker bredt Forsvarets stotte til det civile samfund.

For sd vidt angar Beredskabsstyrelsens (det statslige redningsberedskabs) opgaver er rammerne for disse fastlagt i Bered-
skabsloven®. De navnte opgaver under 7stotte til det civile samfund” behandles enkeltvis i det folgende. Endvidere

behandles laegefaglig re‘idgivning til Arktisk Kommando.

3 Lovbekendtgorelse nr. 660 af 10. juni 2009 om beredskabsloven som @ndret lov nr. 514 af 26. maj 2014.
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5.4.2. Fiskeriinspektion

5.4.2.1. Lovgrundlag og opgavefordeling

Opgaven Fiskeriinspektion omfatter stikprovekontrol af erhvervsfiskere, imodegaelse af ulovligt fiskeri samt registrering

af overtraedelser med henblik pa retsforf@lgelse og umiddelbar standsning af ulovligheder. *

Reguleringen af erhvervsmaessigt gronlandsk fiskeri, fangst mv. er overtaget jf. landstingslov nr. 18 af 31. oktober 1996
om fiskeri, mens fiskeriinspektion samt fiskerikontrol fortsat handteres af Forsvaret efter aftale i rigsfacllesskabet. I
medfor af dennes § 27, stk. 1, paser politiet og Forsvaret overholdelsen af bestemmelserne i loven samt regler udstedt i

medfor af loven. Ifolge lovens § 28 kan de danske myndigheder (Forsvaret og politiet) foretage inspektioner mv.

Pa Faeroerne har hjemmestyret overtaget omradet vedrorende fiskeri i faerosk farvand i henhold til hjemmestyreloven®.
Opgaven med fiskeriinspektion loses i et samarbejde mellem Forsvarets enheder og den faereske beredskabsmyndighed
VORN*. I det omfang VORN’s skibe udever magtbefojelser over for tredjelandes fartojer, sker dette efter autorisation

fra Forsvaret.

Selve gennemforelsen og samarbejdet omkring fiskeriinspektion er beskrevet i rammeaftalen ”Operativt samarbejde
mellem Gronlands Fiskeri Licens Kontrol og Gronlands Kommando” og ”Samarbejdsaftale af 25. oktober 2007 mellem

Fiskiveidieftirlitid og Faroernes Kommando”.

5.4.2.2. Den nuvaerende opgavelﬂsning

Fiskeriinspektionen koordineres af Arktisk Kommando med tildelte skibe og fly ved sdvel Grenland som ved Faeroerne.

Forsvarets enheder er tillagt politimyndighed til sos”. Dette betyder, at hvis der konstateres overtraedelser af fiskerilov-
givningen, sd kan skibschefen pa Forsvarets skibe efter forudgiende samrdd med Arktisk Kommando og politiet selv

foretage athering, sigtelse og forkyndelse over for foreren af fiskefartojet.

Fiskeriinspektionen er beskrevet i ”’Kongeriget Danmarks strategi for Arktis 2011-2020”, hvor det anfores, at ”der skal
tilstreebes effektive forvaltnings- og kontrolregimer for at imedega ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri og fangst
...”. Fiskeriinspektion er af stor betydning ikke alene for Grenland og Faereerne, men ogsa for rigsfellesskabet som

helhed.

* Sevarnets Operative Kommandos publikation 007-501 af februar 2009 "Vejledning for SOK underlagte enheder vedrerende
suveranitetshandhavelse og udovelse af statens myndighed pa soen i fredstid”.

* Lovnr. 137 af 23/03/1948 og dennes Liste A vedrorende Faroske Saeranliggender.

* VORN er tidligere benavnt Vagt- og Bjergningstjenesten. I VORNs organisation indgar fire afdelinger: Fiskerikontrollen, Sored-
ningscentralen i Torshavn (MRCC Torshavn), Beredskabet og Vejrtjenesten. VORN rader over to inspektions- og redningsskibe
henholdsvis BRIMIL og TJALDRID.

3 Fiskeriinspektionen udferes med udgangspunkt i henholdsvis Forsvarsministeriets Instruks for Forsvarets fiskeriinspektionstjeneste i

farvandene omkring Faeroerne (1976) og Instruks for Forsvarets fiskeriinspektionstjeneste i farvandene omkring Gronland (1978).
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Arktisk Kommandos underlagte enheder gennemforte i 2014 i alt 134 fiskerikontrolbesog om bord i grenlandske,
faeroske og udenlandske fiskefartojer. Der blev ved disse kontrolbesog konstateret to grove overtradelser af fiskerilov-

givningen med bode til folge. Herudover blev der konstateret 24 mindre overtradelser.

I dag er det ambitionsniveauet for Forsvarets udforelse af fiskeriinspektionen i Gronland, at 10 pct. af det havgiende
fiskeri skal kontrolleres. Pa Faeroerne er ambitionsniveauet, at Forsvaret udforer som minimum 33 pct. af samtlige
kontrolbesag foretaget af Forsvaret og VORN, samt at Forsvaret udferer kontrolbesog pa 10 pct. af samtlige udenlandske
fiskefartojer i fiskerizonen. Analysen viser, at dette ambitionsniveau som hovedregel opfyldes, herunder at Forsvarets

enheder for Gronlands og Feereernes vedkommende normalt kontrollerer ca. 20 pct. af fangstrejserne i begge farvande.

5.4.2.3. Erfaringer

Som nzevnt tidligere udferer Forsvarets enheder fiskerikontrol i sdvel faerosk som grenlandsk farvand. Det vil derfor helt
grundleggende vaere hensigtsmassigt, at man anvender samme IT-varktoj som bade gronlandsk og faeroesk fiskerikon-

trol.

Erfaringer fra et mangedrigt dagligt samarbejde med fiskerimyndighederne pa Faereerne og i Gronland vidner imidlertid
om, at Forsvarets IT-varktoj til stotte for fiskeriinspektionen ikke har vaeret udviklet gennem mange ar. Forsvaret
anvender et @ldre system kaldet FISHPACK som IT-grundlag for planleegning og gennemfersel af fiskeriinspektion.
FISHPACK systemet er et stabilt og gennemprovet system, men teknologisk foraldet. Gronlands Fiskerilicenskontrol
har et stort enske om, at samarbejdet mellem Gronlands Fiskerilicenskontrol og Arktisk Kommando kan styrkes gennem

samarbejde om et nyt feelles IT-baseret registrerings- og kontrolsystem.

Pd Faeroerne anvender VORN et andet system end FISHPACK, nemlig et fuldt ud opdateret system, som ogsa hdndterer
elektroniske logbeger mv. Det er derfor oplagt at overveje, hvorledes Forsvarets IT-vaerktojer til fiskeriinspektion kan

moderniseres, herunder fx ved at anvende det system, som VORN anvender i dag.

Det er endvidere onsket, at Gronlands Fiskerilicenskontrol i fremtiden kan rdde over det samme uklassificerede maritime
situationsbillede, som Arktisk Kommando i ojeblikket afprover i forbindelse med den arktiske analyse, det sikaldte
Maritime Domain Awareness (MDA)-system. MDA-systemet prasenterer de maritime overvagningsdata, som for
ojeblikket er til radighed, og indeholder mulighed for at udvikle og etablere et fiskerimodul, der kan aflese det nuveeren-
de FISHPACK. MDA -systemet testes som navnt i ojeblikket ved Arktisk Kommando i Nuuk og ved Forbindelseselement

Faeroerne. Der findes dog en rakke andre tekniske muligheder for at vise et maritimt situationsbillede end MDA.

Gronlands Fiskerilicenskontrol har endvidere foresldet, at den fremtidige elektroniske fiskerilogbog, som Gronlands
Fiskerilicenskontrol har udviklet, anvendes af Forsvaret med henblik pa at bidrage til et effektivt og opdateret billede af
fiskeriaktiviteter og kvoteoptag. Loggen kan tillige suppleres med satellitbaseret radarovervagning af de grenlandske
farvande som supplement til skibs- og flybaseret overvigning og derigennem forbedre muligheden for at opdage systema-
tisk ulovligt fiskeri. Som tidligere naevnt rader Arktisk Kommando i dag ikke over et opdateret maritimt situationsbillede
som grundlag for den samlede opgavelosning, herunder fiskeriinspektion. Dette medforer, at det maritime billede, der
anvendes som grundlag for bl.a. fiskeriinspektionen, ikke er fuldsteendigt. Der rddes dog over satellitopdaterede positio-
ner pa fiskefartojer ved Gronland og Feereerne i serlige overvagningssystemer, der anvendes af fiskerikontrolmyndighe-
derne. Disse positioner er dog baseret pa selvrapportering og omfatter alene licensberettigede fiskefartojer over 50 tons

ved Gronland og over 15 tons ved Faeroerne samt alle licensberettigede udenlandske fiskefartojer ved Faeroerne.
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Gronlands Fiskerilicenskontrol har tillige et generelt onske om, at den nuvaerende samarbejdsaftale opdateres og at nye
feellesopgaver omfattes. Eksempel herpa kunne vere, at Arktisk Kommando stotter Grenlands Fiskerilicenskontrol ved

transport af fiskerilicenskontrollerer og deres materiel.

I perioder foregar der et intenst fiskeri i internationale omrader, som granser op til rigsdelenes fiskeriomrader. Fiskeri-
kontrollen i disse internationale farvande sker under Northwest Atlantic Fisheries Organization (NAFO) henholdsvis
North East Atlantic Fisheries Commission (NEAFC) konventioner, hvor Danmark (ved Natur- og Erhvervsstyrelsen)
repracsenterer rigsfaellesskabet. Natur- og Erhvervsstyrelsen bidrager periodevist med fiskerikontrolskibe til denne

opgave i Nordatlanten. Forsvaret bidrager ikke til denne fiskerikontrol.

5.4.2.4. Vurdering af den nuvaerende opgavelosning

Grundlaeggende vurderes ornfanget af Forsvarets nuverende fiskeriinspektion i Feeroernes fiskerizone og i EEZ’en ved

Gronland at vere fuldt tilfredsstillende.

Forsvarsministeriet bidrager ikke til international fiskeriinspektion i regi af NAFO og NEAFC, idet opgaven loses af

Natur- og Erhvervsstyrelsen. Der vurderes ikke umiddelbart at vaere behov for, at Forsvaret bidrager til denne opgave.

Grundlaget for fiskeriinspektionen i Feeroernes fiskerizone og i EEZ’en ved Gronland vurderes dog pa en rackke omrader
at kunne forbedres. Dette drejer sig bl.a. om det maritime situationsbillede, IT-varktejer og samarbejdet med Gron-
lands Fiskerilicenskontrol og den faeroske beredskabsmyndighed VORN.

5.4.2.5. Fremtidig opgavelosning

Analysen for fiskeriinspektionsomradet viser, at det nuveerende ambitionsniveau for fiskeriinspektion vurderes tilfreds-

stillende. Ambitionsniveauet kan derfor fastholdes uendret.

Grundlaget for fiskerinspektionen kan dog forbedres pa en rakke omrader, forst og fremmest i form af adgang til et
opdateret maritimt situationsbillede. Sifremt der etableres et opdateret maritimt billede, vil grundlaget for indsatsen
styrkes vaesentligt, og Arktisk Kommando vil have et retvisende billede at arbejde ud fra. Pa sigt vil en sidan lesning

endvidere give mulighed for at opna et samlet billede af fiskeriovervigningen og kontrollen i hele Nordatlanten.

Der er endvidere behov for opdatering af samarbejdsaftalerne® mellem Arktisk Kommando og primzrt den grenlandske,

men ogsa den faereske fiskerikontrol.

Der er desuden identificeret behov for, at fiskeriinspektionen understottes af et moderne IT-system, som bl.a. giver

muligheder for samarbejde med de grenlandske og feeroske rnyndigheder.

5.4.2.6. Mulige tiltag til styrkelse af fiskeriinspektionsopgaven

Pa baggrund af den gennemferte analyse er identificeret en rakke mulige tiltag til styrkelse af fiskeriinspektionsopgaven.

Tﬂtagene falder inden for f@lgende hovedomrader:

% Rammeaftale vedrorende Operativt samarbejde mellem Gronlands Fiskeri Licens Kontrol og Grenlands Kommando og Samar-

bejdsaftale af 25. oktober 2007 mellem Fiskiveidieftirlitid og Feereernes Kommando.
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® Udbredelse af et opdateret maritimt situationsbillede til de gronlandske og faeroske fiskerimyndigheder, fx i form af
MDA-systemet

®  Udbredelse af et opdateret maritimt situationsbillede til Island, fx i form af MDA-systemet

® Nyt IT-varktej til stotte for fiskeriinspektionen

®  Opdatering af samarbejdsaftaler.
Endvidere er der behov for at forbedre grundlaget for fiskeriinspektion gennem adgang til et opdateret maritimt billede.

Alle de nevnte hovedomrader og tiltag behandles i den f@lgende tvaergfiende analyse og Vurdering med henblik pa at

udlede hvilke af tiltagene, der anbefales implementeret inden for den radige okonomiske ramme.

129



Arktis-analysen juni 2016

5.4.3. Almindelig og saerlig hjeelp til politiet

5.4.3.1. Opgaven

Forsvaret yder almindelig og serlig hjaelp til politiet i Gronland og pa Feereerne® pa samme made, som der ydes hjalp til
politiet i Danmark. Almindelig hjelp defineres som tilfalde, hvor Forsvaret yder hjelp til andre myndigheder med
Forsvarets (og Hjemmevaernets) saerlige materiel og/eller personel. Hjelpen kan eksempelvis omfatte brug af Forsvarets
luftfartojer i forbindelse med eftersogning af personer eller hjaelp til trafikregulering ved storre civile arrangementer.
Bistand af denne art sikrer en hensigtsmaessig ressourceudnyttelse, idet politiet eksempelvis kan undgd at investere i

meget dyrt udstyr, som kun lejlighedsvist skal anvendes til politimaessige formal.

Ved sarlig hjaelp forstas bistand til politiets myndighedsudevelse med henblik pa opretholdelse af sikkerhed, fred og
orden eller forhindring og efterforskning af strafbare forhold, nar der kan blive tale om at bista politiet direkte i forbin-
delse med indgreb eller magtanvendelse over for civile, eller nar der kan forventes mulighed for konfrontationer, som
kan bringe Forsvarets personel i fare. Sadan hjlp ydes kun helt undtagelsesvis, idet der i retsplejeloven, politiloven og
den ovrige lovgivning er fastsat bestemte regler for ivaerksattelse af bl.a. strafprocessuelle foranstaltninger, som for
cksempel anholdelser, og at det forudsatningsvis alene er politiuddannet personale der — som udgangspunkt — har
befojelse til at foretage sidanne dispositioner. Arktisk Kommando kan yde sarlig hjeelp til politiet efter indhentet be-

myndigelse fra Forsvarsministeriet via Den Varnsfaelles Forsvarskommandos Operationsstab.

Med enkelte undtagelser er Forsvarets enheder ikke palagt et formelt beredskab specifikt i forhold til at kunne stotte
politiet. Forsvarets enheder yder derfor generelt hjalp til politiet pa baggrund af de beredskaber, som Forsvarets enheder
alligevel er palagt af anden arsag. Specialiserede kapaciteter og kompetencer i Forsvaret star saledes i Danmark til radig-
hed som almindelig hjalp til politiet inden for hele rigsfaellesskabet, hvor reaktionstid m.m. umiddelbart gor dette
relevant. Udover ammunitionsrydning, der behandles saerskilt i et folgende afsnit, vil det eksempelvis ogsa kunne dreje
sig om Forsvarets specialstyrker og Forsvarets specialdykkere, der i Danmark indgér i det generelle beredskab, herunder
med bistand til politiet i form af mere komplicerede bjeergningsopgaver, (fx af eksplosiver, omkomne, bevismaterialer

m.m.).

Arktisk Kommandos opgaver i denne sammenhaeng bestdr i Gronland og pa Faereerne af at lede og koordinere Forsvarets
assistance til politiet, herunder at prioritere og imedekomme anmodninger om hjaelp under hensyntagen til ovrige
palagte opgaver. Almindelig hjeelp kan som naevnt normalt umiddelbart udfores. Saerlig hjaelp koordineres i Den Veerns-

feelles Forsvarskommando efter godkendelse ved Forsvarsministeriet.

Ved almindelig hjelp yder Arktisk Kommando stette med tildelte kapaciteter under hensyntagen til ovrige pélagte
opgaver. De mest almindeligt forckommende opgaver bestar af observation og registrering af skibstrafik i farvandene
omkring Faereerne og Grenland. Endvidere har Forsvaret i de seneste ar ogsa ydet almindelig hjeelp* i forbindelse med
observation, dokumentation og rapportering af forseg pa smugling via sevejen. Endvidere er der ydet omfattende hjaelp i

forbindelse med politiets handtering af miljoaktivister samt handtering af protester mod grindefangst pa Feeroerne.

Almindelig og saerlig hjaelp til politiet vurderes at have betydning for sammenhangskraften i rigsfaellesskabet, da stotte-

indsatsen har politisk bevé’lgenhed og tillaegges stor betydning i savel Gronland som pa Feroerne.

¥ Jf. lov nr. 122 af 27/02/2001 om Forsvarets formal, opgaver og organisation mv., Forsvarets Beredskabsplan (FKOPLAN 120-1),
Forsvarskommandoens Arsprogram (FKO AP) og National Beredskabsplan (6. udgave 25. august 2014).

* Politiet pa Faeroerne rader ikke over sejlende kapaciteter, hvorfor politimesteren pa Faeroerne kan anmode Forsvaret om hjaelp.
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I forbindelse med serlig hjelp til politiet kan Forsvaret endvidere stotte med kapaciteter til overvagning, sikring og

bevogtning af kritisk infrastruktur.

5.4.3.2. Den nuvaerende opgavelﬂsning

Ambitionsniveauet for den nuverende opgavelosning er at yde den onskede stotte sd hurtigt som muligt, idet ovrige
opgaver nedprioriteres i nedvendigt omfang. Nar der opstar behov for Forsvarets seerlige hjalp til politiet pa Feeroerne
og i Gronland, anvender Arktisk Kommando i udgangspunktet de nodvendige kapaciteter. Erfaringen viser dog, at bade
almindelig og sarlig hjeelp til politiet er meget ressourcekraevende og kan have en varighed pa op til flere uger/maneder.
Ved indsaettelse af enheder til losning af serlig hjeelp kan det derfor fa indflydelse pa Forsvarets ovrige opgavelosning, der
som folge heraf ikke kan varetages fuldt ud.

Ved indsaettelse af specialstyrker i saerlig hjelp er det generelt erfaringen, at specialstyrkernes nedvendige reaktionstid er
tilstreekkelig trods fraveeret af et formelt beredskab eksplicit til stotte for politiet. Det kan imidlertid konstateres, at
Forsvarets evrige opgavevaretagelse medforer, at Fromandskorpsets kapacitet oftest er fuldt udnyttet med hensyn til
store gummibdde og tilherende mandskab. Det er fx vanskeligt at frigere store gummibade med tilherende betjenings-
mandskab til leengerevarende sarlig hjaelp, uden at dette har konsekvenser for den ovrige opgavelosning, fx pirateribe-

kaempelse.

Forsvarsministeriet planlaegger dog at styrke Fromandskorpset gennem anskaffelse af nedkastningsmateriel og udvikle

koncept for indsattelse af korpsets gummibéd og personel med faldskaerm fra luften i det arktiske omrade.

Hertil kommer, at Jaegerkorpset arbejder pa at udvikle den arktiske landbaserede mobilitet med henblik pa opnaelse af en
foreget aktionsradius og etablering af operative mangvremuligheder. Fremtidige udviklingsaktiviteter inden for special-
styrkekapaciteten, i form af materiel- og doktrinudvikling, kan fortsat ske med oget fokus pa det arktiske miljo med

henblik pa at oge mobilitets- og overlevelsesevnen.

Andre specialiserede kapaciteter og kompetencer i Forsvaret star i Danmark til radighed som almindelig hjalp til politiet,
og kan principielt udvikles til at omfatte hjalp til politiet inden for hele rigsfellesskabet, hvor reaktionstid m.m. umid-
delbart gor dette muligt og relevant. Udover ammunitionsrydning, der behandles saerskilt i et folgende afsnit, vil det
cksempelvis kunne dreje sig om Forsvarets specialdykkere, som i Danmark kan bistd politiet i form af mere komplicerede

bjeergningsopgaver, (fx af cksplosiver, omkomne, bevismaterialer m.m.).

Det kan endvidere konstateres, at opgavelosningen vanskeliggores af et manglende maritimt overfladebillede, ligesom
der ikke rades over et billede af aktiviteten i luftrummet, hvilket vil vaere meget hensigtsmaessigt, safremt opgavelosnin-
gen omfatter luftfartojer. I forbindelse med Sea Sheppard’s Grindstop-aktion i 2014 var der et udtalt behov for et mari-

timt overfladebillede, som Forsvaret ikke radede over.

Det er, som beskrevet i den generelle redegorelse, erfaringen, at operationer i Arktis er praeget af de vanskelige radio-

kommunikationsforhold, hvilket ogsa er gaeldende i relation til hjeelp til politiet.

5.4.3.3. Vurdering af den nuveerende opgavelﬂsning

Som navnt er det ambitionsniveauet at yde den onskede stotte sd hurtigt som muligt, idet ovrige opgaver nedprioriteres i

nodvendigt omfang. Anmodning om stette til politiet i en aktuel opgave medforer, at der disponeres de nedvendige
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enheder til den direkte og konkrete opgavelosning - enten direkte fra Arktisk Kommando eller via tilforsel af nedvendig
stotte fra Danmark. Opgavelosningen ma derfor som udgangspunkt vurderes som tilstrackkelig, idet andre opgaver
nedprioriteres til fordel for stotten til politiet. Det er ikke konstateret, at det har nogen praktisk betydning, at Forsvarets
enheder generelt betragtet ikke er palagt et formelt beredskab til stotte til politiet.

Det er dog i relation til serlig hjeelp i relation til Fereerne og Grenland konstateret, at Forsvarets ovrige opgavevareta-
gelse medforer, at Fromandskorpsets kapacitet er begreenset med hensyn til store gummibade og tilherende mandskab.
Med den allerede planlagte styrkelse af korpset er det dog vurderingen, at Fremandskorpset ogsa vil kunne yde den
skitserede stotte til politiet i Gronland og pa Feereerne. Der vurderes siledes ikke at vaere et selvsteendigt behov for en

styrkelse af Fromandskorpsets gummibadskapacitet foranlediget af den arktiske analyse.

Det kan endvidere konstateres, at opgavelosningen vanskeliggores af et manglende maritimt overfladebillede, ligesom

der ikke rades over et billede af aktiviteten i luftrummet. Radiokommunikationsforholdene er endvidere en udfordring.

5.4.3.4. Fremtidig opgavelﬂsning

Pa baggrund af ovenstiende er det vurderingen, at det nuvarende ambitionsniveau som udgangspunkt kan viderefores.
Grundlaget og forudsatningerne for opgavelosningen kan dog styrkes pa en rakke omrader, herunder etablering af et
maritimt billede og et luftbillede. Pa laengere sigt kan forogelse af den menneskelige aktivitet i omradet og forogelse af
politisk fokus pa omradet give anledning til et stigende behov for indsatser fra politiets side, hvor der er behov for hjaelp
fra Forsvaret. Udviklingen kan derfor folges noje med henblik pa om nedvendigt at tilpasse Forsvarets kapacitet til at yde
denne hjelp.

Udover ammunitionsrydning, der behandles saerskilt i det folgende afsnit, kan mulighederne for, at de specialiserede
kapaciteter og kompetencer i Forsvaret, der i Danmark er til radighed som hjeelp til politict, afproves og om nedvendigt
udvikles til at gelde hjelp til politiet inden for hele rigsfellesskabet, hvor krav om reaktionstid m.m. umiddelbart
muliggor dette. Konkret kan peges pd muligheden for at afprove Forsvarets eksisterende specialdykkerkapacitet i Arktis
inden for de typer af bjergningsopgaver, de i dag leser for politiet i Danmark, med henblik pa at vurdere behovet for

eventuel udvikling af kapaciteten.

Med udgangspunkt i et uaeendret ambitionsniveau ses hjelpen til politiet fremadrettet at kunne gennemfores efter samme
principper som i dag. Idet grundlaget for opgavelosningen styrkes ovenfor, vil hjaelpen kunne ydes mere effektivt og

mere smidigt og med faerre konsekvenser for den ovrige opgavelosning end i dag.

5.4.3.5. Mulige tiltag til styrkelse af hjeelp til politiet
Pa baggrund af den gennemf@rte analyse er identificeret en rackke mulige tiltag til styrkelse af almindelig og saerlig hjaelp
til politiet.

Tiltagene falder inden for f@lgende hovedomrader:

®  Fromandskorpsets styrkede gummibdadskapacitet implementeres siledes, at den omfatter indsattelse i Arktis
®  Fromandskorpsets luftnedkastningskoncept udvides til at omfatte indsacttelse i Arktis
®  Udvikling af Forsvarets specialdykkerkapacitet

® Den landbaserede mobilitet af Forsvarets specialstyrkekapacitet soges udviklet
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®  Forberedelse af beskyttelse af kritisk infrastruktur, herunder i rammen af Arktisk Beredskabsstyrke.

Endvidere er der behov for at forbedre grundlaget for opgavelasningen ved etablering af et maritimt billede og et luftbil-
lede. Behovet for et opdateret maritimt billede og et luftbillede fremgér tillige af en rackke af de ovrige delanalyser, hvor
ogsa opbygningen af et situationsbillede af landdomaenet identificeres som et muligt tiltag, der i nerverende sammen-
haeng kan styrke hjeelpen til politiet. De tiltag, der kan bidrage til etableringen af opdaterede situationsbilleder i de tre

domaner, er derfor de samme i relation til stotte til politiet som i relation til en reekke ovrige delopgaver.

Pa samme vis vil en styrkelse af Forsvarets generelle indsatskapacitet i det arktiske omrade ogsa styrke mulighederne for
hjeelp til politiet og vil under alle omstaendigheder skabe bedre forudsaetninger for den prioritering af de samlede res-
sourcer, som vil skulle finde sted, nar et behov for hjalp til politiet opstér med typisk kort varsel. De mulige styrkelser af

indsatskapaciteterne, som fremgar af evrige delanalyser, er ogsa relevante i relation til hjalp til politiet.

Endelig fremgar det ogsa, at operationer i Arktis generelt er praget af de vanskelige radiokommunikationsforhold i
omradet. Dette gelder ogsa operationer i relation til hjaelp til politiet. En generel styrkelse af Forsvarets kommunikati-
onsmuligheder i omradet vil derfor ogsa forbedre forudsatningerne for at kunne stotte politict. De tiltag, der kan bidra-

ge til styrkelsen heraf, og som fremgar af ovrige delanalyser, er ogsa relevante i relation til hjeelp til politiet.

Alle de nevnte hovedomrader og tiltag behandles i den felgende tvaergﬁende analyse og vurdering med henblik pa at

udlede, hvilke af tiltagene der anbefales implementeret inden for den radige okonomiske ramme.
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5.4.4. Ammunitionsrydning

5.4.4.1. Opgaven

Forsvaret stotter politiet i Gronland og pa Faereerne med ammunitionsrydning.

5.4.4.2. Den nuvaerende opgavelﬂsning

Arktisk Kommando rdder ikke over egne ammunitionsrydningskapaciteter i Gronland, hvorfor Arktisk Kommando i
hvert tilfeelde anmoder Haerstaben og/eller Marinestaben om stotte med kapaciteter til losning af opgaven. Disse kapaci-
teter er alle placeret i Danmark, hvorfor de i hvert enkelt tilfeelde skal flyves ind. Der har erfaringsmaessigt i Gronland

sjeeldent vaeret behov for amrnunitionsrydningsstgtte fra Danmark. Seneste opgave var i efteraret 2012.

Pa Fargerne varetages mindre ammunitionsrydningsopgaver af Arktisk Kommandos forbindelseselements egne ammuni-
tionsryddere. Alle opgaver iveerksaettes efter anrnodning fra politiet i Torshavn og gennemf@res i samarbejde med politiet
og efter konsultation og koordinering med Ingeniorregimentets ammunitionsryddere. Antallet af opgaver udg@r omkring

én til to pr. méaned.

I Danmark opstiller Hjemmeveernet en kapacitet i form af frivillige rydningsassistenter, der blandt andet tager sig af
fyrvaerkeri og lignende som aflastning for Forsvarets Ammunitionsrydningstjeneste. Der indgar pa nuvaerende tidspunkt

ikke frivillige i Forsvarets ammunitionsrydningsindsats i Arktis.

5.4.4.3. Erfaringer

Ammunitionsrydningsindsecttelser i Gronland har hidtil vaeret ganske fatallige. Der er som konsekvens ikke udpeget
personel med ammunitionsrydningsopgaver eller -kompetence ved Arktisk Kommando i Grenland. Ved de hidtidige
ganske fd indsacttelser har det vaeret muligt at indflyve ekspertise fra Danmark, mens der har varet udfordringer med
tilvejebringelse af kravede eksplosivholdige vaerktojer og andet saerlig materiel, der som farligt gods ikke ma transporte-

res med kommercielle fly eller skibe.

Ammunitionsrydningsindsattelser pa Faeroerne er ligeledes fitallige, nir der ses bort fra handtering af pyroteknik,
fyrvaerkeri og handvibenammunition, hvor opgaven med afhentning ved politiet og efterfolgende bortsprangning foreta-
ges af en udpeget og ammunitionsrydningsuddannet medarbejder ved Arktisk Kommandos Forbindelseselement Faeroer-
ne. Qvrige rydninger sker med inddragelse af ekspertise fra Danmark, idet eksplosivholdige varktejer dog er fast oplagt

ved forbindelseselementet pa Faeroerne.

Derudover er det erfaringen, at det er meget svert at opbygge og vedligeholde den nedvendige erfaring og rutine i
meget sma ckspertmiljoer, som det ammunitionsrydningsberedskab til handtering af konventionel ammunition, der
cksisterer pa Faeroerne. Det er derfor erfaringen, at det ogsa for Forsvarets eget ammunitionsuddannede personel pa
Faeroerne er af afgorende betydning, at der i forbindelse med enhver rydningsopgave sker inddragelse af vagthavende ved

ammunitionsrydningstjenesten i Danmark.
Y gsy

5.4.4.4. Vurdering af den nuvaerende opgavelosning

Det nuverende ammunitionsrydningsberedskab i Gronland og pa Feroerne vurderes som tilstraekkeligt. Grundlaget for

ammunitionsrydningsberedskabet vurderes dog at kunne styrkes, hvilket er beskrevet i naste punkt.
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5.4.4.5. Fremtidig opgavelﬂsning

Det nuvaerende ammunitionsrydningsberedskab i Grenland og pa Feereerne vurderes ogsa fremadrettet som tilstrackke-
ligt, idet udviklingen vedrorende minedrift i Grenland kan folges med henblik pa eventuelt senere at overveje en udvik-

ling af beredskabet for at hindtere en eventuel udvikling i antallet af ammunitionsrydningsindsaettelser.

Ammunitionsberedskabet i Gronland og pa Faroerne forudsatter begge steder, at der kan indswttes ckspertise fra
Danmark, hvilket normalt kan ske med en indsettelsestid, der varierer fra fa timer til enkelte dogn ved absolut akutte

behov.

For at sikre rddighed over nodvendige cksplosivholdige varktojer for at kunne handtere alle typer ammunitionsrydnings-
opgaver kan der imidlertid oplagges lokale depoter, hvilket i lyset af Arktisk Kommandos ansvarsomrades udstrackning
mest hensigtsmassigt kan ske pa Sovaernets sejlende enheder af THETIS- og KNUD RASMUSSEN-klassen, der alle er
forberedt og godkendst til dette.

I lyset af de relativt fd rydningsopgaver i Gronland sivel som pa Faeroerne skal det endvidere institutionaliseres gennem
lokale bestemmelser, samarbejdsaftaler med politi og lignende inden for Arktisk Kommandos myndighedsomrade,

hvorledes enhver type ammunitionsrydningsopgave handteres.

De relativt fa rydningsopgaver i Grenland gor det endvidere tvivlsomt, om der kan opbygges og vedligeholdes den
nodvendige erfaring ved frivillige rydningsassistenter, opstillet som led i en eventuel etablering af Grenlands Frivillige

Styrke.

5.4.4.6. Mulige tiltag til styrkelse af ammunitionsrydning

Pa baggrund af den gennernf@rte analyse er identificeret en rackke mulige tiltag til styrkelse af grundlaget for ammuniti-

onsrydningstj enesten.

Tﬂtagene falder inden for f@lgende hovedomrader:

®  Oplagning af cksplosivholdige vaerktojer til ammunitionsrydning pa sejlende enheder af THETIS-klassen og KNUD
RASMUSSEN-klassen

®  Udarbejdelse af bestemmelser og samarbejdsaftaler ved Arktisk Kommando med henblik pa at sikre, at selv sjeldne
typer af ammunitionsrydningsopgaver handteres sikkert og korrekt, herunder inddragelse af vagthavendefunktionen

ved ammunitionsrydningstjenesten i Danmark forud for enhver rydningsopgave.

De naevnte tiltag behandles i den folgende tvaergiende analyse og vurdering med henblik pa at udlede, hvilke af tiltagene

der anbefales implementeret inden for den r&dige okonomiske ramme.
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5.4.5. Patienttransport

5.4.5.1. Opgaven

Begrebet patienttransport dackker i denne sammenhang over transporten af patienter mellem behandlingssteder, eksem-
pelvis mellem Gronland og hospitaler i andre lande. Patienttransport er en del af sundhedsveesenets opgavelosning, som
er overtaget af bide Grenland og Faereerne. Der findes ingen samarbejdsaftaler, der paleegger Forsvaret at udfore pati-

enttransport og laegehjalp, hvorfor Forsvarets stotte til patienttransport beror pa § 7 i forsvarsloven og pa saedvane.

5.4.5.2. Den nuvaerende opgavel@sning

Forsvaret udferer patienttransport, hvis de ansvarlige myndigheder i Grenland eller pa Faeroerne ikke selv kan lose
opgaven og hvis Forsvaret har et fly, helikopter eller et skib til rddighed, og dette ikke loser hojere prioriterede opgaver.
Patienttransport finder endvidere kun sted, ndr Forsvarets losning af opgaven ikke kan betragtes som konkurrenceforvri-
dende - eksempelvis, nar hurtighed er afgorende for om en person vil overleve, eller nar et laegehold og medicinsk udstyr

ikke kan medtages i et kommercielt fly.

Forsvaret udferer patienttransporter i Gronland efter anmodning fra det grenlandske sundhedsveaesen. Pa Faeroerne har
Maritime Rescue Coordination Centre Torshavn (MRCC Torshavn) ansvaret for patienttransport. Forsvaret stotter

opgavelgsningen efter anmodning fra de feeroske myndigheder.

Arktisk Kommando traeffer beslutning om, hvorvidt et fly, helikopter eller et skib skal afgives til patienttransport.
Opgaven loses ved anvendelse af enten et inspektionsskib af THETIS—klassen med helikopter, et inspektionsfartej af
KNUD RASMUSSEN—klassen inkl. SAR-fartojer, et overvagningsfly af typen CL-604 CHALLENGER eller et transport-
fly af typen C130] HERCULES.

Forsvarets inspektionsskibe af THETIS-klassen har hospitalskapacitet og sadvanligvis leege og sanitetsfagligt uddannet
personel ombord, som betjener skibets besatning og indgar i eftersognings- og redningsberedskabet samt helikopterbe-
redskabet. Lagen er normalt uddannet til indsecttelse fra Forsvarets skibsbaserede helikopterberedskab, om end dette
ikke er et formelt krav. Laegen om bord kan efter anmodning og under hensyntagen til ovrige opgaver yde stotte til

lokalsamfundene i Grenland og pa Feroerne.

KNUD RASMUSSEN—klassen har sadvanligvis ikke en laege eller leegefagligt personel ombord, men der forefindes
sanitetsuddannet personel iblandt besetningen. Endvidere er hospitalet om bord pa enhederne af KNUD RASMUSSEN—
klassen p.t. ikke feerdigudrustet.

5.4.5.3. Erfaringer

Forsvarets samarbejde med sundhedsmyndighederne pa Feroerne og i Groenland om patienttransporter har stor betyd-

ning som felge af den begraensede infrastruktur og de tilstedevaerende kapaciteter.

Sundhedsmyndighederne pa Feeroerne og i Grenland har tilkendegivet, at man onsker at styrke samarbejdet med Forsva-

ret inden for evakuering, patienttransport og leegehjalp, hvilket onskes forankret i samarbejdsaftaler herom.

I forbindelse med askeskyen, der i 2010 lukkede luftrummet over store dele af den nordlige halvkugle, kontaktede de

faeroske myndigheder Forsvaret, da der var enske om, at Forsvaret i samarbejde med VORN kunne stotte med patient-
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evakuering og patienttransport mellem oerne og vack fra Feereerne. Der blev mundtligt aftalt den nodvendige stotte i den
aktuelle situation i 2010. Erfaringerne fra 2010 peger pa det hensigtsmaessige i pa forhind at indg;‘i samarbejdsaftaler om

patienttransport, saledes at tilsvarende situationer kan handteres hurtigt og effektivt.

5.4.5.4. Vurdering af den nuveerende opgavelﬂsning

Som nzvnt udforer Arktisk Kommando patienttransport i Grenland og pd Feereerne efter anmodning fra de gronlandske
cller feeroske myndigheder. Forsvaret yder assistance, hvis Forsvaret har et fly, helikopter eller et skib til radighed, og
dette ikke loser hojere prioriterede opgaver. Det folger heraf, at udferelse af patienttransport i dag ikke er dimensione-

rende for Forsvarets kapaciteter, men udferes nar det er muligt.

Denne tilgang og dette ambitionsniveau vurderes at vare hensigtsmaessig, da sundhedsvasenet i bade Grenland og

Faroerne er et overtaget omrade.

5.4.5.5. Fremtidig opgavelosning

Som anfert vurderes Forsvarets cksisterende udferelse af patienttransport som hensigtsmessig, da den ikke er dimensio-
nerende for Forsvarets kapaciteter, men udferes nar det er muligt og ikke er konkurrenceforvridende. Denne tilgang kan
derfor fortsattes. Det bemarkes dog, at sundhedsmyndighederne pa Faeeroerne og i Gronland har et enske om, at For-

svaret i storre udstraekning end i dag stotter med patienttransport.

I relation til dette onske vurderes det afgorende, at Forsvarets udforelse af patienttransport ogsa fremadrettet alene kan
finde sted, hvis Forsvaret har et fly, en helikopter eller et skib til radighed, og dette ikke loser hojere prioriterede opga-
ver. Patienttransport finder endvidere kun sted, nar Forsvarets losning af opgaven ikke kan betragtes som konkurrence-
forvridende - eksempelvis, nar hurtighed er afgerende for om en person vil overleve, eller nar et laegehold og medicinsk
udstyr ikke kan medtages i et kommercielt fly. Det er imidlertid ogsa klart, at inden for rammerne af disse (uaendrede)
principper vil en generel styrkelse af fx Forsvarets lufttransportkapacitet i det arktiske omrade medfore bedre muligheder

for, at Forsvaret kan imedekomme anmodninger om patienttransporter.

Nar KNUD RASMUSSEN-klassens hospital er ferdigudrustet, og der er sanitetsuddannet personel ombord, vil der

cksistere en oget mulighed for at kunne stotte det civile samfund med patienttransport med denne skibsklasse.

Rammerne for udferelsen af patienttransporter i Grenland og pa Faereerne kan fastlagges i samarbejdsaftaler mellem
Arktisk Kommando og de grenlandske og fareske sundhedsmyndigheder. En sddan samarbejdsaftale mellem Arktisk
Kommando og de gronlandske sundhedsmyndigheder kan adressere det samlede sundhedsmassige samarbejde mellem de
to parter, herunder regulere forhold vedrorende evakuering af Forsvarets personel fra Nationalparken, hvor det kan
formaliseres, at Forsvaret selv evakuerer eget personel og selv forestar patienttransporter i forbindelse med uheld, skader
cller sygdom i Nationalparken. I forbindelse med udarbejdelse af sidanne samarbejdsaftaler kan det med fordel klarlaeg-
ges, hvor vidt det gronlandske og faereske sundhedsvaesen kan stille leegefaglig radgivning til rddighed for Arktisk Kom-
mando, fx i forbindelse med operativ planlagning samt eftersognings- og redningsaktioner. Dette behandles i naeste

afsnit.

5.4.5.6. Mulige tiltag til styrkelse af patienttransport

Pa baggrund af den gennemf@rte analyse er identificeret f@lgende mulige tiltag til styrkelse af patienttransport:
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° Indgielse af samarbejdsaftaler vedrerende udforelsen af patienttransporter i Gronland og pa Fergerne mellem

Arktisk Kommando og de gr@nlandske og feroske sundhedsmyndigheder
®  Sanitetsuddannelse af personel pa KNUD RASMUSSEN—klassen
. Faerdigudrustning af hospitalet om bord pa enhederne af KNUD RASMUSSEN—klassen.

Som det fremgar af det foregiende, vil en generel styrkelse af fx Forsvarets lufttransportkapacitet i det arktiske omrade
medfore bedre muligheder for, at Forsvaret kan imodekomme anmodninger om patienttransporter. Det samme vil gore
sig gaeldende i tilfelde af en styrkelse af skibskapaciteten. Behovet for en styrkelse af lufttransport- og skibskapaciteten
fremgar af en rackke af de ovrige delanalyser. De tiltag, der kan bidrage til styrkelsen heraf, er derfor de samme i relation

til patienttransport som i relation til en rackke ovrige delopgaver.

Alle de nevnte hovedomrader og tiltag behandles i den f@lgende tvaergﬁende analyse og vurdering med henblik pd at

udlede, hvilke af tiltagene der anbefales implementeret inden for den radige okonomiske ramme.
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5.4.6. Laegefaglig radgivning til Arktisk Kommando

5.4.6.1. Den nuvaerende opgavelﬂsning

Ved sammenlagning af Grenlands Kommando og Fereernes Kommando og oprettelse af Arktisk Kommando i Nuuk
blev Forsvarets infirmeri i Gronland og dermed Forsvarets laegefaglige bindeled til de gronlandske sundhedsmyndigheder
nedlagt. Arktisk Kommando rader derfor ikke over egen laegefaglig ckspertise. Der eksisterer derfor ikke et laegefagligt
bindeled mellem Arktisk Kommando og de grenlandske sundhedsmyndigheder. Det kan endvidere konstateres, at Joint
Rescue and Coordination Centre (JRCC) Gronland ikke har dirckte leegefaglig stotte, herunder radgivning, til radighed i
forbindelse med eftersognings- og redningsoperationer, samt under medicinske evakueringer fra skibe og ovrige patient-

transporter.

I forbindelse med den arktiske analyse har de grenlandske sundhedsmyndigheder oplyst, at der ikke foreligger en aftale
herom, men sundhedsvasenet vil gore, hvad der er muligt for at stille op i det omfang, det er nedvendigt, hvis Forsvaret

rekvirerer assistance.

Den leegekompetence, der kan vare til stede pa inspektionsskibene, har ikke mulighed for at udfylde den lagefaglige
radgivning. Skibene er kontinuerligt indsat i operationer, hvorfor laegen ikke har mulighed for at vaere til stede i Nuuk,
nar der ved Arktisk Kommando opstar behov for laegefaglig radgivning. Dette kan vaere i forbindelse med eftersogning og

redning eller koordinering med grenlandske sundhedsmyndigheder.

5.4.6.2. Erfaringer

Det er en erfaring ved sdvel det gronlandske sundhedsvaesen som ved Arktisk Kommando, at der er behov for et laegefag-
ligt bindeled mellem Arktisk Kommando og de grenlandske sundhedsmyndigheder. Samme erfaring vurderes at vare
gxldende i forhold til behov for et lagefagligt bindeled mellem Arktisk Kommando og de faereske sundhedsmyndighe-
der. Dette leegefaglige bindeled skal yde leegefaglig radgivning i forbindelse med cksempelvis medicinske evakueringer,

eftersggnings- og redningsoperationer samt @vrige patientevakueringer.

5.4.6.3. Vurdering af den nuvaerende opgavelosning

Generelt vurderes, at der i dag mangler laegefaglig ckspertise ved Arktisk Kommando, ligesom samarbejdet mellem

Forsvaret og de gronlandske og feereske sundhedsmyndigheder kan styrkes. Det vurderes derfor, at omradet kan styrkes.

5.4.6.4. Fremtidig opgavelﬂsning

Som anfort, kan den laegefaglige radgivning til radighed for Arktisk Kommando styrkes, siledes at kommandoen rader
over denne radgivning. Der vurderes bade at vaere behov for at kunne rade over denne radgivning ved staben i Nuuk og

ved forbindelseselementet pa Faeroerne.

Den laegefaglige radgivning kan styrkes ved enten at udpege laegefaglige kompetencer ved de gronlandske og faeroske
sundhedsmyndigheder, som vil vaere oremarkede som sundhedsfaglige radgivere for Arktisk Kommandos stab, eller
tilsvarende udpegelse af laegefaglig kompetence ved Forsvarets Sundhedstjeneste med samme oremarkede radgivnings-
opgave. Eventuelt kombineres de to muligheder med henblik pad samtidig at etablere et laegefagligt bindeled mellem

Forsvarets Sundhedstjeneste, Arktisk Kommando samt sundhedsmyndighederne i Gronland og pa Faeroerne.
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Den valgte konstruktion kan, sifremt den involverer de gronlandske sundhedsmyndigheder, reguleres i en samlet samar-
bejdsaftale pd sundhedsomrddet mellem Arktisk Kommando og de grenlandske sundhedsmyndigheder. Tilsvarende
galder i relation til de feeroske myndigheder. Behov for sidanne samarbejdsaftaler fremgar ogsé af det foregaende afsnit

om patienttransporter.

Som supplement hertil kan der ses pd mulighederne for, at inspektionsskibenes leeger kan stotte Arktisk Kommandos stab

via videokonference.

5.4.6.5. Mulige tiltag til styrkelse af laegefaglig ré’ldgivning til Arktisk Kommando

Pa baggrund af den gennemforte analyse er identificeret folgende mulige tiltag til styrkelse af leegefaglig radgivning til
Arktisk Kommando:

® Udpegelse af laegefaglige radgivere for Arktisk Kommando i Nuuk og pa Faroerne, eventuelt kombineret med

udpegelse af ridgivere ved Forsvarets Sundhedstjeneste
e Udarbejdelse af samarbejdsaftaler mellem Forsvaret og feeroske og gr@nlandske sundhedsmyndigheder

®  Undersoge mulighederne for, at inspektionsskibenes laeger kan stotte Arktisk Kommandos stab via videokonference

Alle de nevnte hovedomrader og tiltag behandles i den folgende tvaergiende analyse og vurdering med henblik pa at

udlede hvilke af tiltagene, der anbefales implementeret inden for den radige okonomiske ramme.
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5.4.7. Forsvarsministeriets stotte til forskning

5.4.7.1. Den nuvaerende opgavelﬂsning

Forsvaret yder pa en rackke omrader stotte til rigsfacllesskabets forskningsaktiviteter i det arktiske omrade. Stotten har
typisk karakter af logistisk stotte, ofte i form af lufttransport eller anvendelse af Forsvarets skibe, fartojer og stationer
som platform til forskningsformal. Stettecopgaven er ikke dimensionerende for Forsvarets struktur og kapaciteter, men

ydes athaengig af ledig kapacitet og operative behov.

Stotten til forskningsaktiviteter finder ofte sted i rammen af formelle aftaler. Saledes har Styrelsen for Forskning og
Innovation og Forsvaret i oktober 2010 indgé’let aftale om anvendelse af Forsvarets skibe til forskningsaktiviteter.“1 Der er
endvidere indgéet en samarbejdsaftale med fokus pa samarbejdet i @stgronland mellem forskningsverdenen og Forsvaret

(Zackenberg-aftalen®).

Tillige er der indgdet en aftale om rammerne for forskerstotte med Dansk Center for Havforskning, hvor Danmarks
Tekniske Universitet Aqua blandt andre deltager.® Stotten ydes ved anvendelse af inspektionsskib af THETIS—klassen
med helikopter, inspektionsfartoj af KNUD RASMUSSEN-klassen, opmalingsskibe, overvagningstly af typen CL-604
CHALLENGER, transportfly af typen C130] HERCULES samt personel ved Forsvarets stationer i Nord- og Nordest-

gronland, herunder Slaedepatruljen Sirius.
En tilsvarende aftale er indgdet om drift af den nye Villum Research Station pa Station Nord.

I forbindelse med forsegskortlagning i Grenland, baseret pa satellitbilleder i hej oplosning, samarbejder Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering med Forsvaret om opmaling af kontrolpunkter pa jorden. Disse punkter sikrer den hoje

nQ)jagtighed i kortlaegningen.

I forbindelse med byggeriet af det kommende 3. inspektionsfartoj af KNUD RASMUSSEN-klassen har Forsvaret indgé’let
en aftale med forskningsverdenen via Dansk Center for Havforskning om at imedekomme skjbsdesignmaessige onsker

med henblik pé at forbedre inspektionsfartejets muligheder for at yde stotte til forskningsprojekter i Arktis.

Endelig stotter Slaedepatruljen Sirius i forbindelse med depotflyvninger, rejseaktivitet eller sleedepatruljering forskellige
projekter og forskningsinstitutioner — cksempelvis ved at udskifte, vedligeholde eller hjemsende videnskabeligt udstyr,

ligesom Sirius tilser hytter i omradet mellem Danmarkshavn og Ittoqqortoormiit (Scoresbysund).

Der tegner sig fremadrettet nye muligheder for samarbejde mellem forskningsverdenen og Forsvaret, da DTU er ved at
afsoge finansieringsmulighederne for at anskaffe et nyt forskningsskib, der skal erstatte det mere end 30 ar gamle DANA.
Skibet forventes konstrueret med isforstarkning og det forventes, at skibet vil opholde sig i de gronlandske farvande i

perioden juni - september hvert ar, primzart ud for og ved sydvest- og sydestkysten af Grenland. Et saidant moderne og

* Rammeaftale mellem Styrelsen for Forskning og Innovation og Forsvarskommandoen om brug af Forsvarets skibe til forskningsak-
tiviteter.

# Zackenberg-aftalen af 7. august 2001 mellem den davarende danske miljominister og det daveerende gronlandske landsstyremed-
lem for Miljo og Natur.

+ Samarbejdsaftale mellem Dansk Center for Havforskning og Forsvarskommandoen om retningslinjer for Dansk Center for Hav-

forsknings anvendelse af Forsvarets skibe til forskningsaktiviteter, dateret 15. november 2011.
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isforstaerket forskningsskib abner mulighed for samarbejde med Forsvaret, blandt andet i forbindelse med undervands-

studier, havmilje og som en kapacitet i eftersognings- og redningstjenesten.

Rigsfallesskabets arktiske forskningsaktiviteter har et betydeligt omfang og er i stigning. Omkring tre fjerdedele af
rigsfaellesskabets arktiske forskning foregar i Grenland eller i de omkringliggende havomrader*, mens indsatsen omkring
Faeroerne er mere begranset. Med henblik pa at koordinere rigsfaellesskabets arktiske forskningsaktiviteter har Uddan-
nelses- og Forskningsministeriet nedsat Forum for Arktisk Forskning (FAF), hvor alle relevante universiteter og andre
forskningsinstitutioner deltager. Forsvarsministeriet deltager ogsd i dette forum. Forum for Arktisk Forskning har i
cfteraret 2015 etableret en prioriterings- og koordinationsmekanisme, som sikrer, at anmodninger fra forskere om stotte
fra Forsvaret bliver koordineret og om nedvendigt prioriteret. Som et vigtigt veerktoj til dette arbejde er oprettet en

internetportal — Isaaffik Arctic Gateway — hvor alle behov for stotte samt Forsvarets stottemuligheder synliggores.

5.4.7.2. Vurdering af den nuvaerende opgavelosning

Den nuvaerende opgavelosning vurderes hensigtsmaessig, og der vurderes i kraft af Forum for Arktisk Forskning, inter-
netportalen, Isaaffik Arctic Gateway, samt den i efterdret 2015 etablerede prioriterings- og koordinationsmekanisme at

vaere etableret et solidt grundlag for stotten og samarbejdet mellem forskningsverdenen og Forsvaret.

Polarforskning udmarker sig bl.a. ved, at udgifter til infrastruktur (forsknings- og feltstationer samt forskningsfartejer)
og logistik (bl.a. brug af helikopter, fly og skib) ofte er vaesentligt storre end ved andre former for forskning. Stetten og
samarbejdet vurderes at indebaere en rackke fordele for begge parter - forskningsverdenen og Forsvaret. Forskerne far
mulighed for at benytte Forsvarets logistik og infrastruktur, hvorved forskningsindsatserne bliver fremmet, fx ved at
reducere udgifterne til forskningsmaessig infrastruktur og logistik. For Forsvaret indebarer samarbejdet den fordel, at en
oget forskningsindsats, der bl.a. faciliteres af Forsvarets stotte, bidrager til at styrke Kongerigets samlede tilstedevaerelse
og overblik i det arktiske omrade, herunder i de omrader, som Kongeriget Danmark har suveranitet over. Dette kan fx

vaere tilfeeldet hojt mod nord, herunder i Polarhavet.

5.4.7.3. Fremtidig opgavelosning

Uddannelses- og Forskningsministeriet forventes i 2016 at faerdiggore en dansk strategi for forskning, uddannelse og
innovation for Arktis, som skal bane vejen for oget samarbejde pa tvaers af rigsfacllesskabets vidensinstitutioner om

uddannelser, forskning og innovation inden for arktiske emner.

Forsvarets fremtidige stotte til forskning vurderes hensigtsmassigt at kunne baseres pa en videreforelse og udbygning af
det nuvaerende samarbejde mellem forskningsverdenen og Forsvaret samt aktiv deltagelse fra Forsvaret og Forsvarsmini-
steriets side i de beskrevne koordinationsfora mv. samt i implementeringen af ovennavnte nye arktiske strategi for
forskning, uddannelse og innovation. Forsvaret vurderes siledes at have en vigtig rolle at spille som facilitator for og

deltager i arktisk videnskabsdiplomati.

Det vurderes derfor at vaere i en falles interesse, at Forsvarets stotte til rigsfacllesskabets arktiske forskningsaktiviteter
foreges. Forsvarsministeriets myndigheder, der opererer i Arktis, og den arktiske forskningsverden deler mange af de
samme logistiske udfordringer (store afstande, manglende infrastruktur, vanskelige vejrforhold mv.), ligesom der er et
operativt sammenfald i behovet for at kunne overvage og indsamle data. Da det er ressourcemassigt og logistisk kraeven-

de at operere i Arktis, giver det derfor samfundsmaessig god mening at styrke samtankningen af Forsvarsministeriets

* NIFU rapport 18/2014 ”Polar research in the Kingdom of Denmark 2013”
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fremtidige opgavelosning og rigsfellesskabets forskningsaktiviteter i Arktis. P4 denne baggrund vurderes det, at en
yderligere oget samtaenkning mellem Forsvaret og forskningsverdenen vil kunne vaere til gavn for begge parter. En
styrkelse af Forsvarets kapaciteter i Arktis og et oget samarbejde med forskningen vurderes at vil kunne komme arktisk
forskning til gavn i form af bedre logistiske stottemuligheder. Eksempelvis kan der gennem samplacering af malestationer
og ovrig forskningsinfrastruktur med Forsvarets installationer i Grenland etableres falles logistisk stotte og dermed

deling af udgifterne.

Forskningsaktiviteterne vil derudover kunne give Forsvaret adgang til relevante og opdaterede datagrundlag til eksempel-
vis oget overblik over situationen i omradet ogi kraft af en styrket tilstedevaerelse kunne yde et bidrag til fx havmilje-

overvigning og redningstjeneste.

En generel styrkelse af Forsvarsministeriets operative kapaciteter i Arktis, begrundet i operative behov, vurderes at have
den afledte effekt, at Forsvarets muligheder for stotte til forskning forbedres. Dette vil fx gelde ved styrkelse af luft-
transportkapaciteten, skibskapaciteten og ved etablering af en supplerende landingsbane i @stgronland.

I sammenligningen med de ovrige fire arktiske kyststaters kapaciteter i Arktis fremstar Kongeriget Danmarks manglende
kapacitet til at kunne operere i Polarhavet iojnefaldende. Dette skyldes, at Danmark som eneste arktiske nation ikke
rader over en polarisbryder-kapacitet til bl.a. forskningsformal. I forhold til Forsvarets opgaveleosning vil en isbrydende
kapacitet vaere hensigtsmaessig i forhold til bl.a. overvagning, suveranitetshaevdelse og redningstjeneste. Da isbrydere er
omkostningstunge at anskaffe, kunne man med fordel undersoge mulighederne for falles radighed over en sidan kapaci-

tet, fx chartret i sommerperioden, i et samarbejde mellem forskningsverdenen og Forsvaret.

Et mindre omkostningstungt alternativ hertil kunne veere anvendelse af det eventuelt kommende danske forskningsskib

DANA, som eventuelt vil blive bygget til sejlads i is.
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BBEN

RCERK DM

Den svenske isbryder Oden, som Kongeriget anvendte under havbundsundersogelserne forud for submission af det udvidede kontinentalsokkelkrav
i Polarhavet nord for Gronland. Kilde: Sjofartsverket.

5.4.7.4. Mulige tiltag til styrkelse af Forsvarsministeriets stotte til forskning

Pa baggrund af den gennemforte analyse er identificeret en rakke mulige tiltag til styrkelse af Forsvarsministeriets stotte

til forskning.

De mulige tiltag omfatter folgende:

®  Bidrage til implementering af den kommende danske strategi for forskning, uddannelse og innovation for Arktis

®  Fortsat deltagelse i Forum for Arktisk Forskning

® Indgd i den af Uddannelses- og Forskningsministeriet etablerede koordinations-mekanisme med henblik pa priorite-
ring og koordination af Forsvarets stette til forskningen

®  Udpegning af ansvarlig for pa vegne af Forsvaret at bidrage til informationsudveksling og koordination pa webporta-
len Isaaffik Arctic Gateway

®  Samarbejde med forskningsmiljoet vedrerende afdackning af muligheder for samarbejde om polarisbryderkapaciteter
med henblik pé at operere i Polarhavet nord for Gronland. Alternativt - anvendelse af et evt. kommende forsknings-
skib DANA V til dette formal

® Udarbejdelse af overordnet samarbejdsrammeaftale for Forsvarets stotte til forskningsaktiviteter i lighed med den

cksisterende samarbejdsaftale med Dansk Center for Havforskning
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®  Styrkelse af Forsvarets lufttransport— og skibskapacitet

® Formaliseret aftale om stotte fra Arktisk Kommandos Danish Liaison Officer (DLO) pa Thule Air Base med henblik

pa at fremme en bedre udnyttelse af basen som platform for rigsfaellesskabets forskningsaktiviteter
® Etablering af supplerende landingsbane i @stgronland, si beflyvning med C-130 bliver muliggjort
®  Videnskabelig anvendelse af eventuel fremtidig infrastruktur til satellitkommunikation og datanedtagning

e S5 vidt muligt indarbejdelse af forskningsmiljeets behov og onsker i design af en kommende afloser for THETIS-

klassen
¢  Afdakning af mulighederne for samarbejde om et eventuelt nyt forskningsskib som erstatning for DANA (DANA V)

® Undersogelse af mulighederne for samplacering af malestationer og evrig forskningsinfrastruktur med Forsvarets

installationer i Grenland.

Det bemarkes, at en styrkelse af Forsvarsministeriets operative kapaciteter i Arktis, f.cks. overvagning, transportfly og

skibskapaciteter vil give Forsvaret storre muligheder for at yde stotte til forskning.

Alle de nevnte hovedomrader og tiltag behandles i den f@lgende tvaergiiende analyse og Vurdering med henblik pd at

udlede, hvilke af tiltagene der anbefales implementeret inden for den radige okonomiske ramme.
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5.4.8. Relationsnetvark for samfundsvigtige virksomheder

5.4.8.1. Den nuvaerende opgavelﬂsning i Danmark

Samtaenkningskonceptet er et tiltag, der er udviklet af Hjemmevaernet i samarbejde med samfundsvigtige virksomheder i
Danmark med henblik pa at styrke virksomhedernes og dermed samfundets robusthed overfor uforudsete hendelser,

bl.a. inden for cyber, sundhed, sikkerhed, vejrlig, ulykker mv.

Som led i dette koncept har Hjemmevaernet opbygget et bredt relationsnetvark, hvor reprasentanter fra samfundsvigti-
ge virksomheder, myndigheder og uddannelsesinstitutioner modes for at diskutere udfordringer, tendenser og fremtidige
scenarier inden for sikkerheds- og beredskabsomradet. Konceptet bygger pa et frivilligt engagement, som er relativt
billigt for virksomhederne. De samfundsvigtige virksomheder deltager frivilligt i netveerket, via en aftale mellem den

enkelte virksomhed og Hjemmevaernet.

Der gennemfores kompetenceudviklingsdage, netvaerksmeoder (ved forskellige virksomheder), temameoder, uddannelse af
medlemmerne i leringsspillet ROBUST m.m. — alt sammen for at styrke virksomhedernes robusthed over for uforudsete

hendelser.

Det har vist sig, at et uformelt og tillidsbaseret forum, hvor samfundsvigtige virksomheder inden for samme interesseom-
ride kan diskutere sarbarheder og lesningsmuligheder, er en hensigtsmaessig made at styrke virksomheder, organisationer

og institutioners robusthed i forbindelse med kriselignende hendelser.

Et populert arrangement er netveerksmoderne, hvor repraesentanterne fra de samfundsvigtige virksomheder modes pa
skift hos hinanden. Her orienterer vartsvirksomheden om deres udfordringer, og der diskuteres losningsmuligheder og

stotte imellem virksomhederne.

Den beskrevne model med relationsnetveerk anvendes i dag ikke i Gronland eller pa Feeroerne.

5.4.8.2. Erfaringer

Analyser af effekten af den beskrevne indsats, gennemfort af Hjemmevarnskommandoen ultimo 2013, har vist et behov

og en effekt specielt ved samfundsvigtige virksomheder med flere end 20 ansatte.

Samtaenkningskonceptet har fungeret i relation til danske virksomheder gennem de seneste 8 ar, hvor der specielt de
seneste par dr har vaeret fokus pa fordelene ved at samtaenke samfundets ressourcer. Konceptet har vist en positiv frem-
gang, hvor kompetenceudviklingsarrangementerne har haft et markant stigende besogstal, lige som viljen til at vise og

diskutere sikkerheds- og beredskabsmaessige udfordringer ogsa er oget.

5.4.8.3. Vurdering af udviklingsmuligheder irelation til Gregnland og Faeroerne

I lighed med i Danmark varetager en raekke virksomheder i Gronland og pd Fareerne samfundsvigtige driftsopgaver
inden for bl.a. scktorerne energi, finans, transport og sundhed samt pad telekommunikationsomradet. Dette tydeliggor
behovet for en oget robusthed ved sidanne samfundsvigtige virksomheder med henblik pa at sikre vitale funktioner i

samfundet.
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Det vurderes derfor at ville vaere hensigtsmaessigt, baredygtigt og cost-effektivt at udvikle arbejdet omkring netvaerks-
dannelse mellem samfundsvigtige virksomheder og andre relevante akterer, der kendes fra Danmark, til ogsd at omfatte
Gronland og Faereerne. Dette vil give Gronland og Feereerne mulighed for lokalt at opbygge netvarksmoder og kompe-

tenceudvikling. Ligeledes giver det mulighed for deltagelse i de aktiviteter, der foregar mellem danske virksomheder.

I Danmark faciliteres konceptet af’ Samtaenkningssektionen i Hjemmevaernskommandoen, der ogsa vil kunne understotte

et udvidet koncept, der omfatter Gronland og Feereerne.

Sammenfattende vurderes etablering af relationsnetveerk i Gronland og pa Feereerne mellem samfundsvigtige virksomhe-
der at ville styrke de samfundsvigtige virksomheders evne og modstandskraft i forbindelse med uforudsete kritiske
haendelser (ecksempelvis vejrmaessige udfordringer), sa de hurtigere, med lokale ressourcer og viden, vil kunne reetablere

driften efter en storre uforudset haendelse. Etableringen af relationsnetvark vil kunne forestds af Hjemmevarnet.

5.4.8.4. Den fremtidige opgavelosning

Det er vurderingen, at der er interesse blandt grenlandske virksomheder i at indga i den beskrevne netvaerksdannelse mv.
med henblik pa at styrke virksomhedernes robusthed. Det vurderes derfor, at samtaenkningskonceptet inklusive net-
vaerksdannelsen mellem virksomheder kan introduceres i forhold til de gronlandske samfundsvigtige virksomheder og

andre relevante aktorer med henblik pd at styrke disse virksomheders robusthed.

Indforelse af konceptet i Gronland vil kunne styrke de gronlandske virksomheders muligheder for, i en lokal kontekst, at
udvikle egen robusthed, og via bide de danske og grenlandske virksomheder at optimere egne selvstaendige og behovs-

styrede losninger.

Der er hidtil ikke konstateret samme interesse for et samarbejde fra faerosk side, men Hjemmevaernet er parat til ogsa at

udvide konceptet til at omfatte Faeroerne.

Det vurderes, at Hjemmevarnets ledelse af projektet kan loftes gennem omprioritering af cksisterende ressourcer og

afvejning med andre pfilagte opgaver i Hjemmevarnet.

5.4.8.5. Mulige tiltag til styrkelse af relationsnetvaerk for samfundsvigtige virksomheder

P4 baggrund af den gennemforte analyse er identificeret en rackke mulige tiltag til styrkelse af relationsnetveerk i Gron-
land, herunder samarbejdsaftaler mellem Hjemmevarnet og de enkelte virksomheder. De mulige tiltag omfatter folgen-

de:

® Etablering af aftaler mellem Hjemmevarnet, andre styrelser, Gronlands Arbejdsgiverforening og de enkelte virk-
somheder mv. om etablering af relationsnetvark med henblik pa at styrke virksomhedernes robusthed. Udpegning
af kontaktpersoner ved den enkelte virksomhed

® Tacilitering af samarbejdet samt gennemforelse af uddannelser og kompetenceudvikling gennem Hjemmeveerns-
kommandoens etablerede organisation, idet grundlaeggende uddannelse m.m. i udgangspunktet atholdes i Gronland

® Kontaktpersonerne forestar den daglige koordination i Grenland mellem virksomhederne. Séfremt der oprettes et

frivilligt beredskab i Grenland, vil de daglige aktiviteter naturligt kunne vaere forankret hos ledelsen af det frivillige
beredskab.
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Endelig kan der undersoges behov og muligheder for at udvide konceptet til ogsa at omfatte Faeroerne.

Alle de nevnte hovedomrader og tiltag behandles i den f@lgende tvaergiiende analyse og Vurdering med henblik pd at

udlede, hvilke af tiltagene der anbefales implementeret inden for den radige okonomiske ramme.
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5.4.9. Stotte til redningsberedskabet

5.4.9.1. Opgave

Redningsberedskabets opgave er i alle rigsdele generelt at forebygge, begranse og athjalpe skader pa personer, ejendom
og miljo ved ulykker eller katastrofer eller ved overhangende fare herfor. Dette gaelder f.cks. i forbindelse med brande,

naturkatastrofer og akutte uheld med farlige stoffer pa landjorden, i soer, i vandleb og i havne.
Redningsberedskabet i Gronland og pa Feereerne bestar af de kommunale redningsberedskaber.

I Danmark er oprettet et statsligt redningsberedskab, der kan yde stotte til Gronland og Feereerne fra overbygningsbe-
redskabet og ckspertberedskaberne efter regning. Stotten kan fx udmentes som radgivning og stoette til beredskabsplan-
leegning, forberedelse af krisestyring samt forebyggelsesaktiviteter, stotte til beredskabsfaglige uddannelser og evelser
samt stotte til den operative indsats ved ulykker, sifremt en ulykke er sa omfattende, mandskabskraevende eller kraver

specialudstyr og traeenet personel, at man i Gronland og Feereerne ikke rader over en sadan kapacitet.

Stotte ved ulykker kan fx ydes til brand-, rednings- og miljeindsatser, ligesom der kan ydes stotte fra Beredskabsstyrel-
sens ckspertberedskaber Kemisk Beredskab og Nukleart Beredskab. Stotten kan ydes i regi af Arktisk Beredskabsstyrke
eller dirckte fra Beredskabsstyrelsen til myndigheder pa Faeroerne eller i Gronland.

Beredskabsstyrelsens stotte vil i givet fald ske i regi af samarbejdsaftaler, gennem indtagtsdackket virksomhed, ad hoc

rﬁdgivning samt f.eks. tilbud om deltagelse i Beredskabsstyrelsens uddannelser®.

Beredskabsstyrelsen kan blandt andet af okonomiske arsager for nuvaerende ikke yde vederlagsfri radgivning, stotte og
vejledning ud over samarbejde med de gronlandske og fareske myndigheder, fx moede- og konferencevirksomhed,
erfaringsudveksling om beredskab og lignende, i det omfang dette sker inden for rammerne af Beredskabsstyrelsens

ordinere virksomhed.

5.4.9.2. Lovgrundlag og samarbejdsaftaler

Det gr@nlandske redningsberedskab er reguleret i Inatsisartutloven om redningsberedskabet i Gronland og om brand- og

cksplosionsforebyggende foranstaltninger fra 2010%.

For sa vidt angdr planlagning for krig og krise/truende udsigt til krig folger det af lov om det civile beredskab (1959-
loven)*, at rigsmyndighederne er forpligtede til at planlaeegge for krig og krise/truende udsigt til krig pa alle sektoromra-
der inden for beredskabet — bortset fra sundhedsomradet — i Gronland. Grenlands Selvstyre har ikke i forbindelse med

overtagelsen af diverse sektoromrader overtaget forpligtelsen til at planlagge for krig og krise/truende udsigt til krig*.

45 Beredskabsstyrelsen har jaevnligt deltagere fra Faeroerne og Gronland pa kurserne.

* Inatsisartutlov nr. 14 af 26. maj 2010 om redningsberedskabet i Gronland og om brand- og eksplosionsforebyggende foranstaltnin-
ger.

*" Lov nr. 342 af 23. december 1959 om det civile beredskab. Loven blev sat i kraft for Gronland ved kongelig anordning nr. 405 af
20. december 1962 om civilberedskabslovens ikrafttraeden i Gronland.

* Denne konklusion, der blev tiltridt af den daveaerende forsvarsminister i 2010, fremgar af Redegorelse om beredskabslovgivningen i

Gronland fra 2010.
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Med en @ndring af den danske beredskabslov blev der i 2014 skabt mulighed for en gennemforelse af sektoransvarsprin-
cippet i Gronland®. Ud over selvstyrets overtagelse af planlaegning for krig og krise/truende udsigt til krig indebaerer en
fuldsteendig og lovfaestet gennemforelse af sektoransvarsprincippet i Grenland, at rigsmyndighederne har pligt til at
planlaegge for krig og krise inden for de sektoromrader, der fortsat henhorer under rigsmyndighederne. Dette omfatter

eksempelvis det nukleare omrade™.

P4 Feroerne blev sagsomré’tdet det civile beredskab i 2007 overtaget af Feroernes Landsstyre®'. | modsaetning til i Gronland
er sektoransvaret for Faeroernes vedkommende fuldt ud gennemfort. Civilberedskabsloven fra 1959 gaelder saledes ikke

for Feeroerne.

Forsvarsministeren og Faeroernes Landsstyremedlem for Fiskeri har indgdet en generel samarbejdsaftale pa beredskabs-
omradet.** I henhold til aftalen skal Forsvarsministeriet og underliggende myndigheder bistd de feereske beredskabsmyn-
digheder med at erhverve nedvendige kompetencer pa beredskabsomradet, samt bista de relevante faeroske myndigheder
med ajourforing af viden vedrerende sagsomradet. I overensstemmelse med samarbejdsaftalen er der etableret et kon-
taktudvalg til varetagelse og udvikling af samarbejdet”. Beredskabsstyrelsen har samarbejdsaftaler med Faeroerne om

assistance inden for ekspertberedskaberne Kemisk Beredskab og Nukleart Beredskab®*.

Derudover er der indgéet en aftale mellem Beredskabsstyrelsen, Faroernes Politi og Tilbugvingarstovn Foroya om
assistance fra Beredskabsstyrelsens kemiske beredskab. Denne aftale omfatter bade assistance til indsatser og til f.cks.

ovelser og uddannelse.

Tilsvarende aftaler findes endnu ikke for Gronland, idet Beredskabsstyrelsen og Grenlands Departement for Natur, Miljo
og Justitsomradet dog har indledt dreftelser herom.

5.4.9.3. Nukleart beredskab

Beredskabsloven og bekendtgorelse om  beskyttelsesforanstaltninger mod uheld i nukleare anleg gelder ikke i
land*. Det nukleare beredskab er imidlertid et rigsanliggende, hvorfor Beredskabsstyrelsen blandt andet har ansvaret for,
at der sker rettidig varsling af myndigheder og befolkning i Gronland, hvis et uheld i nukleare anleeg kan berore Gron-
land. Beredskabsstyrelsen varetager endvidere kontinuerligt overvagning af strilingsniveauet i Gronland. Dette sker
konkret i form af drift af tre nukleare maélestationer i Gronland, hvis mélinger kontinuerligt moniteres fra Beredskabssty-
relsens nukleare beredskab i Birkerod. Beredskabsstyrelsen kan desuden bede politiet i Grenland om at iveerksatte
malinger af straling med handholdt maéleudstyr. Efter behov kan Beredskabsstyrelsen derudover indsatte flybarent

maleudstyr i samarbejde med Forsvaret.

* I medfor af lov nr. 514 af 26. maj 2014 blev beredskabslovens § 82 @ndret, siledes at beredskabsloven, herunder beredskabslovens
bestemmelse om sektoransvarsprincippet, ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i kraft for Grenland med de aendringer,
som de gronlandske forhold tilsiger.

*0 Forsvarsministeriet er i dialog med de gronlandske myndigheder om sektoransvarsprincippet. Forventes gennemfort i 2016.

& Overtagelsen blev gennemfort i medfor af den feereske beredskabslov og lov nr. 578 af 24. juni 2005 om de feeroske myndigheders
overtagelse af sager og sagsomrader.

*? Samarbejdsaftale pa beredskabsomradet mellem forsvarsministeren og Landsstyremedlemmet for fiskeri af 6. august 2009.

* Ifolge samarbejdsaftalen afholdes mindst ét arligt mode, senest 26. maj 2014.

** Samarbejdsaftale mellem Beredskabsstyrelsen og Tilbugvingarstovnur Feroya af 10. december 2009 og Samarbejdsaftale mellem
Tilbagvingarstovn Foroya, Faereernes Politi og Beredskabsstyrelsen pa det kemiske beredskabsomrade, af 30. april 2012.

* Bek. nr. 278 af 27. juni 1963 om beskyttelsesforanstaltninger mod uheld i nukleare anleeg (atomanleeg) m.m. som andret ved bek.

nr. 502 af 1. oktober 1974.
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Beredskabsstyrelsen varetager desuden konkrete myndighedsopgaver i Gronland i forhold til kontrol med og fysisk

beskyttelse af nukleare materialer.

I forbindelse med den nylige principbeslutning om at tillade udvinding af uran i Grenland fremgar det af Forslag om Lov
for Gronland om kontrol med den fredelige udnyttelse af nukleart materiale, at udenrigsministeren som myndighed for
sikkerhedskontrol i Kongeriget Danmark er ansvarlig for efterlevelse af Kongerigets internationale sikkerhedskontrolfor-
pligtelser samt er formelt kontaktpunkt til det Internationale Atomenergiagentur. Beredskabsstyrelsen varetager forskel-
lige opgaver vedrorende sikkerhedskontrol, som fx fastsattelse af serlige sikkerhedskontrolbestemmelser for besiddelse
og brug af nukleart materiale og udevelse af tilsyn og kontrol med overholdelse af sikkerhedskontrolforpligtelser, herun-

der gennem inspektioner.

P3 Faeroerne er ansvaret vedrorende nukleart beredskab overtaget™.

5.4.9.4. Den nuvaerende opgavelasning

Det operative redningsberedskab i Gronland fokuserer forst og fremmest pa at handtere dagligdags haendelser som brand
og frigorelse. Ved en storre ulykke eller katastrofe i Gronland vil beredskabskommissionen blive aktiveret, jf. Bered-
skabsplan for Grenland*’. Beredskabskommissionen er sammensat af reprasentanter fra Selvstyret, Landslageembedet,
KANUKOKA (de gronlandske kommuners landsforening), Politimesteren i Gronland, Rigsombudsmanden i Grenland
og Arktisk Kommando.

Antager en katastrofe et omfang, der overstiger hvad redningsberedskabet i Grenland kan handtere, kan Beredskabs-
kommissionen i Grenland*® anmode Danmark om stotte til hindtering af katastrofen. Assistance kan ske som stotte indsat

i rammen af Arktisk Beredskabsstyrke — eller direkte fra eksempelvis Beredskabsstyrelsen.

Beredskabsstyrelsen samarbejder med Forsvaret om Arktisk Beredskabsstyrke®. I regi af Arktisk Beredskabsstyrke kan
Beredskabsstyrelsen bidrage med losning af operative opgaver inden for redningsberedskabet. Et bidrag kan blandt andet
omfatte enheder, der med baggrund i USAR-kompetencer (Urban Search and Rescue) samt kompetencer inden for
indsatstjeneste og CBRN (Chemical, Biological, Radiological and Nuclear) kan assistere inden for omraderne brand,

redning og miljo samt ovrige specialkapaciteter.

Beredskabsstyrelsen yder rfidgivning fra Beredskabsstyrelsens kemiske beredskabs Vagtordning til bade politi og rednings—
beredskab hele d@gnet pa lige fod med henvendelser fra tilsvarende rnyndigheder i Danmark ved ulykker og uheld med

kemikalier.

* Se beskrivelse heraf i "Redegorelse om farosk overtagelse af sagsomradet det civile beredskab mv.” fra 2006 og Statsministeriets
brev af 22. april 1996 til Indenrigsministeriet vedrorende det nukleare beredskab.

*” Beredskabskommissionen er lovfastet i Inatsisartutlov nr. 14 af 26. maj 2010 om redningsberedskabet i Gronland og om brand- og
cksplosionsforebyggende foranstaltninger.

8 Anmodning kan eventuelt komme fra den scktoransvarlige myndighed, eksempelvis sundhedsmyndighederne eller Grenlands
Politi.

* Se kapacitetsbeskrivelser i bilag 4.
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Beredskabsstyrelsen kan i dag yde radgivning, stette og vejledning til Gronlands Selvstyre vedrerende beredskabsplan-
leegning, krisestyring, uddannelses- og ovelsesaktiviteter. Beredskabsstyrelsen yder pa denne baggrund stotte i konkrete

tilfaelde og efter naermere aftale.

Ansvaret for at atholde regelmaessige ovelser for redningsberedskabet i Gronland pahviler beredskabskommissionen®.
Der eksisterer ingen samarbejdsaftale mellem Beredskabsstyrelsen og det gronlandske beredskab i relation til beredskabs-
ovelser. Beredskabsstyrelsen har bl.a. deltaget i planleegningen, gennemforelsen og evalueringen af de seneste ars efter-

sognings- og redningsgvelser i Gronland.

Beredskabsstyrelsens uddannelser er dbne for deltagere fra Gronland og Faereerne. Denne mulighed anvendes i praksis.
Holdleder- og indsatslederkursus gennemfores i Danmark, blandt andet ved Beredskabsstyrelsen, mens den grenlandske

grunduddannelse til brandmand og den videregﬁende uddannelse til brandmand gennemferes i Gronland.

For sa vidt angér Faeroerne, sd er det overordnede ansvar for beredskabet pa Faeroerne placeret hos den faereske myndig-
hed VORN, som omfatter alle dele af beredskabet, herunder bade redningsberedskabet, sundhedsberedskabet og efter-

sognings- og redningsberedskabet mv.

I regi af samarbejdsaftalerne mellem Beredskabsstyrelsen og Feeroerne pa det kemiske og det nukleare beredskabsomrade
kan Beredskabsstyrelsen yde stotte ved ulykker og katastrofer, der omfatter kemiske eller nukleare haendelser, eksem-
pelvis vurdering og analyse af diverse stoffer, assistance pa skade- og gerningssted, prognoseudarbejdelse mv. Bered-
skabsstyrelsen kan ligeledes yde radgivning, stette og vejledning til Faeroerne vedrorende beredskabsplanlaegning, krise-

styring, uddannelses- og ovelsesaktiviteter.

I medfor af ovennavnte aftale mellem Beredskabsstyrelsen, Tilbligvingarstovn Foroya og Fareernes Politi kan Bered-
skabsstyrelsens kemiske beredskab deltage i ovelser pa Faeroerne. Det fremgar ligeledes af aftalen pa det nukleare bered-
skabsomrade, at parterne tilstreber at have mindst en érlig faellesovelse og at indbyde hinanden som deltagere eller

observaterer pa nationale og internationale ovelser i nukleart regi.

Beredskabsstyrelsens uddannelser er dbne for deltagere fra Faeroerne. Denne mulighed anvendes i praksis.

5.4.9.5. Vurdering af den nuveerende opgavelﬂsning

I Gronland og pd Faeroerne er man athaengig af stotte fra Danmark eller udlandet, hvis en ulykke er si omfattende,
mandskabskreevende eller kraever specialudstyr og treenet personel, at man i disse rigsdele ikke rader over en sadan
kapacitet. I bade Gronland og pa Faroerne er operativ stotte fra Beredskabsstyrelsen mulig i regi af de foreliggende

samarbejdsaftaler samt gennem Arktisk Beredskabsstyrke eller direkte ved henvendelse til Beredskabsstyrelsen.

Det vurderes, at Beredskabsstyrelsen er i stand til at yde en sidan stotte med de eventuelle begraensninger, der folger af
klima, geografi, personel- og materielmassige kapaciteter mv. Bortset fra deltagelse i ovelser i regi af Arktisk Bered-

skabsstyrke, sd gennemfores der dog ikke ovelser med henblik pa at treene og forberede en sidan operativ assistance,

* Inatsisartutlov nr. 14 af 26. maj 2010 om redningsberedskabet i Gronland og om brand- og eksplosionsforebyggende foranstaltnin-
ger fastslar § 3, at Naalakkersuisut nedsetter en beredskabskommission. Af stk. 2 i samme bestemmelse fremgar, at kommissionen
skal udarbejde en beredskabsplan for Grenland. Det folger af § 3, stk. 5, at Beredskabskommissionen regelmassigt skal atholde

ovelser med henblik pa afprevning og justering af beredskabsplanerne.
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hvorfor det vurderes at ville styrke opgavelosningen, safremt bistand til Grenland og Faereerne gores til genstand for

planle gning og ovelse.

Radgivning, stette og vejledning til Grenland og Feereerne ydes som udgangspunkt ud fra principperne for indtagtsdack-
ket virksomhed. Fra Grenlands side er det papeget, at udgifterne til stotte er en vaesentlig hindring for udnyttelse af
Beredskabsstyrelsens kapacitet og kompetence. Det gaelder blandt andet for sa vidt angar de udgifter, der er forbundet
med at folge beredskabsfaglige uddannelser i Danmark samt stotte i forbindelse med planlegning og gennemforelse af
gronlandske ovelser. Beredskabsstyrelsen kan blandt andet af okonomiske arsager for nuvarende ikke yde vederlagsfri
radgivning, stette og vejledning ud over samarbejde med de grenlandske og faereske myndigheder, fx mode- og konfe-
rencevirksomhed, erfaringsudveksling om beredskab og lignende, i det omfang dette sker inden for rammerne af Bered-
skabsstyrelsens ordinare virksomhed. Det ville derfor styrke redningsberedskabet, sifremt Beredskabsstyrelsen fik
mulighed for at yde vederlagsfri bistand til Feroerne og Grenland.

Beredskabsstyrelsen tilbyder i dag de kommunale redningsberedskaber og borgere i Danmark en bred vifte af mulige
brandforebyggende tiltag, som kan designes efter konkrete udfordringer i den enkelte kommune. En rackke af disse

initiativer vil ogsa kunne tilbydes i forhold til Grenland og Feereerne.

Gronland har ikke — som det gaelder for Faeroerne — indgé’let formelle samarbejdsaftaler pa redningsberedskabets omrade.
Der er derfor potentiale for at styrke beredskabet i Grenland gennem etablering af samarbejdsaftaler pa redningsbered-

skabets omrade.

Der er etableret et kontaktudvalg i medfor af samarbejdsaftalen mellem Faeroerne og Forsvarsministeriet. Et sadant
forum findes ikke i Grenland, men Departementet for Miljo og Natur har udtrykt interesse i at etablere et sidant forum.
Pa denne baggrund vurderes, at der med fordel kunne etableres et kontaktudvalg mellem Gronland og Forsvarsministeri-
et.

Det vurderes desuden hensigtsmaessigt, safremt der etableres et tvargiende samarbejde mellem alle tre rigsdele inden
for beredskabsomradet, eksempelvis i form af et beredskabskontaktudvalg pa rigsniveau. Herved vil erfaringer og ideer

pa beredskabsomradet kunne deles inden for hele rigstaellesskabet.

5.4.9.6. Fremtidig opgavelosning

Det vurderes, at den fremtidige opgavelosning kan tage udgangspunkt i de nuveerende principper og den nuveerende
praksis, idet stotten til redningsberedskabet dog kan styrkes pa en rackke grundlaeggende omrader, herunder undersogel-
se af mulighederne for vederlagsfri stotte til beredskabsplanlaegning, uddannelse, ovelsesvirksomhed og forebyggelse.
Endvidere kan der planleegges for og aves operativ assistance fra Beredskabsstyrelsen, ligesom samarbejdet kan styrkes

med Gronland og pa rigsniveau.

Safremt udviklingen pa leengere sigt matte indebaere oget skibstrafik, turisme og minedrift, vil dette kunne medfere et

andret risikobillede, hvorfor beredskabets tilstrackkelighed og parathed lobende kan revurderes.
5.4.9.7. Mulige tiltag til styrkelse af stotten til redningsberedskabet

Pa baggrund af den gennemforte analyse er identificeret folgende mulige tiltag til styrkelse af redningsberedskabet og
stotten hertil:
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® TFortsat stotte fra Beredskabsstyrelsen til beredskabsplanleegning, uddannelse, ovelsesvirksomhed og forebyggelse

® Forberedelse af procedurer for assistance til operativ indsats fra Beredskabsstyrelsen til Grenland, sarligt i forbindel-
se med handtering af omfattende, mandskabskravende og specialiserede redningsopgaver, herunder uheld med farli-

ge stoffer
® Indgielse af samarbejdsaftale pa beredskabsomradet mellem Gronland og Beredskabsstyrelsen

® Tvargiende samarbejde mellem alle tre rigsdele inden for beredskabsomradet, cksempelvis i form af et beredskabs-

kontaktudvalg pa rigsniveau.

De navnte tiltag behandles senere i den tvargiende analyse og vurdering med henblik pa at udlede, hvilke tiltag der

anbefales implementeret inden for den rz‘idige okonomiske ramme.
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6. TVARGAENDE ANALYSE

6.1. Indledning

I den foregdende del af rapporten har analysen inden for de enkelte delopgaver identificeret en reckke mulige tiltag, som
vil styrke den arktiske opgavelosning. T den folgende tvaergiende analyse vil disse tiltag blive behandlet pa tvaers af de
delopgaver, som analysen hidtil har vaeret struktureret efter (suveranitetsopgaven, eftersognings- og redningstjeneste
osv.), da analysen har vist, at det enkelte tiltag i langt de fleste tilfaelde vil styrke opgavelosningen inden for mere end én
opgave. I det folgende behandles tiltagene derfor pa tveers inden for omrader som fx logistik og infrastruktur, overvag-
ning, kommunikation og indsatsenheder. Pa en reckke omrader er der desuden behov for at samle og konkretisere de
mulige tiltag, hvilket ogsd sker i denne tvaergiende analyse. Endelig behandles i dette kapitel en rackke emner, som ikke

naturligt herer ind under de opgaver, som analysen hidtil har veret struktureret efter.

Den tvaergaende analyse resulterer i formuleringen af en rackke relevante tiltag, som i den efterfolgende vurdering vil
blive prioriteret i tid. Som led i den tvaergiende analyse opdeles de mulige tiltag i to grupper - tiltag der potentielt kan
ivaerkseettes pd kort sigt, og tiltag der kreever yderligere overvejelse. Sidstnaevnte tiltag vil i overensstemmelse med
analysens kommissorium bestd af identifikation af en rackke emner og kapacitetsomrader, der kan indgd i fremtidige

overvejelser og aftaler om Forsvarets udvikling.

Som en integreret del af den tvaergaende analyse prioriteres tiltagene, idet der tages hojde for en rakke kriterier, herun-

der ikke mindst det skonomiske rdderum. Disse kriterier beskrives i neeste afsnit.

6.2. Kriterier for formulering og prioritering af udgiftskravende tiltag

Som det fremgér af indledningen til denne rapport, er den ekonomiske ramme til nye arktiske kapaciteter og tiltag i
indevaerende forligsperiode fastlagt i forsvarsaftalen for perioden 2013-2017. Der er derfor behov for at fastsaette en
rackke kriterier for formulering og prioritering af de udgiftskraevende tiltag, siledes at tiltagene dels er realistiske i et
okonomisk perspektiv, dels kan prioriteres indbyrdes. Til brug herfor fastleegges i dette afsnit kriterierne for formulering

og prioritering af de udgiftskraevende tiltag.

Der arbejdes i analysen ud fra en praemis om, at den okonomiske ramme viderefores fra 2018 og frem, idet videreforelse
af initiativer fra denne rapport efter 2017 vil indgd i de tveergdende prioriteringer pa Forsvarsministeriets omrade i

forbindelse med forhandlingerne om ct nyt forlig.

Som tidligere naevnt har analysen vist, at den nedvendige styrkelse af opgavelosningen kan tage udgangspunkt i forbed-
ring af kapaciteter, som gavner opgavelosningen generelt og pa tvars af hele opgavekomplekset, sisom overvagningska-
paciteten, kapaciteten til at kommunikere, logistikkapaciteten, kapaciteten til at lede operationer i det arktiske omrade
samt lufttransportkapaciteten. Dernaest kan der ses pa behov og muligheder for at styrke udferelsen af de enkelte opga-

ver, fx eftersognings- og redningstjeneste. Tiltagene kan derfor prioriteres i overensstemmelse hermed.

Det fremgar af kommissoriet for analysearbejdet, at der skal ses pa mulighederne for at styrke den grenlandske befolk-
nings involvering i Forsvarsministeriets opgavelosning. Analysen har identificeret en rackke relevante muligheder herfor,

som tillige kan prioriteres under hensyntagen til den samlede ressourceramme og rekrutteringsmulighederne.

Analysen peger endvidere pa, at der kan ske storst mulig udnyttelse af de nationale og internationale samarbejdsmulighe-

der, som analysen har identificeret, idet samarbejdsmulighederne hver isaer kan yde et veerdifuldt og omkostningseffek-
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tivt bidrag til den samlede opgavelosning. @get samarbejde inden for rigsfaellesskabet tillegges i denne forbindelse
positiv veerdi, ligesom analysen peger pd, at internationalt samarbejde i sig selv er onskeligt ud fra en sikkerhedspolitisk

betragtning.

De kapaciteter, der kan indsattes i det arktiske omrade, kan enten vare kapaciteter, der er til stede i det arktiske omra-
de pé daglig basis eller kapaciteter, der kan blive tilfort i saerlige situationer — typisk i rammen af Arktisk Beredskabsstyr-
ke. Af ressourcemassige hensyn kan der fokuseres pa alene at have de mest nedvendige enheder til stede i det arktiske

omrade pa daglig basis, mens en raekke ovrige kapaciteter kan tilfores efter behov i konkrete situationer.

Som grundlag for formulering og prioritering af de mulige tiltag vil der pa denne baggrund blive lagt vagt pa felgende

kriterier, der ikke er indbyrdes prioriterede:

®  Det gkonomiske rdderum

®  Operativ effekt set i forhold til udgifterne

®  Forbedring af tvaergiende kapaciteter sisom overvagningskapaciteten, kapaciteten til at kommunikere, logistikkapa-
citeten, kapaciteten til at lede operationer i det arktiske omrade samt lufttransportkapaciteten

®  Gronlandsk involvering

®  Udnyttelse af nationale og internationale samarbejdsmuligheder

® Anvendelse og styrkelse af Arktisk Beredskabsstyrke, hvor dette er en brugbar lesning

®  Gennemforlighed, herunder mulighed for umiddelbar iverksattelse.

Med disse kriterier som udgangspunkt gennemf@res idet f@lgende en tvaerg:iende analyse af de enkelte emner og kapaci-

tetsomrader mv. med henblik pa en konkret formulering og efterfolgende prioritering af tiltagene.

Ovennavnte kriterier vil ikke blive gennemgaet eksplicit for hvert enkelt tiltag, men udger grundlaget for den samlede

analyse og vurdering af tiltagene.

For sa vidt angar udgiftskraevende tiltag fremgar de tilknyttede udgifter af tabellen i det afsluttende konklusionsafsnit.

6.3. Justering af grundlaeggende operativt koncept

Den gennemforte analyse har vist, at der er mulighed for at styrke en rackke grundlaeggende og forudsatningsskabende
kapaciteter til brug for Forsvarsministeriets opgavelosning i Arktis. Dette drejer sig forst og fremmest om en forbedring
af Forsvarets overblik over situationen til lands, til vands og i luften i det arktiske omrade, sdledes at de radige enheder
kan disponeres sa effektivt som muligt pa baggrund af et opdateret og retvisende billede af situationen. Skabelse og
udnyttelse af et sadant overblik over situationen forudsatter styrket overvagning samt adgang til kommunikationssyste-
mer, herunder elektroniske netvaerk, siledes at ordrer, informationer og situationsbilleder eller bidrag hertil kan udveks-
les mellem alle enheder. Endvidere skal operationerne understottes af en tilstrackkelig ledelseskapacitet og moderne
kommando- og kontrolsystemer. Pa grund af de store afstande og den meget begransede infrastruktur er Forsvarets
aktiviteter i det arktiske omrade i vid udstrackning athangig af lufttransport, hvorfor der desuden er behov for at styrke

denne kapacitet.

Disse tiltag vil forbedre forudsatningerne for losningen af Forsvarsministeriets opgaver i Arktis, hvorfor det vurderes
hensigtsmaessigt samtidig at justere det grundlaeeggende operative koncept for Forsvarets opgavelosning i Arktis i overens-

stemmelse hermed.
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Det grundlaeggende operative koncept kan i storre udstrakning end i dag tage udgangspunkt i adgang til et sammenhzn-
gende og opdateret billede af situationen til lands, til vands og i luften. Det folger heraf, at indsattelsen af Forsvarets
enheder i omradet i hojere grad kan tilstrabes at ske pa baggrund af konstaterede eller forventede aktiviteter og i mindre
grad i form af rutinemaessig tilstedeveaerelse og patruljering. Dog er tilstedevaerelse og patruljering i relevante omrader
ofte forudsatningen for rettidig erkendelse af og reaktion pa indtrufne handelser. Konceptet indebarer, at de enkelte
enheder ikke arbejder i isolation, men samarbejder integreret i datanetvaerk, hvorved der i kraft af det forbedrede infor-
mationsgrundlag skabes mulighed for at opnd markant storre samlet effekt i opgavelesningen. Dette indebarer ogsa en
proaktiv tilgang til operationerne, hvor alle muligheder skal udnyttes for at skaffe det bedst mulige situationsbillede samt
dynamisk disponere de radige enheder, siledes at de kontinuerligt kan udnyttes bedst muligt.

Den beskrevne tilgang er pa ingen made ny, men er fx alment kendt under betegnelser som “informationsbaserede
operationer” og "netveaerksbaserede operationer”. Det danske forsvar har hidtil blot ikke haft mulighederne for at gen-

nemfore operationer pa denne made i Arktis.

Endelig peger den gennemforte analyse pd, at der kan ske en koordineret synliggorelse og nyttiggerelse af Forsvarsmini-
steriets lobende aktiviteter i Arktis, herunder uddannelsesaktiviteter, logistiske stotteopgaver mv. Herved opnas, at alle
aktiviteter systematisk tilrettelaegges og udnyttes siledes, at der ikke blot sker en lesning af den primzre opgave, som er
arsag til at for eksempel en gruppe soldater opholder sig i omradet, men at der samtidig ogsa opnas en arktisk erfarings-
opbygning samt en fysisk tilstedeveaerelse, som bidrager til at havde Kongerigets interesser og suveranitet. For cksempel
vil enheder, der er til stede i det arktiske omrade som led i losningen af andre opgave, med kort varsel kunne indswttes i
redningsaktioner og vil dermed udgere en styrkelse af redningsberedskabet i omradet. Dette forudsatter dog, at enhe-
derne under opholdet i Arktis medtager udrustning og materiel, som muligger en hurtig overgang til indsattelse i fx en
redningsaktion. Samtidig kan der, som en integreret del af tilstedevarelsen, ske en udbygning af relationerne til samar-
bejdspartnere i omradet. Denne nyttiggorelse af den samlede aktivitet i Arktis vurderes hensigtsmaessig og kan snarest

implementeres, fx i form af etableringen af en samlet ramme og koordination af alle de navnte aktiviteter.

P4 denne baggrund peger analysen pa fglgende tiltag:

® Der implementeres et justeret operationskoncept i Arktis jf. beskrivelsen ovenfor.

® Der sker en koordineret synliggorelse og nyttiggerelse af Forsvarsministeriets samlede aktivitet i Arktis, saledes at
alle aktiviteter ud over den primacre arsag til aktiviteten ogsa kan nyttiggeres i relation til eftersognings- og rednings-

tjeneste, suveranitetsopgaver mv.

6.4. Overvégning

6.4.1. Generelt

Det fremgar af analysen, at opgavelosningen fremadrettet kan baseres pa et sammenhangende og opdateret situationsbil-
lede til lands, til vands og i luften. Det fremgar ogsa, at dette situationsbillede i vid udstrackning ikke er til radighed i dag.
Det folger derfor af analysen, at Forsvarets overvagning i det arktiske omrade kan styrkes. Kontinuerlig overvagning er

endvidere en forudsaetning for at erkende aendringer i normalbilledet.

Analysen har vist, at den fremadrettede overvagning til lands, til vands og i luften pa kort sigt kan baseres pa en kombina-

tion af sensorer, herunder satellitovervagning, selvrapportering fra civile skibe og fly, overvagning fra fly, helikoptere og
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skibe, radarovervagning samt observatorer pa landjorden, herunder Sleedepatruljen Sirius og frivillige. Desuden vurderes
droner at have et betydeligt potentiale, dog kan en rackke forhold i forbindelse med anvendelse af droner belyses yderli-
gere. Analysen har endvidere afdakket, at der gennem samarbejde med andre nationer samt med civile aktorer kan opnas
substantielle bidrag til den samlede overvigning gennem udveksling af overvigningsinformationer. Analysen peger
endvidere pa andre overvagningsmidler som fx luftballoner og langtrakkende radar, den sakaldte over-the-horizon-

radar-teknologi, som kan spille en rolle pa langere sigt.

En betingelse for at overvagningsmidlerne kan udnyttes er, at der rades over kommunikationsmidler og kommando- og
kontrolsystemer, der muliggor transmission, behandling og visning af overvagningsinformationerne. Dette indebaerer, at
der skal etableres de nodvendige datanetvaerk mellem enheder og hovedkvarterer, ligesom Arktisk Kommando skal rade
over de nedvendige kommando- og kontrolsystemer til at udnytte situationsbilledet. Beskrivelsen af overvagningsmid-
lerne i dette afsnit skal derfor ses i teet sammenhang med beskrivelsen i det folgende afsnit af de nedvendige kommunika-

tionsmidler og kommando- og kontrolsystemer.

Safremt der fra Forsvarets side etableres et situationsbillede til lands, til vands og i luften, vurderes det at ville vaere et
hensigtsmaessigt og naturligt tiltag at stille dette til rddighed for Gronlands Politi, Fereerne og Islands Kystvagt med
henblik pa at styrke grundlaget for deres opgavelosning.

I det folgende belyses naermere, hvorledes de enkelte overvagningsmidler fremadrettet kan bidrage til den samlede
overvagning, samt hvorledes overvagningen konkret kan gennemfores til lands, til vands og i luften, herunder hvilket

omfang af overvagning, der vurderes at vaere behov for.

6.4.2. Satellitovervé’lgning

Det fremgdr af den gennemforte analyse, at satellitovervigning i en rackke sammenhange vurderes at kunne bidrage
vaesentligt til losningen af den samlede overvagningsopgave, hvilket bekraeftes af det forhold, at alle ovrige arktiske
nationer anvender satellitovervagning som et vigtigt veerktoj i opgavelosningen. Forsvaret anvender dog i dag ikke
satellitovervagning i det arktiske omrade, bortset fra, at der i regi af det arktiske analysearbejde gennemfores forsog med
satellitovervagning. Disse forsog er ikke afsluttede, men de forelobige forsog bekraefter anvendeligheden af satellitover-

vagning.

Satellitter kan med forskellige sensorer anvendes til overvagning til lands og til vands - og i et vist omfang tillige i luften.
Satellitovervagning kan tilvejebringes fra en lang rackke udenlandske statslige og kommercielle satellitkapaciteter, herun-
der EU kommissionen samt den europaiske rumorganisation ESA, hvor Danmark er medlem og bidrager ekonomisk,
rader over betydelige satellitovervagningskapaciteter. Analysen har vist, at Danmark allerede i dag har mulighed for
adgang til et antal af disse kapaciteter. Analysen har endvidere identificeret EU’s Satellitcenter i Spanien som en mulig

samarbejdspartner og leverander af satellitovervigningskapacitet, hvilket kan undersoges naermere.

Hvorledes satellitovervagning konkret kan bidrage til overvagningsopgaven gennemgas i det folgende for overvigning til

lands, til vands og i luften.

Generelt er det som navnt vurderingen, at satellitovervagning kan yde et veerdifuldt bidrag til losningen af den samlede
overvagningsopgave, men det er samtidig vurderingen, at satellitovervagning ikke kan lose hele overvagningsopgaven og
derfor ikke kan std alene. Dette ses fx i relation til maritim overvagning, hvor en radarudrustet satellit kan detektere
skibe pa havet, men skibene kan som regel ikke identificeres ud fra dette radarbillede alene. Hertil kraeves andre senso-

rer, fx overvigningsfly eller skibe, som kan indsattes pa baggrund af den indledende satellitdetektion og naermere
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undersoge og identificere det detekterede skib. Satellitovervagningen er desuden mindre fleksibel end fx flyovervagning,
da satellitter bevaeger sig i faste baner og derfor ikke med kort varsel kan overvage et givet omrade. Man ma i stedet
afvente den naste satellitpassage af det pagaeldende omrade, hvilket for det enkelte satellitsystem kan tage timer eller
dage. Det folger heraf, at en tilfredsstillende dackning med satellit kan baseres pa adgang til et antal satellitsystemer,
sdledes at disse systemers individuelle dackning kan kombineres til en optimal daekning. Endelig har en rackke satellitter
udfordringer med at observere mod omradet omkring selve nordpolen pga. haeldningen pa de baner, som de benytter.
Disse forhold understreger behovet for ogsa at rdde over andre sensorer, herunder ikke mindst fly. Satellitovervigningen
kan imidlertid dakke meget store omrader og sifremt der anvendes radarsatellitter, er overvagningen uathangigt af

vejret og lysforhold, da radaren kan se gennem skyer og nedbor pa alle tider af dognet.

Som et praktisk eksempel pa anvendelse af satellitovervagning er i det folgende vist en rapport om skibsdetektion med
radarsatellit, leveret af en kommerciel virksomhed. Rapporten viser et radarbillede pa knap 300 km gange 300 km pa
ostkysten af Gronland. Der fremgar detektion af 10 skibe samt positionsangivelse pa disse. Positionerne kan ogsa leveres
clektronisk i et standardiseret format og kan dermed fodes dirckte ind i et kommando- og kontrolsystem. Den viste
rapport er udarbejdet i september 2015 i forbindelse med forsegsvirksomhed i regi af det arktiske analysearbejde. Satel-
litbilledet er taget af en canadisk radarsatellit. Rapporten er venligt stillet til radighed af Kongsberg Satellite Services
(KSAT).
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6.4.3. Selvrapportering fra skibe og fly

Selvrapporteringssystemer har det til falles, at skibe og fly selv rapporterer om deres position samt en rackke andre
informationer. Selvrapporteringen kan ske automatisk og elektronisk, som fx med systemet Automatic Identification
System (AIS) for skibe og systemet Automatic Dependent Surveillance (i udgaverne ADS-B eller ADS-C) for fly. Selv-
rapporteringen kan ogsd ske mundtligt via radio mv., som det er tilfaldet med skibsrapporteringssystemerne KYST-
KONTROL og GREENPOS, der anvendes i de gronlandske farvande. Endvidere anvendes som tidligere beskrevet
seerlige elektroniske selvrapporteringssystemer for fiskeskibe. Feelles for alle selvrapporteringssystemerne gaelder, at de
giver et veerdifuldt bidrag til den samlede overvagning, men ikke alle skibe og fly er palagt at selvrapportere, ligesom fx
tekniske fejl kan medfore manglende rapportering. I dele af det arktiske omrade er endvidere ikke opstillet de jordbase-
rede modtagere, som den elektroniske selvrapportering kan ske til. I Gronland findes der fx ikke landbaserede AIS-
modtagere, bortset fra en forsogsmaessig opstilling i et mindre antal havne, hvorfor AIS-signaler i det gronlandske omra-
de primeart kan opfanges fra satellit eller fra andre skibe. Endelig kan et skib eller et fly bevidst undlade at rapportere om
sin tilstedevaerelse, sifremt skibet eller flyet ikke onsker at give sig til kende. Selvrapporteringssystemerne kan derfor
ikke give et komplet situationsbillede og kan derfor ikke std alene, men skal suppleres af andre overvigningsmidler, der

ikke er baseret pa den aktive medyvirken fra de skibe og fly, der er genstand for overvagningen.

6.4.4. Overvagning af landjorden

Den gennemforte analyse peger i flere sammenhaenge pa, at der er behov for at give Arktisk Kommando mulighed for at
overvage afgransede omrader pé landjorden, fx i forbindelse med eftersognings- og redningsindsattelser samt i forbin-

delse med suveraenitetsopgaver og l@sning af myndighedsopgaver i Nationalparken i Nord@stgr@nland.

Det vurderes ikke, at dette vil kraeve kontinuerlig overvigning af hele det gronlandske og faereske landomrade. Imidler-
tid vurderes der at vare behov for, i afgrensede omrader og med nermere fastsatte intervaller, at kunne blive gjort
opmarksom pa menneskelig aktivitet. Dette gaelder iser i Nationalparken i Nordestgrenland, hvor adgang forudsaetter
tilladelse fra danske og grenlandske myndigheder. En eventuel aktivitet kan s eventuelt undersoges neermere med fly,

skibe, inkl. evt. helikopter, sleedepatruljer mv.

Det gennemforte analysearbejde har vist, at moderne radarsatellitter kan gennemfore en overvigning af landjorden, hvor
der fokuseres pé at detektere menneskelig aktivitet. Denne overvigning gennemfores siledes, at der med mellemrum, fx
et par gange om maneden, optages radarbilleder af afgreensede omrader, fx kvadratiske omrader med en udstraekning pa
op til et par hundrede kilometer pa hvert led, hvorpd det gennem automatiseret databehandling underseges, om der er
sket @endringer i terranet i form af spor efter menneskelig aktivitet, fx spor efter snescootere eller andre transportmid-
ler. Desuden vil der ved behov kunne tilvejebringes traditionelle, optiske satellitbilleder af objekter og omrader pa

landjorden, fx i forbindelse med en eftersognings- og redningsindsats.

En sadan afgranset overvigning vil skulle suppleres med adgang til andre sensorer, fx fly, helikoptere, skibe og slaedepa-
truljer, som behandles senere, med henblik pa naermere at undersoge eventuelle konstaterede tegn pa mulig menneskelig
aktivitet, hvor en sidan ikke maétte vaere forventet eller til at udfore den indledede overvigning, sifremt naeste satellit-
dackning ikke kan afventes. Endvidere vil frivillige kunne bidrage vaesentligt til overvagningen af landterritoriet, hvilket

behandles senere.

Det har ikke i analysearbejdet vaeret muligt entydigt at fastsla eller demonstrere, hvor hyppigt satellitovervagningen af

afgraensede landomrader kan foregd under gronlandske forhold, eller hvilke dimensioner disse landomrader kan have for
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at give en meningstyldt overvdgning i Gronland, hvorfor det anbefales, at der gennemfores en praktisk demonstration af

satellitovervagning til lands i Arktisk Kommandos ansvarsomrade, inden kapaciteten efterfolgende evt. etableres fast.

Udnyttelse af en satellitovervagning af landomradet forudsatter, at der etableres to funktioner: En teknisk funktion, hvor
satellitbillederne modtages og analyseres, samt en operativ funktion, hvor der pa baggrund af de behandlede satellitbille-
der om nedvendigt tages beslutninger om reaktion pa eventuelle unormale observationer, herunder disponering af andre
kapaciteter. Med henblik pé at sikre en enstrenget og koordineret ledelse af de operative indsattelser i omradet kan
denne operative funktion vaere en integreret del af Arktisk Kommandos operative virke og dermed veare placeret i

kommandoens hovedkvarter i Nuuk.

Der vurderes imidlertid at vaere flere muligheder for organisatorisk og geografisk placering af den funktion, som gen-
nemforer den tekniske analyse af satellitbillederne — dette kan bl.a. ske hos en civil leverandor af satellitdata eller flere
steder i Forsvarets organisation, hvorpd analyseresultaterne sendes til Arktisk Kommando. Den tekniske analyse af
radarbillederne kan bl.a. finde sted ved Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelses Center for Operativ Oceano-
grafi, der har betydelig ckspertise i analyse af satellitbilleder, eller ved et eventuelt kommende billedbehandlingscenter i
Flyvevabnet. Endelig har Danmarks Meteorologiske Institut stor ekspertise i analyse af satellitbilleder, hvorfor placering
af funktionen dér ogsd kan vare en mulighed. Det har ikke i analysearbejdet vaeret muligt entydigt at fastsla, hvor denne
funktion kan placeres, hvorfor dette sporgsmal kan afklares i forbindelse med den ovennavnte demonstration af satellit-

overvagning til lands, inden kapaciteten efterfolgende evt. etableres fast.

Som grundlag for vurdering af ekonomien i forbindelse med satellitovervigning tages der i denne rapport udgangspunkt
i, at der sker storst mulig udnyttelse af de satellitbilleder (radar og optiske), som allerede er til ridighed via samarbejds-
partnere og den europaiske rumorganisation ESA. Det forudsattes, at der som supplement hertil fra kommercielle
kilder hvert dogn anskaftes et antal satellitbilleder af dele af de gronlandske og faeroske farvande samt anskaffes satellitbil-
leder til lobende ”change detection” af et antal landomrader i Grenland. De anbefalede demonstrationer af satellitover-

vagning vil bidrage til at validere eller justere disse vurderinger.

Hertil kommer, at satellitovervagning i nedstilfaclde kan rekvireres fra ESA, som i sa tilfaelde vil levere alle de satellitbil-
leder, som kan fremskaftes af det pagaldende omride. Det danske kontaktpunkt for denne nodtjeneste er placeret i

Beredskabsstyrelsen.

6.4.5. Maritim overvagning og maritimt situationsbillede

Den gennemforte analyse peger i flere sammenhaenge pa, at der er behov for at give Arktisk Kommando adgang til et
retvisende maritimt situationsbillede med henblik pa at styrke opgavelosningen, fx i relation til suveranitetsopgaven,

eftersegnings- og redningstjeneste og havmiljsopgaven. Der er derfor behov for at styrke den maritime overvagning.
gnngs- 0g g5y g ]o0pg y gnng

Der vurderes som udgangspunkt at vaere behov for en sammenhangende overvagning af hele Arktisk Kommandos
maritime ansvarsomrade og interesseomrade, idet hyppigheden af overvagningen dog i hej grad kan vare fleksibel og
tilpasses trafikmonstre, isforhold osv. Der vurderes ikke at veere behov for eller veere en realistisk okonomisk mulighed
for at etablere en konstant overvagning degnet rundt alle drets dage af alle dele af de omfattende havomrader, der indgér
i ansvars- og interessecomraderne. Det vurderes dog at veere realistisk at have som ambitionsniveau, at de havomrader,
hvor der forventes den hyppigste eller i overvagningssammenhang mest interessante trafik, kan overvages med radarsa-
tellit en gang i dognet. En sddan radarsatellitovervagning vil give et sammenhangende billede af skibstrafikken i omradet,
men vil ikke kunne identificere denne. Identifikation vil i en vis udstrakning kunne ske ved hjaelp af skibes selvrapporte-

ring, bl.a. via AIS. De omtalte AIS-modtagere pa satellitter vil derfor vare et vigtigt vaerktoj i den samlede overvagning.
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AlS-satellitterne muligger, at de skibe, der identificerer sig selv elektronisk i AIS-systemet, vil blive registeret og identi-
ficeret af satellitterne. Herved vil fokus i den samlede maritime overvagning fx kunne rettes mod de skibe, som er
detekteret af radarsatellitter eller af andre sensorer, men som af den ene eller anden grund ikke giver sig til kende i AIS-
systemet. Samtidig er der behov for at kunne nyttiggore de lokale overvigningsbilleder, som Forsvarets skibe, fly,
helikoptere og andre kilder kan bidrage med, ligesom der er behov for skibe, fly og helikoptere til at undersege og

identificere skibe, der ikke kan identificeres pa anden vis.

Den beskrevne radarsatellitovervagning vil endvidere kunne anvendes til havmiljoovervagning, hvilket er afprovet med

godt resultat i det arktiske analysearbejde.

Det har ikke i analysearbejdet vaeret muligt entydigt at fastsld eller demonstrere, hvorledes den styrkede maritime
overvagning, herunder satellitovervagning, mest hensigtsmassigt kan foregd under grenlandske forhold, hvorfor det
anbefales, at der gennemfores en praktisk demonstration af maritim overvigning og opbygning af et deekkende og opda-
teret maritimt situationsbillede, bl.a. under anvendelse af satellitovervagning, inden kapaciteten efterfolgende evt.

etableres fast.

Pa samme made som beskrevet for overvagning af landomradet vil etableringen af et maritimt situationsbillede forudsact-
te, at der etableres to funktioner: En teknisk funktion, hvor overvagningsoplysningerne modtages og analyseres med
henblik pa at opbygge et identificeret maritimt situationsbillede, samt en operativ funktion, hvor der pa baggrund af det
maritime situationsbillede tages beslutninger om eventuelle nodvendige reaktioner pa haendelser mv., herunder dispone-
ring af andre operative kapaciteter. Med henblik pa at sikre en enstrenget og koordineret ledelse af de operative indseet-
telser i omradet kan denne operative funktion vare en integreret del af Arktisk Kommandos operative virke og dermed

vare placeret i kommandoens hovedkvarter i Nuuk.

Det forventes, at den organisatoriske og geografiske placering af den funktion, som gennemforer opbygningen af et
identificeret maritimt situationsbillede placeres hos Arktisk Kommando. Den del af funktionen, der omfatter analyse af
satellitbilleder kan endvidere finde sted ved Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelses Center for Operativ
Oceanografi, der har betydelig ekspertise i analyse af satellitbilleder, eller ved et eventuelt kommende billedbehandlings-
center i Flyvevébnet. Endelig har Danmarks Meteorologiske Institut stor ekspertise i analyse af satellitbilleder, hvorfor

placering af funktionen dér ogsa kan vaere en mulighed.

Tilsvarende overvejelser gor sig geldende for den funktion, der analyserer satellitbillederne med henblik pa havmilje-
overvagning. Denne funktion og de tilhorende processer er meget specialiseret og er ikke identisk med den funktion, der
analyserer satellitbillederne med henblik pa detektion af skibe og opbygning af et identificeret maritimt situations-billede.
For den meget specialiserede havmiljefunktion vurderes placeringsmulighederne at veere de samme som beskrevet

ovenfor, idet havmiljofunktionen og den maritime funktion dog ikke behover at vaere placeret samme sted.

Analysearbejdet har endvidere afdaekket, at det kan undersoges naermere, om de to nuvarende obligatoriske skibsmelde-
systemer i det gronlandske omrade (GREENPOS og KYSTKONTROL) kan effektiviseres med henblik pd at erstatte

systemerne med satellitovervagning, efterhinden som teknologi og kapacitet muliggor dette.

6.4.6. Luftrumsovervégning og luftbillede

Den gennemforte redegerelse og analyse peger pa, at der er behov for at give Arktisk Kommando adgang til et retvisende
og opdateret billede af luftsituationen. Der peges pa, at et sddant situationsbillede vil veere forudsaetningen for en stor del

af kommandoens operative opgavelesning, herunder suveranitetsopgaven samt eftersegnings- og redningstjeneste.
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Etablering af et sadant situationsbillede vil i sagens natur kraeeve en forbedret luftrumsovervagning. Analysen samt gen-
nemforte forsog peger pa, at der ved udnyttelse af de civile og militaere lufttrafikoplysninger, som arktiske samarbejds-
partnere allerede i dag rader over, vil kunne etableres et luftbillede, som vil indebaere en vaesentlig styrkelse af opgave-
losningen. Disse civile og militeere lufttrafikoplysninger omfatter bl.a. civile og militeere radarbilleder, elektronisk
selvrapportering fra fly (ADS-B), andre eclektroniske identifikationssystemer samt flyveplansoplysninger. Endvidere
findes der enkelte lufthavnsradarer, der vil kunne bidrage med et lokalt luftbillede. Anvendelse af disse oplysninger
indeberer i sagens natur, at der ctableres de nodvendige aftaler med de myndigheder og firmaer hos arktiske samar-
bejdspartnere, som rader over disse data, samt etableres de nedvendige datanetvaerk, ligesom Arktisk Kommando skal
rade over de nedvendige kommando- og kontrolsystemer til at udnytte situationsbilledet. Den beskrevne losning med
udnyttelse af de civile og militeere lufttrafikoplysninger, som arktiske samarbejdspartnere allerede i dag rader over,

vurderes at vaere en anvendelig losning med begransede udgifter, ligesom den hurtigt kan ivarksettes.

Det har ikke i analysearbejdet veeret muligt i fuldt omfang at demonstrere, hvorledes luftrumsovervagningen mest
hensigtsmaessigt kan foregd, hvorfor det anbefales, at der gennemfores en praktisk demonstration af luftrumsovervagning

i Arktisk Kommandos ansvarsomrade, inden kapaciteten efterfolgende evt. etableres fast.

Pd samme mdde som beskrevet for overvigning af landomradet samt maritim overvagning vil etableringen af et luftbille-
de forudstte, at der etableres to funktioner: En teknisk funktion, hvor overvagningsoplysningerne modtages og analyse-
res med henblik pa at opbygge et identificeret luftbillede, samt en operativ funktion, hvor der pa baggrund af luftbilledet
tages beslutninger om eventuelle nedvendige reaktioner pa handelser mv., herunder disponering af andre operative
kapaciteter. Med henblik pé at sikre en enstrenget og koordineret ledelse af de operative indsattelser i omradet kan
denne operative funktion vaere en integreret del af Arktisk Kommandos operative virke og dermed vere placeret i

kommandoens hovedkvarter i Nuuk.

Det forventes, at den organisatoriske og geografiske placering af den funktion, som gennemforer opbygningen af et
identificeret luftbillede, placeres i det luftoperationscenter i Danmark, der loser denne opgave for det danske omrade,

hvorpa situationsbilledet sendes til Arktisk Kommando.

Som et bidrag til bade luftrumsovervagningen og den maritime overvigning kan underseges nyttevaerdi og muligheder
for at udruste stationer, fly og skibe i det arktiske omrade med elektronisk lytteudstyr (ESM), som potentielt vil kunne

give en langtrackkende indikation af tilstedevaerelsen af skibe og fly i omradet.

Radighed over et antal jordbaserede luftrumsovervagningsradarer i Grenland og pa Faeroerne samt radighed over radarfly
vil give et endnu bedre luftbillede, end hvad den ovenfor beskrevne lasning vil gore. Som det fremgdr af den generelle
redegorelse, har det amerikanske forsvar tidligere haft jordbaserede luftrumsovervagningsradarer i Gronland, herunder
pd indlandsisen, og det danske forsvar har indtil for fd ar siden haft en luftrumsovervagningsradar pa Faereerne. Det
vurderes at ville veere meget omkostningstungt at genetablere jordbaserede radarer i Gronland, hvorfor denne mulighed
ikke behandles videre. I relation til Faeroerne papeges det i analysen, at det er et muligt tiltag at folge udviklingen i
behovet for luftrumsovervigning pa Feroerne. Hensigten hermed er lobende at vurdere, om der er behov for igen at

opstille en militaer luftrumsovervigningsradar pa Faergerne.
Et muligt tiltag i relation til radarovervﬁgning vurderes at vare lejlighedsvis anvendelse af Flyvevébnets mobile radar i

Gronland eller pa Faeroerne, ligesom lejlighedsvis tilstedevaerelse af fregatter eller stotteskibe ved Grenland eller Feero-

erne vil bidrage vaesentligt til luftrumsovervagningen i kraft af de langtrackkende radarer, som begge skibstyper er udru-
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stet med. Begge typer kapaciteter vil kunne vaere relevante ved sarlige situationer med specifikke behov for tyngdedan-
nelse i overvagningen. En sadan lejlighedsvis anvendelse forudsattes at ske som led i i forvejen planlagt ovelsesvirksom-
hed, hvorfor dette ikke vurderes at ville medfore vaesentlige merudgifter. En sidan lejlighedsvis og eventuel kortvarig
anvendelse vil dog bidrage til at afprove og forberede integration af mobile eller skibsbaserede radarer i det samlede
overvagningssystem og dermed skabe forudsatningen for, at der i tilflde af ckstraordinaere behov for luftrumsovervag-
ning eventuelt vil kunne indsaettes mobile radarer, fregatter eller stotteskibe. Nyttiggorelse af de luftbilleder, som
mobile eller skibsbaserede radarer vil kunne tilvejebringe, forudsztter, at der etableres de nodvendige kommunikations-

forbindelser og datanetvaerk, saledes at alle bidrag til luftrumsovervagningen kan samles til et identificeret luftbillede.

Radarfly, hvor det svenske ERIEYE er et cksempel, vil i sagens natur vare et fleksibelt instrument, som efter behov vil
kunne styrke luftrumsovervagningen vaesentligt. Flyene vil bide kunne operere fra baser i Grenland og fra baser uden for
Gronland, fx Island, Norge eller Canada. Flere moderne typer radarfly kan bade udfere luftrumsovervigning og maritim
overvagning, dvs. de kan bade detektere fly og skibe, hvorfor radarfly tillige kan styrke den maritime overvagning vee-
sentligt og fleksibelt. Det vurderes derfor muligt og hensigtsmaessigt at forberede lejlighedsvis stotte fra internationale
samarbejdspartneres radarfly i Arktis, safremt situationen matte tilsige et behov for styrket overvagning i afgreensede
perioder, fx i forbindelse med storre eftersognings- eller redningsaktioner eller krisesituationer. Radarfly vil endvidere
kunne lede og kontrollere lufttrafikken, sifremt der matte vaere sarligt behov for dette i afgrensede perioder, fx i
forbindelse med en redningsaktion. Etablering af en sidan mulighed for stette fra radarfly vil indebeere, at anvendelsen af
flyene vil skulle oves lejlighedsvist, ligesom der skal rades over de nedvendige kommunikationssystemer (fx Link 16) pa
skibe eller i land for at kunne modtage overvigningsoplysningerne fra radarflyene. Konkret kan mulighederne for stotte

fra svenske radarfly underseges naermere, herunder afproves i praksis.

6.4.7. Overvégning med langtraekkende fly

Det fremgar af den gennemforte redegorelse og analyse, at der i forbindelse med losning af flere delopgaver, herunder
cftersognings- og redningstjeneste samt suveranitetshavdelse, er et grundleeggende behov for aret rundt at kunne
anvende fly til bl.a. overvagningsopgaver samt til eftersegnings- og redningsopgaver. De ovrige arktiske nationer anven-
der alle langtraekkende maritime patruljefly til saidanne opgaver, men det danske forsvar rader ikke over langtrackkende

maritime patruljefly.

Dansk anskaffelse af maritime patruljefly indgar ikke i Forsvarets langsigtede materielplan, hvorfor der kan ses pa alterna-

tive muligheder for at tilvejebringe en lignende kapacitet. Samtidig kan den internationale udvikling pa omradet f@lges.

Med hensyn til alternative muligheder, s peger analysearbejdet pd, at Flyvevabnets CHALLENGER-fly i dag ger god
fyldest i relation til maritim overvagning. Analysearbejdet har afdackket, at der er mulighed for at oge ridigheden over
CHALLENGER-fly i Arktisk Kommandos omride. Konkret vurderes det muligt at oge antallet af dage, hvor der er
udstationeret CHALLENGER-fly i omrédet, fra 120 dage om aret til op til 365 dage om aret.

Det fremgar dog ogsa af analysen, at der i dag er udfordringer med at holde flyets maritime overvagningsradar i drift. Det
vurderes derfor at vaere et oplagt tiltag at modernisere CHALLENGER med en moderne og driftssikker radar. Gennem-
forte forsog med den tyske F-SAR peger pa, at udrustning af fly som CHALLENGER med en avanceret Syntetisk Apertur
Radar (SAR) vil kunne oge effektiviteten af overvagningsflyvningerne markant, idet forelobige forsogsresultater peger pa,
at radartypen er meget anvendelig til overvignings- og eftersogningsformal. Samtidig vil det veere oplagt at tilfere flyet
kommunikationssystemer, herunder Link 16, siledes at overvagningsoplysninger kan udveksles med operationscentre pa
land eller med andre fly eller skibe. Endvidere vil det veere hensigtsmaessigt at kunne overfore sensorbilleder fra flyets

infrarede overvﬁgningskamera til operationscentre mv. Endelig vil det forbedre mulighederne for at gennemﬁare efter-
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sogning i morke, safremt piloterne kan anvende morkesynsudstyr (night vision goggles). Forsvaret har identificeret et
behov for at modernisere flytypen, herunder med ny radar, hvilket er under indprioritering i Forsvarets langsigtede

materielplan.

Analysen har ogsd identificeret, at Flyvevdbnets C-130-fly kan gore god fyldest til langtrackkende overvagnings- samt
eftersognings- og redningsopgaver, sifremt de udrustes med forbedrede sensorer. Som led i det arktiske analysearbejde
er anskaffet monteringsudstyr til sidanne sensorer med henblik pa afprovning, hvilket er beskrevet i analysen af suverae-
nitetsopgaven. C-130 med forbedrede sensorer vurderes at kunne yde et vaerdifuldt bidrag til en maritim patruljeflyska-
pacitet. C-130 er langsommere end CHALLENGER men kan ogsa lese en rackke andre opgaver, herunder lufttransport

og faldskaermslandsatning af personel og materiel, fx i forbindelse med redningsaktioner.

Endelig har analysearbejdet og den tilknyttede forsegsvirksomhed pavist, at den islandske kystvagts maritime overvag-
ningsfly er velegnet til at lose en rackke overvagnings- og redningsopgaver i det arktiske omrade, herunder dedikeret

havmiljeovervagning.

Pa denne baggrund er det den sammenfattende vurdering, at det vil vaere bade hensigtsmaessigt og okonomisk realistisk at
ctablere en maritim patrulje- og overvagningsflykapacitet ved en kombination af oget tilstedevaerelse af CHALLENGER-
fly samt anvendelse af C-130. CHALLENGER kan i denne forbindelse moderniseres, sa snart dette kan indpasses i den
langsigtede materielplan. I forhold til en komplet maritim patruljeflykapacitet vil den beskrevne losning med en kombi-
nation af CHALLENGER og C-130 dog ikke kunne detektere ubade.

Det vurderes sammenfattende realistisk at oge radigheden over CHALLENGER-fly til op til 365 dage om dret, siledes at
der samlet set er et fastvingefly til radighed for Arktisk Kommando dret rundt. Endvidere kan C-130 i perioder bidrage

til overvﬁgningsopgaven.

Med hensyn til den internationale udvikling pa omradet, sa kan denne folges med henblik pa lebende at vurdere, om den
teknologiske udvikling eller andre nationers anskaffelse af tilsvarende kapaciteter abner muligheder for dansk deltagelse i
samarbejder. Som naevnt oven for i relation til radarfly, sa kan man vaere opmaerksom pa, at den teknologiske udvikling
skaber mulighed for, at et radar-udrustet fly kan udfore bade maritim overvagning og luftrumsovervagning, siledes at de
to funktioner i dag kan kombineres i et og samme fly. Man kan endvidere vare opmarksom pa, at Norge er i feerd med
at overveje mulighederne for erstatningsanskaffelse for deres maritime patruljeflykapaciteter, herunder om dette pa sigt

kunne give Danmark relevante samarbejdsmuligheder.

6.4.8. Overvagning med kampfly

Det fremgar af analysen, at kampfly vil kunne styrke den arktiske opgavelosning pa en rackke omrader, herunder ikke

mindst som sensorplatform i forbindelse med overvagning.

Kampfly vurderes iser at kunne anvendes til overvagning, hvor dens altvejrs-sensorer i form af radar og optiske sigtesy-
stemer samt flyets hoje hastighed kan gore en forskel, fx i forbindelse med eftersogninger. Kampflyenes indsattelsesmu-
ligheder vil i sagens natur ogsa vaere bestemt af flyenes rackkevidde. Flyene kan siledes ikke uden lufttankning dackke hele
det gronlandske omrade. Sifremt kampfly i forvejen matte opholde sig pa Keflavik-basen eller andre baser i omradet, vil
flyene umiddelbart kunne anvendes som en ressource i fx eftersognings- og redningstjenesten. Safremt flyene ikke matte
opholde sig i det arktiske omrade i forvejen, vil deployering fra Danmark til fx Keflavik eller Kangerlussuaq kunne

gennemfores hurtigt i tilfeelde af serligt behov herfor. Sidanne hurtige deployeringer kan dog oves pa forhind, s fx
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logistisk stotte og kommunikationsprocedurer er indevede pa forhdnd. Sadanne aktiviteter kan fx ske som led i den i

forvejen finansierede ovelsesaktivitet for Arktisk Beredskabsstyrke og vil dermed ikke indebare merudgifter.

De nuvarende F-16 fly er udrustet til at sende sensorbilleder til hindholdte computere pa jorden, sikaldte ROVER-

terminaler. Det vurderes derfor at ville vaere hensigtsmaessigt, at patruljer, skibe mv. udrustes med sidanne terminaler.

Det er samtidig vurderingen, at afleseren for F-16, uanset hvilken type dette matte vaere, vil have sd markant forbedrede
sensorer til afsogning af storre omrader, herunder avanceret radar samt optiske sensorer og elektroniske overvagningssy-
stemer, og muligheder for at udveksle disse sensoroplysninger med andre enheder, at dette vil skabe helt nye muligheder
for at skabe overblik over operationsomradet, dele dette med andre enheder og dermed styrke alle vaerns og kapaciteters
opgavelosning. Afleseren for F-16 forventes at bere sikaldt Synthetic Aperture Radar, normalt kaldet SAR-radar.
Flybaren SAR-radar er som led i det arktiske analysearbejde afprovet til eftersogningsformal i bide Danmark og Gron-
land. De forelobige forsegsresultater peger pa, at SAR-radar er meget anvendelig til eftersogningsformal — sdledes har
radartypen bl.a. vist sig i stand til at detektere personer i vandet. Aflaseren for F-16 ma endvidere forventes at have

mindst samme rekkevidde som F-16.

Introduktionen af afloseren for F-16 forventes samlet set at drive en teknisk og operativ udvikling, som vil @endre grund-
laget for operationerne vasentligt. I et rent operativt perspektiv vurderes det derfor hensigtsmaessigt, at kampfly bliver

anvendt i arktisk sammenhang, sa ogsd den arktiske opgavelosning far gavn af denne udvikling.

6.4.9. Overv&gning med helikoptere

I dag anvendes helikoptere af typen LYNX pa Sovarnets inspektionsskibe i Arktis. I lobet af fa ar vil disse blive aflost af
helikoptere af typen SEAHAWK. Helikoptere udg@r et vigtigt middel i overvagningen i det arktiske omrade.

SEAHAWK-helikopterne er i sin grundmodel udrustet med en rackke sensorer og kommunikationssystemer, som gor
den meget kapabel i overvigningssammenhang. Helikopterne er saledes bl.a. udrustet med en moderne maritim over-
vagningsradar samt avancerede optiske observationssystemer, herunder infraredt udstyr til brug om natten. Med henblik
pa situationsbestemt at kunne forsteerke SEAHAWK-helikopterens overvagningskapacitet yderligere, er der anskaffet
moduler med elektroniske lyttesystemer og det datalink-system (Link 16), som ville muliggere elektronisk videresendel-
se og udveksling af overvagningsoplysninger med skibe, fly og hovedkvarterer. Der er ikke anskaffet moduler til samtlige
SEAHAWK-helikoptere, men alle helikopterstel er forberedt til montering af disse moduler og til det supplerende
besatningsmedlem i form af en sensoroperater, som i givet fald skal betjene de mange sensorer og kommunikationssy-

stemer.

Selv i sin grundkonfiguration er SEAHAWK-helikopterne en meget kapabel overvagningskapacitet ogsa i arktisk sam-
menhang, mens en indsattelse af SEAHAWK-helikoptere i den udvidede konfiguration i Arktis vil skulle ske efter

afvejning af andre behov for at rdde over den udvidede kapacitet i Forsvarets samlede opgavelosning.

Endvidere er det danske forsvars arktiske inspektionsskibe og inspektionsfartejer ikke udrustet til at modtage sensordata
fra SEAHAWK -helikopterne, om end THETIS-klassen forberedes hertil i forbindelse med den igangvaerende kapacitets-

videreforelse.

Idet SEAHAWK -helikoptere i udgangspunktet medforer en betydelig styrkelse af Forsvarets helikopterkapacitet i Arktis,
kan der pd ovenstaende baggrund peges pd emner, der kan indgd i fremtidige overvejelser og aftaler om Forsvarets

udvikling:

166



Arktis-analysen juni 2016

® Storrelse, sammensatning og opgaver for Forsvarets helikopterstruktur og inspektionsskibseskadre, herunder

overvejelser om udvik]ing af missionsudrustning m.m.

6.4.10. Overvagning med droner

Analysearbejdet har pavist, at ubemandede, fjernstyrede luftfartojssystemer - de sikaldte droner eller UAS (Unmanned

Aircraft Systems).!"! — har potentialet til pa en rackke omréder at styrke Forsvarsministeriets opgavelosning.

Droner kan i forhold til arktiske indsattelser opdeles i fire typer:

®  Meget sma droner, der fx kan anvendes af sleedepatruljer eller andre lette enheder, hvor vagt og storrelse skal vaere

mindst mulig.

®  Sma kortraeekkende droner, som fx de PUMA-droner Forsvaret rader over i dag og har anvendt fra Sevaernets skibe —

dog ikke i Arktis.
® Langererakkende droner med op til et par hundrede kilometers rakkevidde, fx anvendelig til overvagning.

® Langtrakkende og hejtflyvende droner, som fx den amerikanske GLOBAL HAWK, som er anvendelig til overvag-

ning af meget store omrader.

Det ma konstateres, at der er begraensede erfaringer med anvendelse af droner i arktiske omrader, samt at analysearbej-
det ikke har afdaeekket en entydig international vurdering af anvendeligheden af droner i Arktis, omend en rakke nationer
udvikler koncepter for anvendelse af droner i Arktis og gor forsog med arktisk anvendelse af droner. Der bestar endvide-
re en rackke udfordringer i forhold til integrering af ubemandede fly i sdvel nationale og internationale luftrum som ved
flyvning i militeere “missionsluftrum”. Forsvaret anvender i dag alene de sma kortrakkende PUMA-droner og har ikke
erfaring med anvendelse af droner i Arktis. Forsvaret har ikke en udviklingsplan for anvendelse af droner i Arktis, og

anskaffelse af nye droner indgar ikke i Forsvarets langsigtede materielplan.

Pd denne baggrund er det vurderingen, at der kan anlegges en meget velovervejet tilgang til fremtidig anvendelse af
droner i Arktis. Kapaciteten kan potentielt styrke opgavelosningen vasentligt, men tilgangen kan minimere de usikker-
heder, der for naervarende er forbundet med anvendelsen af denne kapacitetstype i Arktis. Pa denne baggrund er det
vurderingen, at der kan udarbejdes en udviklingsskitse og delkoncepter vedrorende anvendelse af droner i Forsvaret,
herunder bade i Arktis, i ovrige nationale samt i internationale operationer. Det vurderes, at arbejdet hermed kan igang-
secttes umiddelbart, under inddragelse af ekspertviden fra industrien, forskere samt ovrige samarbejdspartnere. Samtidig
hermed kan der gennemfores en rakke tests og forsog med droner med henblik pa at opna et bedre vidensgrundlag pa
omradet, herunder hvorledes de forskellige typer droner kan bidrage til den samlede overvigning i Arktis samt den

konkrete anvendelighed af de forskellige dronetyper under arktiske forhold.

Pd baggrund af det gennemforte analysearbejde er det vurderingen, at der umiddelbart kan ivaerksattes forsog i Arktis

med folgende dronetyper:

®  Meget sma droner, der fx kan anvendes af slaedepatruljer

®  Sma kortraekkende droner, som fx PUMA, fra skibe og stationer i Gronland

T UAS er hele systemer af UAV, dvs. en eller flere ubemandede fly med tilherende styrings-, overvignings- og kommunikationssy-

stemer.
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. Langtraekkende og hojtflyvende droner til overvagning.

Pga. den begraensede reekkevidde og korte flyvetid har de to forstnaevnte dronetyper ikke store udfordringer i relation til
luftfartsrestriktioner mv. Den amerikanske kystvagt har i sommeren 2014 og 2015 afprovet PUMA-droner fra en isbry-
der ved Alaska.

Pga. den store flyvehojde er de langtraekkende og hojtflyvende droner forholdsvis uproblematiske at anvende i forhold til
luftfartsrestriktioner samt flyvning i hojder, der ikke er praget af darligt vejr. Analysearbejdet har afdackket, at der er
mulighed for at afprove en langtrackkende og hejtflyvende drone af typen GLOBAL HAWK i samarbejde med den
amerikanske luft- og rumfartsorganisation NASA og med DTU.

Det vil kunne veere relevant med forsog med leengererackkende droner, som storrelsesmaessigt ligger mellem de tidligere
navnte sma kortrakkende droner og de langtrakkende og hejtflyvende droner, men dette kan afvente de indledende
konklusioner fra det foresliede konceptuelle arbejde, da bl.a. afklaring af problemstillingerne i relation til luftfartsre-

striktioner er en forudsaetning for meningsfyldte forsgg med denne type droner.

I forhold til forsog med sma kortrackkende droner fra skibe og stationer i Gronland, sa kan dette forsog inkludere Forsva-

rets nuvaerende PUMA-droner, men kan om muligt ogsa inkludere andre typer, fx lodret startende og landende droner.

Endelig kan forsog med droner ikke alene fokusere pa platformen, men ogsa pa anvende-ligheden af forskellige sensorsy-
stemer ud over traditionelle elektrooptiske. Det kunne fx vare radarsystemer til overvagning eller magnetiske sensorer

til stotte ved amrnunitions—rydning.

6.4.11. Overvégning med skibe

I sagens natur er Forsvarets inspektionsskibe og inspektionsfartojer veerdifulde overvigningsmidler i Arktis. Det er dog
en forudsetning for udnyttelse af det enkelte fartojs overvagning, at overvagningsoplysningerne kan deles med andre
enheder samt med hovedkvarterer via elektroniske netveerk. Sadanne netveerk er Forsvarets inspektionsskibe og inspekti-
onsfartejer ikke tilknyttet i dag. Mulighederne for at etablere sidanne netvaerk behandles i naste afsnit om kommunikati-

on mv.

Fregatter kan udfore luftrumsovervigning med deres langtraekkende luftrumsovervagningsradar samt overfladeovervag-
ning med deres overfladevarslingsradar. Skibene kan principielt betragtes som flydende radarstationer, der kan udfore
luftrumsovervagning over et betragteligt omrade, cksempelvis over Faeroerne. Herudover er fregatterne udrustet med
ESM og termisk udstyr til overvigning i merke eller ved nedsat sigt. Fregatterne er endvidere udrustet kommunikations-

, kommando- og kontrolmaessigt til samvirke med fly og skibe i en storre koordineret operation.

Et muligt overvigningsmiddel er samarbejde med civile rederier og luftfartsselskaber om rapportering af forskellige

observationer til Arktisk Kommando.

Analysearbejdet har endvidere afdackket muligheder for at anvende bemandede eller ubemandede mindre fartojer som
sensorplatforme, fx for sonarsystemer af typer, som hidtil er anvendt fra helikoptere, sdkaldte dyppesonarer, som ned-
seenkes i vandet. Det vurderes derfor hensigtsmassigt at folge denne udvikling og evt. gennemfore forsog med denne

kapacitetstype.
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6.4.12. Frivillige observatorer

Analysen har identificeret en rackke behov og muligheder for involvering af den gronlandske befolkning i opgavelosnin-
gen, herunder gennem organisering af frivillige med henblik pa bl.a. at bidrage til overvigningen af det grenlandske

omrade. Involvering af den gr@nlandske befolkning behandles senere i et seerskilt afsnit.

6.4.13. Tojrede balloner

I forbindelse med analysearbejdet har den arktiske projektorganisation varet i kontakt med en rackke amerikanske og
canadiske civile og militaere forskningsinstitutioner. I denne forbindelse er det konstateret, at der i USA i de senere ar er
gennemfort forseg med anvendelse af tojrede balloner i Arktis som sensorplatforme og kommunikationsrelee, siledes at
man fx i en katastrofesituation kan etablere kommunikation i et omrade. Forsegene er ikke afsluttede men tyder pa, at
tojrede balloner kan vaere en hensigtsmaessig kapacitet i Arktis, bl.a. fordi ballonerne synes at kunne anvendes i déarligere
vejr end droner. Det vurderes derfor hensigtsmassigt at folge og eventuelt deltage i de kommende amerikanske forsog
med tojrede balloner med henblik pa at vurdere de eventuelle danske anvendelsesmuligheder, herunder som sensorplat-
form pa fartojer, som ikke er udstyret med helikopter, evt. i kombination med kortraekkende droner. Netop kombinati-

onen af droner og balloner er afprovet i amerikanske fors;ag med godt resultat.

Nedenfor er vist illustrationer fra en amerikansk afpr@vning af en ballon fra et skib ved Alaska i juli 2015.

Ballon opsendes i juli 2015 fra den amerikanske kystvagts isbryder Healey ved Alaska.
Kilde: www.uscg.mil/pacarea/cgcHealy/AWS15/docs/20150711-sitrep.pdf (Photo courtesy of Hasan Shahid).
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Overblikket fra ballonen. Isbryderen Healey i centrum.
Kilde: www.uscg.mil/pacarea/cgcHealy/AWS15/docs/2015071 1 -sitrep.pdf (Photo courtesy of Coast Guard R&D Center).

6.4.14. Over-the-horizon-radar

I forbindelse med ovennavnte kontakt med amerikanske og canadiske civile og militaere forskningsinstitutioner er der fra
amerikansk side gjort opmarksom pa et igangvarende studie om anvendeligheden af langtrakkende, lavfrekvent radar til
overvagning i Arktis, den sikaldte over-the-horizon-radarteknologi. Grundet radarboelgernes lave frekvenser kan der
opnas reckkevidder pa op til flere tusinde kilometer med denne radarteknologi, som bl.a. anvendes operativt i Australien
til maritim overvagning og luftrumsovervégning. Da denne radartecknologi pa leengere sigt potentielt kan indebare store
fordele for overvagningen af det vidtstrakte arktiske omrade, vurderes det hensigtsmaessigt, at man fra dansk side folger
og eventuelt deltager i det navnte studie om over-the-horizon-radarteknologi med henblik pa at vurdere de eventuelle

danske anvendelsesmuligheder.

6.4.15. Satellitjordstation

Det fremgar af analysen, at det som led i styrkelsen af overvagningen, herunder anvendelse af satellitovervagning, vil
vaere et muligt tiltag at etablere en dansk antenne til modtagelse af overvagningsdata i Grenland for bl.a. at sikre en sa
tidsnaer modtagelse af satellitbillederne som muligt. Etablering og anvendelse af en sidan station vil skulle ske efter aftale
med de relevante satellitoperatorer. Ridighed over en satellitjordstation i Grenland vurderes at kunne indebeere en
rackke fordele i form af styrkede internationale samarbejdsmuligheder, herunder mulighed for dansk adgang til overvag-
ningssatellitter til gengaeld for andre nationers eller kommercielle aktorers anvendelse af den danske jordstation. Anskaf-
felse af en jordstation i Gronland indgér for naervaerende ikke i Forsvarets langsigtede materielplan. Muligheder og vilkar

for etablering af en dansk jordstation i Grenland vurderes derfor at kunne undersages narmere.
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6.4.16. Databank til Sentinel-satellitter (”Mirror Site”)

I rapporten er omtalt EU’s nye Sentinel radarovervagningssatellitter. I forbindelse med dette program har de enkelte
nationer mulighed for at etablere en databank, en sikaldt ”Mirror Site”, til opbevaring af komplette radarovervagningsda-
ta fra satellitterne. Herved opnar brugerne mulighed for lobende at kunne trackke pa historiske overvagningsdata, hvilket
fx kan vaere vaerdifuldt i forskningsejemed eller i forbindelse med analyse af trafikmenstre, konkrete haendelser mv. Data
til en "Mirror Site” modtages via en satellitjordstation (omtalt ovenfor) og videresendes til "Mirror Siten”. Det er vurde-
ringen, at dansk riddighed over Sentinel-data fra en databank ("Mirror Site”) i en rackke tilfelde vil veere af vardi for
Forsvaret, hvorfor det kunne vare hensigtsmaessigt, at Forsvaret bidrager til etableringen af en dansk "Mirror Site”, fx i

samarbejde med andre ministerier og vidensinstitutioner.

6.4.17. Ovrige tiltag

Den gennemforte analyse har endvidere identificeret et yderligere tiltag, som vil styrke den samlede overvagningskapaci-
tet. Dette tiltag er neermere beskrevet andet sted i rapporten, hvilket af pladshensyn ikke gentages her. Der er tale om

folgende tiltag:

®  Pa det geospatiale omride bidrage til relevante nationale og internationale initiativer og projekter i det omfang, der

er ressourcer hertil.

6.4.18. Sammenfatning, overvagning

Den gennemforte analyse har identificeret en rackke mulige tiltag i relation til overvagning, der kan ivaerksattes pa kort

sigt. Tiltagene sammenfattes saledes:

®  Frivillige i Gronland bidrager til overvagningen

® Samarbejde med andre nationer i form af udveksling af overvagningsinformationer

®  Deling af situationsbilledet med Grenlands Politi, Feeroerne (VORN) og Islands Kystvagt.

® Etablering af radarsatellitovervagning af afgraensede dele af landdomaenet, inkl. struktur til analyse af satellitbilleder
® Anvendelse af ESA’s ordning med rekvisition af satellitovervigning i nodsituationer

® Etablering af radarsatellitovervagning af det maritime domaene, inkl. struktur til etablering af det maritime situati-
onsbillede samt til analyse af radarsatellitbillederne med henblik pa havmiljoovervagning

®  Adgang til satellit-AlS-overvagning

® Undersoge om de to nuvarende obligatoriske skibsmeldesystemer i det gronlandske omrade (GREENPOS og

KYSTKONTROL) kan effektiviseres med henblik pa at erstatte systemerne med satellitovervgning, efterhanden
som teknologi og kapacitet muliggor dette

®  Etablering af et luftbillede ved udnyttelse af de civile og militaere lufttrafikoplysninger, som arktiske samarbejdspart-
nere allerede i dag rader over, inkl. struktur til etablering af luftbilledet

o Lufthavnsradarer bidrager til det samlede luftbillede med et lokalt luftbillede

®  Lejlighedsvis anvendelse af Flyvevibnets mobile luftoperationscenter og mobile radarer til at styrke luftrumsover-

vagningen ved Gronland og Feereerne
. Lejlighedsvis anvendelse af fregatter og stotteskibe til at styrke luftrumsovervigningen ved Gronland og Feereerne

. F@lge behovet for landbaseret luftrumsovervégning ornkring Feroerne
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® Undersoge nyttevaerdi og muligheder for at udruste stationer, fly og skibe i det arktiske omrade med elektronisk
lytteudstyr (ESM), som potentielt vil kunne give en langtraekkende indikation af tilstedeveaerelsen af skibe og fly i

omradet
®  Forberede lejlighedsvis stotte fra samarbejdspartneres radarfly, herunder ovelser.
®  Undersoge mulighederne for stotte fra svenske overvagningsfly, herunder afprove disse fly i praksis
®  Etablere en maritim patrulje- og overvagningsflykapacitet ved en kombination af CHALLENGER og C-130
®  Ogetradighed over CHALLENGER fly i Arktis op til 365 dage om aret
®  (C-130 udrustes med optiske sensorer og anvendes ogsa til overvagning

® (C-130-besxtninger overvejes uddannet til losning af SAR-opgaver, fx som On Scene Coordinator eller Aircraft

Coordinator

® Folge den internationale udvikling i relation til maritime patruljefly med henblik pd lobende at vurdere, om den
teknologiske udvikling eller andre nationers, herunder Storbritannien og Norges, kommende anskaffelse af tilsva-

rende kapaciteter dbner muligheder for Danmark
e  Situationsbestemt anvendelse af kampfly til overvagning
® ROVER-terminaler stilles til rﬁdighed for patruljer og skibe i det arktiske omrade

® Udarbejdelse af udviklingsskitse og delkoncepter vedrerende anvendelse af droner i Forsvaret, herunder bade i

Arktis, i ovrige nationale samt i internationale operationer

®  Tolge udviklingen inden for anvendelse af bemandede eller ubemandede mindre fartojer som sensorplatforme, fx for

sonarsystemer af typer, som hidtil er anvendst fra helikoptere, og evt. gennemfore forseg med denne kapacitetstype

® Folge udviklingen inden for anvendelse af tojrede balloner i Arktis som sensorplatforme og kommunikationsrela,

herunder evt. deltage i forsog med denne kapacitetstype

®  Folge udviklingen inden for anvendelse af lavfrekvent radarteknologi, den sakaldte over-the-horizon-radarteknologi,

til overvagning i Arktis, herunder evt. deltage i studier vedrerende denne kapacitetstype
®  Samarbejde med civile rederier og flyselskaber om rapportering
® Etablering af dansk satellitjordstation i Gronland

®  Pd det geospatiale omrade bidrage til relevante nationale og internationale initiativer og projekter i det omfang, der

er ressourcer hertil.

Den gennemforte analyse har endvidere identificeret en rackke emner og kapacitetsomrader i relation til overvagning,

der kan indga i fremtidige overvejelser og aftaler om Forsvarets udvikling. Tiltagene sammenfattes saledes:

®  Yderligere overvejelser om udvikling af Forsvarets samlede overvagnings-, kommunikations-, kommando- og

kontrolkapacitet

® Storrelse, ssammensatning og opgaver for Forsvarets transport- og overvagningsflystruktur, helikopterstruktur og

Forsvarets to eskadrer, herunder overvejelser om udvikling af missionsudrustning m.m.

®  Yderligere initiativer til involvering af grenlandske borgere.

6.5. Kommunikation samt kommando- og kontrolsystemer

6.5.1. Generelt

Etablering og deling af et situationsbillede samt effektiv ledelse af de radige enheder forudsatter, at der kan ctableres de

nodvendige kommunikationsforbindelser samt rades over computerbaserede kommando- og kontrolsystemer. Det kan
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konstateres, at der pa en rackke omrader ikke rddes over de nedvendige kommunikationssystemer eller kommando- og
kontrolsystemer. Der er derfor behov for at styrke Forsvarets kommunikationssystemer og kommando- og kontrolsy-
stemer i det arktiske omrade. En sddan styrkelse vil bl.a. vaere en forudsatning for etablering af den tidligere beskrevne
informationsbaserede tilgang til opgavelosningen. Til brug for denne analyse opdeles kommunikationssystemerne og

kommando- og kontrolsystemerne saledes:

®  Datalink-systemer og datanetvaerk

o  Satellitkommunikation

o  HF-kommunikation

®  Lokal kommunikation i fx et katastrofeomrade

e Kommando- og kontrolsystemer.

Disse emner behandles enkeltvist i det folgende.

6.5.2. Datalink-systemer og datanetvaerk

Analysearbejdet har pavist, at der er behov for at kunne knytte de danske og andre nationers enheder i det arktiske
omrade sammen i et elektronisk netvaerk med henblik pd overforsel af overvagningsdata, effektiv ledelse af enhederne
mv., herunder udveksling af positioner, situationsbilleder og segemonstre mellem enhederne i eftersognings- og red-

ningstj enesten.

Det er konstateret, at Forsvarets enheder i det arktiske omrade i dag ikke anvender nogen form for datanetveerk. Imidler-
tid anvender Forsvaret eller planleegger at anvende en rackke datalink-systemer og datanetveerk i forbindelse med opgave-
losningen i andre geografiske omrader, herunder det danske omrade. Der er primeart tale om de militeere linksystemer
Link 11, Link 16 og Link 22 samt satellitkommunikationsprotokollen Joint Range Extension Protocol (JREAP), som
muliggor anvendelse af de navnte datalinksystemer via langtrakkende satellitkommunikation. Disse datanetvaerk er
militaere og internationalt standardiserede. Det vurderes, at disse systemer ogsd vil kunne dackke behovet for taktiske
datanetvaerk i det arktiske omrade. Anvendelse af Link 11, Link 16, Link 22 og JREAP vil siledes kunne skabe den
onskede sammenknytning af enheder og hovedkvarterer i det arktiske omrade, bidrage til opbygningen af et dackkende
situationsbillede og vil dermed bidrage til at muliggere informationsbaserede operationer. Disse systemer kan derfor

hurtigst muligt udbredes til alle danske enheder og hovedkvarterer i det arktiske omrade.

Hyvis Link 11, og fremtidigt Link 22, ogsa skal kunne anvendes ved Arktisk Kommando via HF-radiokommunikation, sa
vil dette kraeve, at Forsvarets antennepark i Kangerlussuaq udbygges med ckstra radioer og antenner. Den islandske
kystvagt rader dog over HF-radioer og -antenner pa Island. Man har fra islandsk side tilkendegivet, at det danske forsvar

efter nermere aftale vil kunne benytte disse radioinstallationer.

Forsvarets nuverende materielanskaffelsesplan indeholder omfattende anskaffelser af disse linksystemer, herunder til
enheder i det arktiske omrade. Anskaffelserne er finansieret. Der planleegges i overensstemmelse hermed i perioden frem
til og med 2018 installation af Link 11, Link 16 og JREAP i Forsvarets inspektionsskibe af THETIS-klassen og inspekti-
onsfartojer af KNUD RASMUSSEN-klassen, samt i perioden frem til 2022 installation af Link 22, som vil aflese Link 11.
Forsvarets fregatter er allerede fuldt udrustet med Link 11, Link 16 og JREAP m.m.

Det er endvidere klarlagt, at de nuveerende satellitkommunikationssystemer ved Arktisk Kommando (WGS og Iridium)

som udgangspunkt kan forbindes til disse datalink-systemer ved anvendelse af JREAP, idet der dog mangler enkelte
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clementer i form af computere og software ved Arktisk Kommando for at kunne modtage overvigningsinformationer
mv. via disse link-forbindelser. Det vil derfor vere et hensigtsmaessigt tiltag snarest at tilvejebringe de manglende com-

putere og software ved Arktisk Kommando samt at gennemfore en demonstration af de beskrevne datanetvark.

Det vil endvidere veere et hensigtsmaessigt tiltag at arbejde for at de arktiske enheder, som for naerverende ikke er
planlagt at blive udstyret med de navnte linksystemer, bliver dette. Det vurderes, at der primert er tale om SEA-
HAWK-helikoptere, HERCULES-fly og CHALLENGER-fly. Link 16 er allerede planlagt implementeret pa danske
SEAHAWK-helikoptere i internationale operationer, men er ikke planlagt installeret i danske helikoptere, der anvendes i
Arktis. Endvidere er de planlagte SEAHAWK-helikoptergrupper i det arktiske omrade ikke dimensioneret med reserve-
dele eller uddannelse til at understotte anvendelse af Link 16 pa helikopterne. Installation af Link 16 pa HERCULES er
allerede en del af det planlagte opdateringsprogram for flytypen.

P kort sigt vil det vaere en mulighed at udruste en raeckke af de naevnte skibe og fly med Maritime Domain Awareness-
systemet, som vil knytte enhederne sammen i et uklassificeret digitalt netveerk, som bl.a. vil muliggere udveksling af
positioner, situationsbilleder og segemonstre mellem de deltagende enheder i en eftersognings- og redningsaktion. Dette

system beskrives senere.

Anvendelse af de militaere datalink-systemer forudsatter, at anvendelsen planlaegges og reguleres jf. en rakke militeere
og civile bestemmelser. I det danske omrade samt i forbindelse med internationale operationer udferes denne opgave for
hele Forsvaret af Flyvevabnets vaernsfelles Joint Data Link Operations Centre i Karup. Det vurderes, at dette center ogsa

vil kunne lose opgaven i relation til det arktiske omrade, forudsat en mindre styrkelse af bemandingen.

En enkelt ulempe ved de beskrevne militeere datanetvaerk er det forhold, at informationer, der transmitteres via netvar-
ket, som udgangspunkt er klassificerede, hvilket vil vanskeliggore deling af overvagningsbilledet med civile myndigheder
mv. Dette taler for, at radighed over et supplerende uklassificeret datanetveerk vil veere onskeligt, fx i form af det naevnte

Maritime Domain Awareness-system.

Den planlagte installation af Link 11 og Link 16 pa skibene vil i ovrigt skabe mulighed for datakommunikation med
datalink-udrustede fly, sifremt disse matte veere til rddighed i afgreensede perioder til understottelse af fx redningsaktio-
ner. Denne kommunikation vil veere baseret pa tilstedevaerelse af link-udrustede skibe i omradet, som kan modtage og
videresende flyenes overvagningsbillede. Med henblik pa at muliggere kommunikation med flyene uden at vaere atheengig
af tilstedevaerelsen af et skib, kan der arbejdes for at etablere et antal landbaserede Link 11 og Link 16-stationer, hvilket i

ovrigt vil gavne datakommunikationen med fly og skibe i omradet generelt.

I forbindelse med etableringen af datanetveerk er det vigtigt at vare opmarksom pa, at oprettelse og anvendelse af
radiobaserede datanetvark kraver en bemanding pa kommunikations- og kampinformationsomraderne i de hovedkvarte-
rer og skibe mv., som skal indga i netvaerket. Den foresldede fremtidige bemanding af Arktisk Kommando i et senere
afsnit vurderes at dackke dette hovedkvarters behov i relation til kommunikation og kampinformation. Omradet vurderes
dog at veere kritisk for inspektionsskibene af THETIS-klassen og inspektionsfartejerne af KNUD RASMUSSEN-klassen,
da disse skibe alene rader over en meget begranset kapacitet pa disse omrader. Det vurderes derfor at vaere nodvendigt

at styrke bemandingen pa begge skibsklasser for at de kan indgi iog bidrage meningsfyldt til datanetveerk.
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6.5.3. Satellitkommunikation

Analysearbejdet har afdackket, at satellitkommunikation i mange tilfelde er den bedste losning pd kommunikationsudfor-
dringerne i Arktis. Satellitkommunikation ses bl.a. anvendt som baremedie for den beskrevne udveksling af elektroniske

situationsbilleder samt til forrnidling af ordrer mv. til Forsvarets enheder i det vidtstrakte arktiske omrade.

Forsvaret anvender i dag bade militeer og kommerciel satellitkommunikation i Arktis, som dakker en del af de beskrevne
behov. Bortset fra et enkelt system (Iridium) er alle de anvendte systemer geostationare, dvs. set fra jorden star satellit-
terne pa faste positioner over akvator. Denne placering betyder, at satellitterne ikke kan na den nordligste (og sydligste)
del af jordkloden pga. jordens krumning. I praksis er der ikke deckning fra geostationare satellitter nord for ca. 78 grader
nordlig bredde, dvs. den nordlige del af Gronland. Syd herfor kan der dog vaere problemer med at anvende satellitkom-

munikation i fjorde og dale mv., hvor bjerge skygger for satellitterne.

Forsvaret anvender i dag det amerikanske militeere kommunikationssystem Wideband Global SATCOM Program,
forkortet WGS, der har stor bindbredde, men ikke dackker den nordlige del af Grenland. WGS anvendes pa Forsvarets
skibe samt fra flere lokaliteter i Gronland. Forsvarets skibe i Arktis samt to af Forsvarets stationer i Grenland anvender

endvidere civile geostationaere satellitsystemer til bredbandskommunikation.

Et enkelt civilt system — Iridium — daekker dog hele Gronland, da det anvender satellitter i Low Earth Orbit, som bl.a.
passerer over polerne. Forsvaret anvender Iridium. Iridium har dog begraenset bandbredde. Praktiske afprovninger i regi
af nervaerende analysearbejde har vist, at Iridium trods alt giver en tilstraekkelig bandbredde til bade tale og data, fx
overforsel af digitale fotografier. Nogen bredbandsforbindelse er der dog ikke tale om. I lebet af fa &r bliver Iridium aflest
af Iridium NEXT, som vil have storre bandbredde, men der vil fortsat ikke vaere tale om en bredbandsforbindelse, der fx

ville muligg@re overforsel af streaming video fra optiske sensorer.

Forsvaret rader i dag ikke over satellitkommunikationsforbindelser til fly og mobile enheder pa jorden i Arktis. Denne
form for kommunikation benavnes typisk UHF-satellit-kommunikation og muligger anvendelse af sd sma antenner, at fly
og mobile enheder kan medbringe antennerne og dermed anvende denne kommunikationsform. UHEF-
satellitkommunikation anvender geostationzre satellitter og er dermed underlagt de dackningsmassige begraensninger,

som folger heraf.

Sa leenge der fx ikke skal overfores streaming video eller andet, som kraever en bredbandsforbindelse, er det vurderingen,
at hovedparten af Forsvarets kommunikationsbehov kan dackkes af en kombination af WGS, civile geostationaere satellit-
systemer og Iridium (og Iridiums afloser Iridium NEXT). Der er siledes tilstrakkelig bindbredde i bade WGS, civile
geostationare satellitsystemer og Iridium til at overfore informationer fra datalink-systemer ved hjalp af JREAP, ligesom
der er tilstrackkelig bindbredde i alle de naevnte systemer til at overfore MDA-situationsbilledet. Der mangler dog
radighed over UHF-satellitkommunikation til fly og patruljer mv.

Det folger heraf, at det pa kort sigt vil vare et hensigtsmaessigt tiltag dels at basere Forsvarets satellitkommunikation i
Arktis pa WGS, civile geostationaere satellitsystemer og Iridium, dels at arbejde for dansk adgang til UHF-

satellitkommunikation i Arktis.

I de narmeste ar vil Forsvarets behov for datatransmission i Arktis som beskrevet vaere relativt begranset i form af
udveksling af elektroniske situationsbilleder mv. Dette forventes dog at kunne @ndre sig i takt med, at flere og flere
sensorer introduceres i omradet, herunder ikke mindst sensorer, som producerer video. Transmission af streaming video

forventes ikke at veere mulig med Iridium, da den ridige bandbredde ikke er stor nok. Streaming video vil dog kunne
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overfores af WGS og civile geostationare satellitsystemer, som imidlertid ikke dakker de nordligste dele af det gron-
landske omrade eller omradet nord herfor. Netop transmission af streaming video vurderes at vare en hensigtsmaessig
mulighed, siledes at det billede, som fx ses af skibe, fly og helikoptere, kan deles med andre enheder og med hovedkvar-

terer.

Der er derfor afgorende grunde til at undersege og folge mulighederne for langsigtede satellitkommunikationslesninger
med tilstrackkelig kapacitet for Forsvaret i Arktis. Denne tilgang og vurdering understottes af DTU’s rapport om bl.a.
satellitkommunikation i Arktis (bilag 8). Som det fremgar af denne rapport og Termas rapport om bl.a. satellitkommuni-
kation (bilag 9), tegner der sig pa langere sigt en reckke muligheder, herunder samarbejder med andre nationer samt

med kommercielle aktorer.

I denne forbindelse kan man vare opmarksom péa de eventuelle fremtidige muligheder for et samarbejde om satellit-
kommunikation mellem Danmark og Grenland og eventuelt med Fereerne og andre nordiske samarbejdsparter. De
umiddelbare muligheder for et samarbejde mellem Forsvaret og gronlandske Tele-Post er afdackket som led i det arktiske
analysearbejde med en rapport, der er vedlagt som bilag 10. Det fremgar ganske vist heraf, at der for naerveerende ikke
synes at vaere oplagte muligheder for et samarbejde pd kommunikationsomradet mellem Forsvaret og grenlandske Tele-
Post, men det fremgar ogsa, at man i fremtiden kan vaere opmarksom pa mulighederne for samarbejde pa kommunikati-

onsomradet i bdde nationalt og internationalt regi.

Pa baggrund af det gennemforte analysearbejde og de kontakter, som dette har givet til myndigheder, universiteter og
televirksomheder, er det vurderingen, at der kunne vaere perspektiver i et langsigtet samarbejde pa satellitkommunikati-
onsomradet mellem Forsvaret og kommercielle televirksomheder i en raeekke af de nordiske lande. Fra en sidan kreds af
virksomheder er det tilkendegivet, at man vil vere interesseret i at deltage i og lede en afdackning af de tekniske og
kommercielle muligheder for et langsigtet samarbejde mellem det danske forsvar og televirksomhederne vedrorende en
satellitbaseret arktisk kommunikationslesning. Det vil derfor vaere et hensigtsmaessigt tiltag, at der nedsattes en bredt
sammensat arbejdsgruppe samt folgegruppe pa hojt niveau. Der kan bl.a. vaere deltagelse af DTU og tiltaget sker med
henblik pa at afdackke de tekniske og kommercielle muligheder for et langsigtet samarbejde pa satellitkommunikations-
omradet mellem Forsvaret og kommercielle televirksomheder i Grenland, Fereerne og Danmark samt evt. ovrige
nordiske lande, herunder iser Island. I denne forbindelse kan man endvidere vare opmarksom pé samarbejdsmulighe-
derne i regi af Arktisk Rad, der har oprettet en Task Force til at undersege mulighederne for oprettelse af en satellitbase-

ret kommunikationsinfrastruktur i Arktis.

6.5.4. HF-kommunikation

Den generelle redegorelse i denne rapport viser, at HF-radio i en lang rackke tilfaelde er et brugbart kommunikations-
middel i Arktis. HF-kommunikation spiller en storre og storre rolle som kommunikationsform i fx de arktiske omrader,
hvor satellitter ikke dakker, hvilket udvikles yderligere i takt med den teknologiske udvikling pa omradet. HF-
kommunikationen kan vare taleforbindelser eller dataforbindelser med lav bandbredde, fx overforsel af informationer

fra Link 11-datalinksystemet.
Samtidig sker der i disse ar en udfasning af en rackke taktiske HF-radioer i Forsvaret. Det vurderes derfor at ville vaere af

betydning for den arktiske opgavelesning, at Forsvaret har fokus pa at bibeholde taktiske HF-radioer i de enheder, der
kan indga i Arktisk Beredskabsstyrke.
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6.5.5. Lokal kommunikation, fx i et katastrofeomrade

I forbindelse med de senere ars redningsevelser i Greonland er det gang pa gang konstateret, at kommunikation internt i
et katastrofeomrade, fx mellem en landingsbane, sanitetsenheder og redningsfolk pa selve ulykkesstedet, er et stort
problem. I regi af det arktiske analysearbejde er det pd denne baggrund afprevet, hvorledes der kan etableres kommuni-
kation internt i et sidant omrdde. Afprovningen har vist, at der med flytbare satellitkommunikationsmodtagere som
kerne kan etableres lokal radiodackning og lokale computernetvaerk med forbindelse til internettet, hvilket markant
forbedrer mulighederne for en effektiv opgavelosning. I den gennemforte afprovning er anvendt en Iridium-terminal,
men UHF-terminaler eller sma WGS-terminaler vil endvidere kunne anvendes. Anskaffelse af sadanne flytbare satellit-
kommunikationsmoduler indgir for narvaerende ikke i Forsvarets langsigtede materielplan. Det vil derfor vare et
hensigtsmaessigt tiltag at anskaffe et antal af sidanne moduler til anvendelse i katastrofesituationer mv. Modulerne vil pa
forhand kunne placeres i lufthavne og pa skibe mv., hvorfra modulerne kan transporteres med fly eller helikopter til

katastrofeomradet.

I forbindelse med etablering af kommunikation i et omrade kan der endvidere vaere opmarksomhed pa mulighederne for
at anvende fly, droner eller balloner som rele for radiokommunikation. SEAHAWK-helikopteren kan fx anvendes som

automatisk kommunikationsrelee.

6.5.6. Kommando- og kontrolsystemer

Arktisk Kommando skal rade over de nedvendige kommando- og kontrolsystemer med henblik pa at kunne planlegge og
lede opgavelosningen. Analysearbejdet peger pd, at Arktisk Kommando i dag ikke rader over alle de kommando- og
kontrolsystemer, som vil veere nedvendige for fremadrettet at lede operationerne i omradet. Det er dog vurderingen, at
de kommando- og kontrolsystemer, som Forsvaret i forvejen rader over og anvender i ovrige dele af Forsvarets samlede

opgavelosning, er tilstrackkelige til at understotte opgavelosningen ved Arktisk Kommando.

Det er samtidig konstateret, at der ved Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse arbejdes med at udvikle og
anskaffe to sd vidt muligt teknisk set ens operationsrum til brug ved Forsvarets operationscenter i Karup og ved For-
svarsministeriet i Kobenhavn. Der arbejdes pa at udvikle og anskaffe operationsrum, som tilgodeser behovene begge
steder. De to operationsrum vil blive tilpasset de lokale forhold og blive implementeret ud fra de samme koncepter og
systemvaerktojer. Disse operationsrum vurderes at ville omfatte alle eller langt de fleste af de kommando- og kontrolsy-
stemer og visningsmuligheder for situationsbilleder mv., der kunne veare relevante for Arktisk Kommando. Det ma
derfor vurderes, om en tilsvarende kapacitet kan tilvejebringes til Arktisk Kommando, herunder hvorledes en sidan

anskaffes, da den ikke for naervarende fremgar af Forsvarets langsigtede kapacitetsplan.

Som led i det arktiske analysearbejde er afprovet informationssystemet Maritime Domain Awareness, som anvendes til en
rakke civilpreegede opgaver, herunder eftersognings- og redningstjeneste. Systemet muliggor integration, bearbejdning
og visning af maritime, uklassificerede overvagningsinformationer. I Danmark anvendes systemet som et vigtigt veerktoyj i
farvandsovervagningen og er installeret i Forsvarets maritime overvagningscenter, i Sovaernets patruljefartojer af DIA-
NA-klassen og er netop blevet installeret i Flyvevabnets redningshelikoptere af typen EH-101. Installation i disse mobile
enheder vil dels gore det muligt for disse enheder at modtage det samlede situationsbillede, dels at de mobile enheder
med deres egne sensorer, fx radar, bidrager til opbygningen af situationsbilledet i MDA-systemet. MDA-
overvagningsoplysningerne formidles ved hjalp af datalinjer, internetforbindelser, landbaseret radio eller satellitkommu-
nikation. I regi af det arktiske analysearbejde er systemet blevet tilpasset og afprevet ved Arktisk Kommando i Nuuk og

ved forbindelseselementet pa Faeroerne.
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Nedenfor er vist en illustration af det kendte maritime situationsbillede i Arktisk Kommandos omrade, som pa forsogsba-

sis er samlet og vist ved hjaelp af MDA-systemet.
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MDA-visning af det maritime situationsbillede ved Arktisk Kommando 16. september 2015. De farvede symboler viser position og nationalitet mv.
pa de skibe, som er kendt i systemet. Kilde: NAVICON.

Afprovningen af MDA-systemet er ikke afsluttet, men erfaringerne er allerede si positive, at det er vurderingen, at
MDA-systemet fremover kan anvendes ved Arktisk Kommando til opbygning, visning og distribution af et uklassificeret
maritimt situationsbillede. Det uklassificerede situationsbillede kan deles med samarbejdspartnere i Grenland, pa Faro-
erne og pa Island. Det uklassificerede situationsbillede kan endvidere overferes til militeere kommando- og kontrolsyste-
mer og dermed bidrage til et komplet situationsbillede, som vil inkludere klassificerede overvagningsoplysninger fra

militeere datalink-systemer mv.

Som led i den nevnte afpr@vning af MDA-systemet er der installeret MDA-hovedcomputere ved Arktisk Kommando i
bade Nuuk og Torshavn. MDA-udstyret ved de navnte mobile enheder vil derfor vaere begraenset til en beerbar compu-

ter, som kan tilsluttes MDA-systemet via en kommunikationsforbindelse, fx civil satellitkommunikation.

Pd denne baggrund vurderes det, at MDA-systemet vil kunne udgore det digitale netvaerk mellem enhederne i bl.a.
redningstjenesten, som der tidligere beskrevet er et stort behov for. Med henblik pa at skabe det bedst mulige grundlag
for samarbejde og effektiv opgavelosning kan MDA-systemet ved Arktisk Kommando derfor udbredes til Forsvarets
inspektionsskibe og inspektionsfartejer i Arktis, til SEAHAWK -helikoptere, til CHALLENGER-fly og HERCULES-fly,
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til den islandske kystvagts skibe og fly, til fiskerimyndighederne i Gronland og pa Faereerne, til de feroske inspektions-
skibe, til politiets kuttere og til Air Greenlands samt Atlantic Airways’ redningshelikoptere.

Som led i analysearbejdet har den amerikanske luft- og rumfartsadministration NASA gjort opmaerksom pa et informati-
onssystem benavnt Arctic Collaborative Environment, forkortet ACE, som man er rede til at stille vederlagsfrit til
radighed for Danmark. ACE muligger samling og visning af en lang rackke situationsbilleder, satellitfotos, kortmaterialer,
infrastrukturoplysninger mv., hvilket fx vil veere meget relevant i katastrofesituationer. Visningen kan efter behov
afgraenses til en pa forhand fastlagt kreds af myndigheder eller andre aktorer. Det vurderes, at ACE muligvis kan udgere
en felles informationsplatform for en rakke myndigheder i det arktiske omréde og derved fx muliggore deling af Forsva-
rets uklassificerede situationsbillede med politiet, med gronlandske og faeroske myndigheder m.fl. Det vurderes derfor

hensigtsmaessigt, at det underseges neermere, om ACE kan tjene dette formal.

I relation til IT-baseret stotte til operative overvejelser og beslutninger, er der i analysearbejdet konstateret behov for at

udvikle IT-varktojer til visning af operativt relevante farvands- og vejrinformationer og -varsler, isforhold mv.

Endelig er der i det arktiske analysearbejde konstateret et behov for et nyt IT-vaerktoj til stotte for fiskeriinspektion.

6.5.7. Andre forhold

Det fremgar af analysen, at anvendelse af civile mobilbredbandsforbindelser, fx pa skibe, kunne vaere relevant for Forsva-
ret, fx i forbindelse med redningsaktioner i naerheden af bebyggelser samt i dele af det kystnaere farvand, hvorfor dette

kan implementeres som led i den daglige drift.

6.5.8. Sammenfatning af tiltag i relation til kommunikation samt kommando- og kontrolsystemer

Den gennemforte analyse har identificeret en rackke mulige tiltag i relation til kommunikation og kommando- og kon-

trolsystemer, der kan ivaerkseettes pa kort sigt. Tiltagene sammenfattes saledes:

e Link 11, Link 16 og Link 22 samt JREAP implementeres hurtigst muligt ved de planlagte enheder i Arktisk Kom-

mando

® Der tilvejebringes de nedvendige computere og software ved Arktisk Kommando i Nuuk og Térshavn for at kom-

mandoen kan modtage og anvende link-informationer og JREAP
® Der gennemfores en praktisk demonstration af etableringen af datanetvaerk i Arktisk Kommandos ansvarsomrade

® Det cksisterende Joint Data Link Operations Centre i Karup styrkes bemandingsmaessigt og loser ogsa opgaver i

relation til Arktis
® Anvendelse af den islandske kystvagts Link 11-radioinstallationer
® Link 16 installeres hurtigst muligt pa C-130 HERCULES
® Link 16 medtages og anvendes af SEAHAWK-helikoptere i det arktiske omrade i det omfang den cksisterende

beholdning af radioer, reservedele mv. muligger dette
®  Styrkelse af kommunikationsbemandingen pa THETIS-klassen
®  Styrkelse af kommunikationsbemandingen pda KNUD RASMUSSEN-klassen

® Pd kort sigt baseres Forsvarets satellitkommunikation i Arktis pd WGS, civile geostationare satellitsystemer og

Iridium (og Iridiums afleser Iridium NEXT, som opsendes i lobet af fa ar).
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® Undersoge og folge mulighederne for langsigtede satellitkommunikationslosninger med tilstraekkelig kapacitet for
Forsvaret i Arktis

® Der nedsattes en bredt sammensat arbejdsgruppe samt folgegruppe pa hojt niveau med deltagelse af bl.a. DTU.
Tiltaget sker med henblik pa at afdackke de tekniske og kommercielle muligheder for et langsigtet samarbejde pa sa-
tellitkommunikationsomradet mellem Forsvaret og kommercielle televirksomheder i Gronland, Faeroerne og Dan-
mark samt evt. ovrige nordiske lande, herunder iseer Island

®  Der bibcholdes taktiske HF-radioer i de enheder, der kan indga i Arktisk Beredskabsstyrke

®  Der anskaffes flytbare satellitkommunikationsmoduler

®  Mulighederne for udvikling af eksisterende operationsrum ved Arktisk Kommando underseges neermere

® MDA-systemet tages fast i brug ved Arktisk Kommando

®  MDA-systemet udbredes til Forsvarets inspektionsskibe og inspektionsfartejer i Arktis, til SEAHAWK-helikoptere,
til CHALLENGER-fly og HERCULES-fly, til den islandske kystvagts skibe og fly, til politiets kuttere, til Air Green-
lands redningshelikoptere, til fiskerimyndighederne i Gronland og pa Feereerne samt til de faeroske inspektionsskibe
og redningshelikoptere m.fl.

® Informationssystemet ACE vurderes med henblik pd eventuel anvendelse som falles informationsplatform for

rigstaellesskabets myndigheder i det arktiske omrade
®  Der udvikles IT-veerktojer til visning af operativt relevante farvands- og vejrinformationer og -varsler, isforhold mv.
®  Der anskaffes et nyt IT-vaerktej til stotte for fiskeriinspektion

® Der anvendes civile mobilbredbandsforbindelser, fx i forbindelse med redningsaktioner i narheden af bebyggelser

samt i dele af det kystnaere farvand.

Den gennemforte analyse har endvidere identificeret en reckke emner og kapacitetsomrader i relation til kommunikation
og kommando- og kontrolsystemer, der kan indga i fremtidige overvejelser og aftaler om Forsvarets udvikling. Tiltagene

sammenfattes saledes:

®  Yderligere overvejelser om udvikling af Forsvarets samlede kommunikations-, kommando- og kontrolkapacitet.

6.6. Ledelse af indsettelser

Arktisk Kommando anvender i dag et ledelseskoncept, der fokuserer pa en central hovedkvartersfunktion i Nuuk kombi-
neret med omfattende decentralisering af ledelseskompetence til to task forces pa henholdsvis ost- og vestkysten af
Gronland. Der er i de seneste ar gennemfort omfattende ovelsesvirksomhed, som giver erfaringer med ledelseskoncep-
tet, ligesom den beskrevne udvikling i retning af digitale netvark, falles situationsbilleder mv. giver nye forudsaetninger
for ledelsen af indsattelserne. Det vurderes derfor hensigtsmassigt, at der pd baggrund af disse forhold foretages en
revurdering af konceptet for kommandoens ledelse af indsattelser, siledes at bide de indhestede erfaringer og de nye

teknologiske muligheder nyttiggores.

Analysearbejdet har endvidere identificeret en rakke mulige tiltag i relation til ledelse af indseettelser i det arktiske

omrade.

Samlet er der identificeret folgende tiltag, som kan ivaerkszttes pa kort sigt:

® Revurdering af Arktisk Kommandos koncept for ledelse af indsattelser, siledes at indhestede erfaringer og nye

teknologiske muligheder nyttiggores
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Arktisk Kommando kan fremadrettet have kapacitet til at kunne planleegge og lede de samlede vaernfalles og even-
tuelt multinationale operationer i ansvarsomradet, fx i forbindelse med en redningsaktion. Kommandoen skal i den-
ne forbindelse kunne lede enheder fra alle veern i samlet indsattelse eller hver for sig. Et sidant hovedkvarter kaldes
internationalt for Joint Task Force Headquarters

Etablering af mulighed for at forstaerke kapaciteten til at planlaegge og fore indswttelser til lands, fx i forbindelse
med redningsaktioner

Safremt der oprettes en hjemmevearnsstruktur i Gronland, sa forudses den faste stab i en sddan struktur at kunne
indgd som en forstaerkning af primaert den landmiliteere foringskapacitet i Arktisk Kommando

Etablere mulighed for at forsteerke kapaciteten til at planlagge og fore indsettelser til sos, fx i forbindelse med
redningsaktioner

Forberede at anvende Sovarnets skibe, inkl. fregatter og stotteskibe som platform for kommando, kontrol og
kommunikation

Etablere mulighed for at forstaerke kapaciteten til at planleegge og lede indsattelser af fly og helikoptere, fx i forbin-
delse med redningsaktioner

Undersoge i hvilket omfang planlagning og ledelse af indsattelser af fly og helikoptere i regi af Arktisk Kommando,
fx i tilfaelde af omfattende eller langvarige redningsaktioner kan stottes af allerede eksisterende planlagnings- og le-
delseskapaciteter i Danmark, fx i regi af det nationale luftoperationscenter i Karup

Forberede at personel fra Flyvevdbnets mobile luftoperationscenter kan indsattes ombord pa Sevaernets fregatter og
stotteskibe med henblik pé ledelse af indsattelser af fly og helikoptere i det arktiske omrade

Forberede at indsatte foringskapaciteter fra Specialoperationskommandoen, fx i forbindelse med redningsaktioner
Forberede at modtage, integrere og indsatte Arktisk Beredskabsstyrke, herunder understotte enhederne logistisk og
kommunikationsmaessigt i kommandoens ansvarsomrade samt pa Island

Etablering af ledsagehold ved en fleksibel sammensatning af relevante eksisterende elementer fra alle veern og
Hjemmevarnet

Styrkelse af samtraeningen mellem so- og flyveredningsfunktionerne i JRCC Gronland

Udvikling af JRCC Grenlands organisation med henblik pa at der bl.a. opnds tettere samarbejde mellem so- og
flyveredningsfunktionerne

Erfaringsopsamling vedrerende aendringerne i den samlede efters@gnings- og redningstjeneste i Gronland.

6.7. Arktisk Kommandos opgaver

6.7.1. Opgaverne

Arktisk Kommandos opgaver fremgar af Forsvarsministeriets Arsprogram for 2015. Det fremgar af drsprogrammet, at

Arktisk Kommando skal lose folgende overordnede opgaver (prioriteringen heraf er beskrevet i afsnittet nedenfor):

®  Overordnet opgave 1: Konfliktforebyggelse, krisestyring og kollektivt forsvar
®  Overordnet opgave 2: Overvagning og suveranitetshavdelse

®  Overordnet opgave 3: Tillidsskabende og stabilitetsfremmende opgaver

®  Overordnet opgave 4: Anfort som ikke relevant for Arktisk Kommando (Opgaven benavnes “Internationale opga-

ver”)

® Overordnet opgave 5: Andre opgaver
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®  Overordnet opgave 6: Ikke navnt for Arktisk Kommando (Opgaven benacvnes "Opretholdelse af indsattelsesev-

nen”).

I relation til Overordnet opgave 1, Konfliktforebyggelse, krisestyring og kollektivt forsvar, fremgar det af indledningen
til denne rapport, at analysearbejdet ikke har varet fokuseret mod Arktisk Kommandos lesning af deciderede militare
forsvarsopgaver, altsd militeert forsvar af Grenland og Feereerne. Fokus har i stedet varet rettet mod suveranitetshaev-
delse samt losning af en lang raeekke civilpragede opgaver, fx redningstjeneste. Dette understottes af beskrivelsen af de
sikkerhedspolitiske rammebetingelser, hvoraf det fremgar, at risikoen for dben militeer konflikt i Arktis for nerverende

vurderes som lav.

Dette @ndrer dog ikke ved, at det i overensstemmelse med arsprogrammets opgaveanvisning er en naturlig og grundleg-
gende del af Arktisk Kommandos opgaver ogsa at forberede en rackke militeere opgaver samt kunne modtage bevogt-
ningsstyrker. Det fremgér endvidere, at Arktisk Kommando skal planlaegge for at modtage, integrere og indsactte Arktisk

Beredskabsstyrke. Disse opgaver vurderes hensigtsmaessige og kan fortsaettes.

Det fremgar af baggrundsanalysen vedrerende suveraenitetsopgaven (Overordnet opgave 2), at der fremover vil vare
behov for, at Kongeriget kan udfore overvigning og gennemfore myndighedsudevelse i relation til de omrader i Arktis og
Nordatlanten, hvor Kongeriget har faet tilkendt retten til havbunden og ressourcerne herunder. Denne opgave kan
derfor fremga eksplicit af Arktisk Kommandos opgavetildeling i relation til Overordnet opgave 2 (Overvagning og
suveranitetshavdelse). I relation til de omrader i Arktis og Nordatlanten, hvor Kongeriget har indgivet krav i FN-regi pa
retten til havbunden og ressourcerne herunder, sd vil disse omrader vare omfattet af den generelle overvigning af
interessecomradet, som Forsvaret udferer, samt den generelle stotte til forskning, som Forsvaret udferer. Stotte til

forskning herer dog til Overordnet opgave 5 (Andre opgaver), der behandles nedenfor.

Ved Overordnet opgave 3 (Tillidsskabende og stabilitetsfremmende opgaver) er oprindelig forstiet afgivelse af enkelt-
personer til midlertidige, internationale aktiviteter, hvilket i praksis ikke har vaeret relevant eller muligt for Arktisk
Kommando i lyset af den hidtidige bemandingssituation. Givet en styrket organisation og bemanding jf. anbefalingerne
ovenfor, kan der principielt abnes for, at ogsa Arktisk Kommando bidrager med enkeltpersoner til midlertidige, interna-
tionale aktiviteter pa lige fod med Forsvarsministeriets ovrige myndigheder. Derudover vil der ogsé i selve Arktis kunne
vise sig mulighed for at gennemfore tillidsskabende og stabilitetsfremmende aktiviteter, som vil vaere oplagte at forankre
ved Arktisk Kommando.

Som navnt tidligere i rapporten vurderes samarbejde med nationale og internationale partnere at have stor betydning
fremover — bade af hensyn til styrkelse af den operative opgavel@sning og som tillidsskabende foranstaltning. Dette

samarbejde kan derfor formaliseres som en eksplicit opgave for Arktisk Kommando.

Som anfort er Overordnet opgave 4 (Internationale opgaver) for nerverende ikke anfort i drsprogrammet som relevant
for Arktisk Kommando. En rackke opgaver i det arktiske omrade forudses imidlertid lost i internationalt samarbejde, iseer
eftersognings- og redningstjeneste og havmiljoopgaver. Lige sivel som andre nationer forventes at bistd Danmark i
tilfaelde af fx storre redningsaktioner eller miljokatastrofer i Gronland eller pa Feeroerne, sa skal Danmark i sagens natur
ogsa kunne bista andre arktiske nationer i tilfaclde af storre haendelser pa deres territorium. Forpligtigelsen hertil fremgar
endvidere af en raekke internationale aftaler, herunder i regi af Arktisk Rad. Det vurderes derfor hensigtsmassigt, at
Arktisk Kommando leser disse opgaver i forleengelse af den daglige opgavelosning og den arktiske ekspertise, der er
oparbejdet i denne forbindelse. Disse internationale opgaver kan derfor fremga eksplicit af Arktisk Kommandos opgave-

tildeling.
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Overordnet opgave 5, (Andre opgaver), deekker over en lang raekke opgaver, som Arktisk Kommando er ansvarlig for at
lose, herunder opgaver, der er megen opmarksomhed omkring, fx eftersegnings- og redningstjeneste samt Forsvarsmi-
nisteriets havmiljoopgaver. I Forsvarets eksterne kommunikation om Arktisk Kommandos opgaver beskrives disse typisk
i overensstemmelse med ovenstiende overordnede opgavetildeling, hvorfor fx eftersegnings- og redningstjeneste samt
havmiljeopgaver ikke altid far en tydelig eller serligt synlig placering i beskrivelsen af det samlede opgavekompleks.
Dette har dog ikke indflydelse pa opgavernes prioritering, som foretages andetsteds i arsprogrammet. Henset til den
opmarksomhed, der er omkring disse opgaver, kan Forsvaret i den eksterne kommunikation imidlertid give disse opga-

ver en mere tydelig og synlig placering i det samlede opgavekompleks for Arktisk Kommando.

Som led i analysearbejdet er det konstateret, at Arktisk Kommando ikke er palagt opgaver i relation til Overordnet
opgave 6 (Opretholdelse af indsattelsesevnen), som bl.a. omfatter enhedernes beredskab. Det vurderes imidlertid
relevant, at Arktisk Kommandos opgavetildeling ogsd omfatter dette omrade, fx i relation til hovedkvarterets operative

ledelsesfunktion, hvorfor Overordnet opgave 6 fremadrettet kan indga i opgavetildelingen til Kommandoen.

Arktisk Kommandos ansvarsomride og interesscomrdde er beskrevet i redegorelsen. Interessecomradet vurderes at
dackke de relevante omrader. Ansvarsomradet afspejler de omrader, hvor Kommandoen er ansvarlig for at lose en rackke
opgaver, fx i relation til eftersognings- og redningstjeneste. Der ses dog ikke at vaere en klar beskrivelse af det samlede
geografiske omrade, hvor Kommandoen er ansvarlig for at lede de tildelte enheder og fx sikre logistisk stotte til enhe-
derne under en redningsaktion. Dette vil kunne have betydning i relation til danske enheder, som fx i forbindelse med en
redningsaktion i Grenland matte vaere deployeret til Island eller Canada, da disse lande ligger uden for Kommandoens
ansvarsomrade jf. den nuvearende beskrivelse heraf, men hvor det pd forhind kan vare afklaret, om det er Arktisk

Kommando eller andre danske myndigheder, der leder og er ansvarlig for disse enheder.

Analysen har ikke identificeret nuvaerende opgaver, som Arktisk Kommando kan ophere med at lose.

6.7.2. Prioriteringen af opgaverne

Prioriteringen af Arktisk Kommandos opgaver fremgar af Forsvarsministeriets Arsprogram for 2016. Det fremgar i den
forbindelse, at prioritering gennemfores ved udarbejdelse af tre prioriteringsoplaeg, der danner grundlag for ressourcetil-
deling til losning af Forsvarets opgaver for det efterfolgende ar. Den lobende prioritering gennemferes af Forsvarschefen

i samarbejde med Forsvarsministeriet.

6.7.3. Sammenfatning vedreorende Arktisk Kommandos opgaver

Sammenfattende har analysen identificeret folgende tiltag vedrerende Arktisk Kommandos opgaver, der kan implemen-

teres pd kort sigt:

®  Arktisk Kommando skal fortsat forberede militaere opgaver, kunne opstille vagt og bevogtning samt modtage be-
vogtningsstyrker.

®  Arktisk Kommando skal fortsat planlaegge for og forberede modtagelse, integration og indsattelse af Arktisk Bered-
skabsstyrke.

®  Arktisk Kommando pileegges at udfore overvagning samt at lose myndighedsopgaver, herunder hindhavelse af
regler, relateret til de omrader i Nordatlanten og Arktis, hvor Danmark i fremtiden matte fa tilkendt retten til hav-

bunden og ressourcerne herunder.
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® Som led i Arktisk Kommandos generelle overvagning samt stotte til forskningsaktiviteter gennemfores ogsa overvag-
ning samt stotte til forskningsaktiviteter relateret til de havomrader, hvor Danmark i FN-regi har indgivet krav om

retten til havbunden og ressourcerne herunder.

o Arktisk Kommandos internationale opgaver i relation til fx eftersggnings- og redningstjeneste og miljokatastrofer

fremgir eksplicit af Kommandoens opgavetﬂdeling.

®  Arktisk Kommando palagges opgaver i relation til Overordnet opgave 6 (Opretholdelse af indsattelsesevnen), som

omfatter hovedkvarterets ledelsesfunktioner og Sleedepatruljen Sirius.

® I den cksterne kommunikation om Forsvarets opgaver i det arktiske omrade gives eftersognings- og redningstjeneste

samt Forsvarsministeriets havmiljgopgaver en mere tydelig og synlig placering i det samlede opgavekompleks.

®  Arktisk Kommando palaegges opgaver i relation til internationalt og nationalt samarbejde, operativt udviklingsarbej-

de mv., herunder bidrag til tillidsskabende og stabilitetsfremmende aktiviteter.

e Det fastlaegges inden for hvilket geografisk omrade Arktisk Kommando er ansvarlig for at lede de tildelte enheder og
bl.a. sikre logistisk stotte til enhederne.

6.8. Arktisk Kommandos fremtidige bemanding

6.8.1. De fremtidige opgaver for Arktisk Kommando

Fokus for narvaerende analyse er den rackke af primert civile opgaver, som Arktisk Kommando skal kunne lose, samt
losning af suveranitetsopgaver. De civile opgaver omfatter eftersegnings- og redningstjeneste, havmiljoopgaver samt
stotte til det civile samfund. Decideret militaert forsvar af Grenland og Faereerne indgar som tidligere beskrevet ikke i
analysen, da risikoen for dben militeer konflikt i omradet for nervarende vurderes som lav. Arktisk Kommandos fremti-
dige bemanding kan derfor vere tilstreekkelig til at lose disse opgaver, herunder afspejle den konkrete karakter af opga-
verne. Det forudsattes derfor ikke, at Arktisk Kommando, selv efter tilforsel af forsteerkninger, kan lede militaere
fuldspektrumoperationer i det arktiske omrade. Sifremt Kongeriget kommer i en situation, hvor sidanne militere
forsvarsoperationer matte veere nedvendige i det arktiske omrade, si ma det under alle omsteendigheder forventes at
vaere tale om en situation, hvor Atlantpagtens Artikel VII vil treede i kraft, dvs. forsvaret af det arktiske omrade vil vare

et kollektivt anliggende for Alliancen.

I det daglige skal Arktisk Kommando — ud over at lese suveranitetsopgaven samt ovennacvnte civile opgaver — endvidere
have en tilstrackkelig bemanding til at fungere som én af de syv stabe eller kommandoer i den samlede Vearnsfalles
Forsvarskommando. Heraf folger, at kommandoen skal kunne lose en rakke driftsopgaver, planleegningsopgaver og
sagsbehandlingsopgaver samt indgd i et teet, dagligt samarbejde med de ovrige stabe og kommandoer samt med ledelsen i
Forsvarsministeriets Departement og med ministeromradets styrelser. Chefen for Arktisk Kommando er endvidere
Forsvarschefens rddgiver i relation til alle arktiske forhold. Samlet stiller disse daglige opgaver betydelige krav til kom-

mandoens sagsbehandlingskapacitet og ledelseskraft, herunder pa strategisk niveau.

Det gennemforte analysearbejde samt erfaringerne siden Arktisk Kommandos oprettelse peger pa, at der pa en rakke
omrader er behov for at styrke kommandoens bemanding — bade i det daglige virke som en af de syv stabe/kommandoer
i den samlede Varnsfaelles Forsvarskommando og i relation til losning af de operative opgaver, varetagelse af internatio-

nalt og nationalt samarbejde, planlagning mm.

Generelt skal Arktisk Kommando fremadrettet have kapacitet til at planlagge og forberede losningen af en bred vifte af
opgaver, herunder etablere og udbygge samarbejder med de andre arktiske nationer samt en rackke andre samarbejds-

partnere. Arktisk Kommando skal endvidere kunne stotte det fortsatte arktiske udviklingsarbejde.
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Arktisk Kommando skal kunne lede de daglige operationer, herunder handtere de serlige haendelser, der matte indtraeffe
som led heri. Det skal bemarkes, at Arktisk Kommando leser flere operative opgaver samtidig, fx suveranitetsopgaver,
stotte til det civile samfund samt eftersognings- og redningstjeneste, hvorfor bemandingen skal sikre, at dette kan ske pa
betryggende vis. Ved mere omfattende haendelser kan Arktisk Kommando i Nuuk tilfores ckstra personel fra Danmark. I
praksis ma der dog regnes med, at det vil kunne tage adskillige dogn, inden dette forstarkningspersonel nar frem og kan
anvendes. Det skal her erindres, at fx en storre redningsaktion, der matte kreeve forsteerkning af Kommandoens beman-
ding, typisk indtraffer i meget darligt vejr, hvilket vil kunne genere flyvning til Nuuk, hvorfor det er usikkert, hvornar
forstaerkningen reelt kan forventes at na frem. Arktisk Kommando skal derfor have sd robust en bemanding, at man kan
klare alle opgaver i en rum tid, indtil forsteerkning matte na frem. Samtidig skal kommandoens bemanding udgere den

grundstamme, som modtagne forsteerkninger af bemandingen kan haegtes op pé og stotte sig til.

Arktisk Kommando skal kunne lede indsacttelsen af de enheder, der er en organisatorisk del af Kommandoen. @vrige
enheder, der tildeles Kommandoen i kortere eller leengere tid, sattes i Operativ Kontrol af Arktisk Kommando — dette

gelder ogsa de enheder, der indgar i Arktisk Beredskabsstyrke, herunder forings- og foringsstetteenheder.

Det fremgar af analysens indledning, at Forsvarets opgavelosning i det arktiske omrade ofte sker lige sd langt fra Dan-
mark, som internationale operationer gor, men modsat i internationale operationer er der i den nationale opgavelosning i
Arktis ikke en storre na-tion, som Danmark kan lene sig op ad og lade sig stotte af med hensyn til hovedkvarterer,
overvagning, logistik, kommunikation osv. Som en af verdens fem arktiske kyststater skal Danmark selv kunne lose disse
opgaver og skal derfor selv udgere rygraden i den arktiske opgavelosning. Der skal i hoj grad kunne samarbejdes med de
andre arktiske nationer om opgavelosningen, men dette stiller ogsa krav om, at Danmark skal kunne indgd som ledende
nation i en multinational opgavelosning inden for rigsfacllesskabets eget omrade og dermed vaere rygrad og framework

nation” over for bidrag fra andre arktiske nationer.

Grundlaget for de internationale aftaler om gensidig bistand, som gaelder for omradet, er et princip om solidaritet. Altsa
skal Danmark ikke blot kunne modtage bidrag fra andre arktiske nationer i tilfelde af katastrofesituationer; Danmark skal
ogsa selv kunne bistd andre nationer, der matte have behov herfor. Fra dansk side skal man derfor veere i stand til at

bidrage til multinationale indsatser hos andre arktiske nationer, sifremt Danmark matte blive anmodet herom.

Disse forhold betyder, at Forsvaret i det arktiske omrade skal rade over tilstrackkelig hovedkvarterskapacitet, herunder til
ledelse af en multinational opgavelosning inden for rigsfacllesskabets eget omrade, skal kunne udfere overvigning, stotte
indsatserne logistisk og kommunikationsmaessigt og i det hele taget selv kunne lofte den mangde af store og sma opgaver
der folger af, at Danmark selv star for den samlede indsats i det vidtstrakte omrdde. Desuden skal disse kapaciteter vere
dimensioneret siledes, at Forsvaret inden for rigsfacllesskabets eget omrade skal kunne vaere ledende nation i en multina-
tional indswttelse sammen med andre nationer, ligesom man fra dansk side skal vaere i stand til at bidrage til multinatio-
nale indsatser hos andre arktiske nationer. Disse forhold vurderes i hoj grad at burde vaere dimensionerende for Forsva-

rets struktur og kapaciteter i det arktiske omrade, herunder i forhold til bemandingen ved Arktisk Kommando.

Et hovedkvarter, der kan planlegge og lede varnfalles og eventuelt multinationale operationer i et geografisk ansvars-
omrade, benavnes internationalt som Joint Task Force Headquarters. Denne betegnelse vurderes at kunne anvendes i
relation til Arktisk Kommandos losning af de operative opgaver, selv om disse alene er fokuseret pa suveraenitetsopgaver
og civile opgaver og ikke omfatter det fulde spektrum af militere kampoperationer. Som tidligere beskrevet er opgaver-
ne kreevende og vilkdrene for opgavelosningen meget vanskelige, uanset at der ikke er tale om traditionelle kampoperati-

oner. Kommandoens bemanding kan afspejle disse forhold.

185



Arktis-analysen juni 2016

Kommandoen skal endvidere have bemanding til at kunne modtage, integrere og indsette Arktisk Beredskabsstyrke,
herunder understotte enhederne logistisk og kommunikationsmassigt i Kommandoens ansvarsomrade samt pa Island,

safremt Arktisk Beredskabsstyrke indsettes via Island.

Arktisk Kommando skal endvidere have kapacitet til at planlaeegge, etablere og drive de kommunikationsforbindelser og

clektroniske netvaerk, som er nedvendige for at muliggere formidling af overvagningsdata, ordrer mv.

Det samlede opgavekompleks, den geografiske placering og den selvstaendige opgavelesning medforer endvidere behov

for, at Kommandoen rader over presse- og informationsmedarbejdere.

6.8.2. Den fremtidige bemanding

Som tidligere beskrevet, udger Kommandoens bemanding i dag ca. 45 normer, hvoraf de 8 er tilfort i 2015 som led i en

akut styrkelse af bemandingen.

Det er vurderingen, at det ikke vil vaere muligt eller hensigtsmaessigt, at denne rapport meget detaljeret og konkret
fastsatter organisation og gradsniveauer mv. for den fremtidige bemanding ved Arktisk Kommando, da disse forhold kan
fastsattes lokalt efter principperne for decentraliseret organisations- og lensumsstyring. I forhold til ovennavnte opgaver
er det dog vurderingen, at forudsat det opgavekompleks, der folger af denne rapport, kan den fremtidige bemanding af
Arktisk Kommandos stab og de tilknyttede partnerelementer styrkes betydeligt. Hertil kommer et antal normer til
billedopbygning, som forventes placeret dels i Gronland, dels i Danmark.

Samlet vurderes der pa baggrund af de beskrevne opgaver at vaere behov for at tilfere Arktisk Kommando ca. 25 normer,

(inkl. normer til billedopbygning i Nuuk), udover de nuvarende ca. 45 i staben.

Hovedparten af stabens funktioner kan fortsat vaere placeret i kommandoens hovedsaede i Nuuk, men nogle af Arktisk
Kommandos funktioner i relation til samarbejde og koordination, dele af det arktiske udviklingsarbejde, ovelsesplanleg-
ning mv. vurderes med fordel at kunne placeres i Danmark, herunder Kebenhavn, hvilket vil lette samarbejde og kontakt
med en raekke parter, ligesom det okonomisk er en billigere losning at placere medarbejdere i Danmark frem for i
Gronland.

Klassificering af den enkelte stilling som civil eller militaer skal ske inden for de samme retningslinjer og principper som

for resten af ministeromradet.

Arktisk Kommandos bemanding pa chefniveau udgeres i dag alene af to personer — en generalmajor (chefen) og en
kommanderkaptajn (stabschefen). Det fremtidige antal og niveauer af chefstillinger ved Arktisk Kommando kan afhaenge

af stabens fremtidige storrelse og tildelte ressourcer i ovrigt

Der vurderes desuden at vaere behov for at det HR-element, som Arktisk Kommando er tilknyttet fra Forsvarsministeri-
ets Personalestyrelse, styrkes i overensstemmelse med de mangeartede HR-opgaver, der folger af kommandoens karak-
ter og placering. Der vurderes umiddelbart at kunne tages udgangspunkt i dimensioneringen af det tilsvarende HR-

element ved Specialoperationskommandoen.

Der er i dag ikke tilknyttet et element fra Forsvarsministeriets Bygnings- og Etablissementsstyrelse, da de fleste af opga-

verne pd dette omrade varetages af Arktisk Kommando selv grundet den geografiske beliggenhed. Opgaverne omfatter
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bl.a. drift af stationerne i Gronland. Hensigtsmassigheden i en eventuel delvis overgang til partnerstotte fra Forsvarsmi-

nisteriets Bygnings- og Etablissementsstyrelse kan dog unders@ges.

Styrkelsen af bemandingen vurderes at medfere behov for leje af yderligere lokaler i umiddelbar narhed af Arktisk

Kommandos nuvaerende hovedbygning, hvilket vurderes muligt.

Der vurderes endvidere at vaere behov for at staben ved Arktisk Kommando kan tilknyttes en rakke specialistfunktioner
og radgivere samt far adgang til styrket stotte fra andre myndigheder. Konkret vurderes analysen bl.a. at pege pa et

behov for f@lgende funktioner:

®  Operativ juridisk radgivning. Opgaven vurderes at kunne tillegges cksisterende stillinger i Forsvaret

®  Styrket stotte fra Forsvarets Center for Operativ Oceanografi (FCOO). Opgaven vurderes at kunne tillegges en
cksisterende stilling i FCOO

®  Kontaktperson fra Specialoperationskommandoen. Opgaven vurderes at kunne tillegges en cksisterende stilling i
Specialoperationskommandoen

® Radgivningselement fra den militaere cyberkapacitet, som er under opbygning. Opgaven vurderes at kunne tillaegges
cksisterende stillinger i kapaciteten

® Radgiver fra Beredskabsstyrelsen. Opgaven vurderes at kunne tillaegges en eksisterende stilling i styrelsen.

Det vurderes endvidere at vaere hensigtsmassigt, at der pa en raekke omrader tilknyttes reservepersonel samt hjemme-
vaernspersonel fra Danmark til staben med henblik pa lesning af en rackke opgaver. Der kan i denne forbindelse etableres

et reserveelement tilknyttet Arktisk Kommando, saledes at der etableres en ramme om dette reservepersonel.

I forbindelse med analysearbejdet er der endvidere konstateret behov og mulighed for at tilknytte en rakke civile forske-
re og videnskabsfolk til Arktisk Kommando med henblik pa lejlighedsvis rddgivning, fx i forbindelse med aktuelle krisesi-

tuationer eller analyse af mere langsigtede udfordringer.

Det vurderes, at et implementeringssckretariat ved Den Varnsfalles Forsvarskommando kan indlede ivaerksattelsen af
de forudsaetningsskabende tiltag i medfer af denne rapport uden at afvente den permanente styrkelse af bemandingen. I
denne forbindelse kan man vare opmarksom pa at benytte mulighederne for midlertidig tjeneste i kortere perioder i

Gronland, samt at en rackke af disse opgaver kan loses fra Danmark.

6.8.3. Sammenfatning vedrorende Arktisk Kommandos ansvar og bemanding

Pa baggrund af den gennemf@rte analyse er der samlet set identificeret f@lgende tiltag i relation til Arktisk Kommandos

bemanding, som kan ivaerksattes pa kort sigt:

® Styrkelse af bemandingen ved Arktisk Kommandos stab med ca. 25 normer. (inkl. normer til billedopbygning i
Nuuk). Hertil kommer et antal normer til billedopbygning, hvis geografiske placering og antal ikke er fastlagt

° Revurdering af antal og niveau af chefstﬂlinger ved Arktisk Kommando afhaengig af stabens fremtidige storrelse og

ressourcetildeling i ovrigt

® Styrke HR-clementet fra Forsvarsministeriets Personalestyrelse, idet der umiddelbart kan tages udgangspunkt i

dimensioneringen af det tilsvarende HR-element ved den nyoprettede Specialoperationskommando

. Unders@ge hensigtsmaessigheden i en delvis overgang til partnermodellen pa etablissementsomradet
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e  Tilknytte staben ved Arktisk Kommando en raekke specialistfunktioner og rﬁidgivere fra andre myndigheder

e Tilknytte staben reservepersonel samt hjemmevarnspersonel fra Danmark samt etablering af et reserveelement

tilknyttet Arktisk Kommando
. Tilknytte Arktisk Kommando en rackke civile forskere og videnskabsfolk med henblik pa lejlighedsvis ridgivning

®  Oprettelse af et implementeringssekretariat ved Den Varnsfaelles Forsvarskommando, saledes at implementeringen

af tiltagene i medfor af denne rapport kan pabegyndes uden at afvente den permanente styrkelse af bemandingen.

6.9. Indsatsenheder

6.9.1. Generelt

Den gennemforte analyse har pa en rackke omrader papeget behov for at styrke radigheden over de enheder, der benyttes
til indswttelse i forbindelse med losningen af de konkrete opgaver, hvilket i denne analyse benaevnes indsatsenheder. Der
kan fx vaere tale om skibe, fly og redningsenheder. Disse behov og mulige tiltag til styrkelse af omrédet behandles i det
folgende.

6.9.2. Inspektionsskibe og inspektionsfartejer mv.

Som det fremgar af analysen, si vurderes skibskapaciteten for naerveerende generelt som tilstrackkelig, idet der dog
savnes bedre muligheder for at handtere saesonudsving i form af den relativt store aktivitet til havs i sommerperioden.
Dette har fx betydning i relation til eftersognings- og redningstjeneste, havmiljoopgaven og suveranitetsopgaven. Det
skal bemarkes, at det tredje inspektionsfartej af KNUD RASMUSSEN-klassen for ojeblikket er under bygning og forven-
tes operativt i 2017, hvorved der allerede i kraft af dette sker en styrkelse af skibskapaciteten i det arktiske omrade. Det
vurderes dog hensigtsmassigt i afgreensede perioder at styrke mulighederne for fx at deltage i redningsaktioner. Dette

vurderes iser at veere relevant i den korte arktiske sommerperiode, hvor aktiviteten til havs er storst.

I relation til mulig periodevis styrkelse af skibe til radighed som indsatsenheder har analysen identificeret fire muligheder:
Bygning af et fjerde inspektionsfartoj af KNUD RASMUSSEN-klassen, opbygning af en yderligere besatning til THETIS-
klassen, periodevis leje af det islandske inspektions- og miljoskib TOR samt periodevis anvendelse af Forsvarets eksiste-

rende fregatter i Arktis. Ingen af disse muligheder indgir for naervarende i Forsvarets langsigtede kapacitetsplaner.

I perioden frem til og med 2018 vil THETIS-klassen gennemga modernisering, hvorfor der i denne periode ikke vil veere
mulighed for at anvende mere end to enheder samtidig i det arktiske omrade. Dette betyder ogsa, at eventuel tilvejebrin-

gelse af en yderligere besatning til denne skibsklasse forst vil kunne resultere i flere sejldage med skibsklassen efter 2018.

Bygning af et fjerde fartoj af KNUD RASMUSSEN-klassen kan ikke rummes inden for de midler, der er til radighed i
indevaerende forligsperiode, ligesom bygning af en sadan enhed vil tage adskillige ar og under alle omstandigheder ikke

vurderes at sta mal med det afgransede kapacitetsbehov (sommerperioden).
Leje af det islandske inspektions- og miljeskib TOR vurderes at veere en mulighed, men vil indebaere en raekke udfor-
dringer med hensyn til anvendelse af en anden nations skib til losning af myndighedsopgaver og suveranitetsopgaver.

TOR vil dog kunne overvejes i forbindelse med det opfelgende arbejde pa havmiljoomradet.

Periodevis anvendelse af Forsvarets eksisterende fregatter i Arktis vurderes at ville medfore en vasentlig styrkelse af

opgavelosningen, iser i relation til overvigning og suveranitetshaevdelse, myndighedsopgaver mv. Den nuvarende
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fregatkapacitet er imidlertid fuldt udnyttet med hensyn til besatninger pa fregatterne. Konkret riades der i dag over
komplette besatninger til to fregatter, mens der alene er en reduceret besatning til radighed for den tredje fregat.
Indsaettelse af fregatter i Arktis vurderes derfor at forudswtte, at der tilvejebringes en komplet tredje fregatbesatning
samt de nodvendige driftsmidler til indsacttelse af den tredje fregat. Et sidant tiltag vil nyttiggoere en cksisterende skibs-
kapacitet og vil tilvejebringe en markant styrkelse af skibskapaciteten i Arktis. En fregat kan fx indsaettes i de to travleste
maneder om dret cksempelvis ved Faeroerne, og derved bl.a. muliggoere, at et helikopterbarende inspektionsskib i denne
periode kan flyttes til de gronlandske farvande og forstaerke opgavelosningen dér. Det skal bemaerkes, at de danske
fregatter er udrustede som luftforsvarsfregatter med bl.a. langtrakkende luftovervigningsradarer og dedikerede under-
vandssensorer og -vabensystemer, hvorfor indsattelse af en fregat i Arktis vil medfore en vaesentlig styrkelse af luftrums-
og overfladeovervigningen i omradet i den pageldende periode. Som det tidligere er anfort, er det muligt at anvende
personel fra Flyvevabnets mobile luftoperationscenter ombord pa Severnets fregatter og stotteskibe med henblik pa
luftrumskontrol og suveraenitetshaevdelse i luften. En sidan losning vurderes med fordel at kunne anvendes i relation til

en fregat indsat i det arktiske omrade.

Pd denne baggrund er det den samlede vurdering, at der kan ske en styrkelse af skibskapaciteten ved indsattelse af en
dansk fregat i de to travleste sommermaneder i Arktis. Der tilvejebringes i denne forbindelse en besatning til den tredje

fregat.

6.9.3. Isbrydende skibskapacitet

Den gennemforte analyse peger pd, at det i relation til en rackke opgaver vil vaere hensigtsmaessigt med radighed over en
isbrydende skibskapacitet. Det gaelder fx forskningsstotte nord for Gronland om sommeren, eftersognings- og rednings-

opgaver samt suveranitetshavdelse.
Af oversigten pa den folgende side fremgér, at Danmark er den eneste arktiske kyststat, der ikke rader over en isbryder
til eksempelvis forskningsstette nord for Grenland om sommeren, eftersegnings- og redningsopgaver samt suveranitets-

hevdelse.

En siddan anskaffelse indgir for naerveerende ikke i Forsvarets langsigtede materielplan.
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Uddrag af US Coast Guard Office of Waterways and Ocean Policy’s isbryderoversigt
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I fortsaettelse heraf skal der peges pd, at der ekgi_sxﬁ;g:e?mulighedgg _gcl)r i perioder at chartre isbrydende skibe pa det
kommercielle marked, fx med henblik pa et kor'fl'b'ﬁ-'é'l“'e‘t'forsknings— og suverenitetstogt i sommermanederne, eller at
indga i andre samarbejder med operatorer af isbrydere, der kunne have ledig kapacitet i sommerperioden. Som eksempel
herpd har man i forbindelse med det arktiske analysearbejde fra svensk side gjort opmarksom pa, at man patenker
bygning af nye isbrydere, der bl.a. kunne anvendes i sommerperioden til eftersognings- og redningsopgaver samt havmil-
joopgaver i de arktiske egne. Endvidere var det den svenske isbryder ODEN, der blev anvendt i forbindelse med Konge-
rigets videnskabelige dataindhentning langs Lomonosov havbundshejderyggen som grundlag for det udvidede kontinen-
talsokkelkrav i Polarhavet nord for Grenland.

Periodevis radighed over en sddan kapacitet kan demonstrere dansk vilje og evne til tilstedevaerelse i disse omrader, men

vil ogsd vare til stor gavn for rigsfaellesskabets arktiske forskningsindsats. En sadan isbrydende platform vurderes endvi-

dere at kunne vere en katalysator for internationalt forskningssamarbejde i Arktis.
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Da etablering af adgang til en sddan kapacitet som beskrevet vil kunne understotte en lang rakke ministeromraders og
myndigheders opgavelosning vurderes det hensigtsmassigt at undersage behov og samarbejdsmuligheder noje, inden der
pa leengere sigt eventuelt overvejes en sadan anskaffelse i dansk regi. Et mindre omkostningstungt alternativ hertil kunne
vaere anvendelse af det eventuelt kommende danske forskningsskib DANA V, som om muligt vil blive bygget til sejlads i

is.

6.9.4. Anti-ubadskapacitet

Som det fremgar af redegorelsen og analysen vedrorende suveranitetsopgaven, s har Forsvaret ikke indsat kapacitet til
at detektere og bekeempe ubdde i det arktiske omrade. Der er imidlertid identificeret mulighed for at indsaette andre af
Forsvarets kapaciteter i Arktis i form af cksisterende fregatter, der som tidligere beskrevet har dedikerede anti-

ubddsvabensystemer.

Pa baggrund af analysen er det derudover vurderingen, at oplagte styrkelser af omradet pa kort sigt drejer sig om at
samarbejde med Canada vedrorende forseg med stationzere undervandslyttesystemer samt undersogelse af mulighederne
for at samarbejde med USA om undervandsovervagning i relation til det amerikanske SOSUS-system (Sound Surveillance

System). Endelig kan Forsvaret folge den internationale udvikling i relation til anti-ubadskapaciteter.

Det kan endvidere overvejes igen at udruste THETIS-klassen med langtrackkende sonar samt dybdebomber, siledes at

der rades over en basal kapacitet til indsats mod undervandsfartejer.

Pd leengere sigt kan det overvejes at udvide anvendelsesomradet for de kommende SEAHAWK-helikoptere til ogsd at
omfatte anti-ubadsoperationer og eventuelt at tilfore de kommende aflosere for THETIS-klassen en anti-ubadskapacitet.
Disse overvejelser kan dog ses i et helhedsperspektiv i relation til det samlede opgavekompleks, herunder internationale
opgaver, samt i relation til de okonomiske muligheder. Sidanne anskaffelser indgér for naerverende ikke i Forsvarets

langsigtede materielplan.

6.9.5. Hjemmevarnets fly

Hjemmevaernet er i feerd med at etablere en meget kapabel flyvende kapacitet, som bl.a. er udrustet med moderne
sensorer og mulighed for at sende sensorbilledet til modtagere pa jorden. I lyset heraf kan det overvejes, om Hjemme-
varnets fly periodevist kan anvendes i Gronland, fx i forbindelse med ovelsesvirksomhed eller konkrete operationer, fx i
rammen af Arktisk Beredskabsstyrke. Det kan i denne forbindelse undersoges, om fly, feltflyvepladser og Ground Sup-

port Teams, der kan modtage og videresende sensordata fra flyene, kan indsattes i Gronland og pa Faeroerne.
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e =

Et af Flyverhjemmevaernets nye fly. Kilde: Hjemmevarnet

6.9.6. Etablering af feltflyvepladser

Det fremgar af analysen, at der i en reckke sammenhzange vil vaere behov for at operere med fly, fx kortbanefly eller C-
130, fra simple landingsbaner i Gronland. I denne forbindelse vil det vare hensigtsmaessigt med mulighed for at rade
over stottchold pd jorden, som efter behov kan oprette, drive og om nedvendigt sikre feltflyvepladser. Da Hjemmeveer-
net er i ferd med at etablere en flyvende kapacitet, hvori der bl.a. indgér feltflyvepladser, vurderes det oplagt at overve-
je, om Hjemmevarnet periodevist kan indsatte feltflyvepladserne selvstaendigt i Gronland, fx i forbindelse med ovelses-

virksomhed eller konkrete operationer, fx i rammen af Arktisk Beredskabsstyrke.

6.9.7. Anvendelse af kampfly

Det fremgar af analysen, at kampfly vil kunne lose en raeekke vigtige arktiske opgaver, herunder i relation til overvigning
og suveraenitetsopgaven. Det skal bemarkes, at der er tale om anvendelse af en cksisterende kapacitet, hvorfor de
okonomiske omkostninger ved en arktisk anvendelse er begreensede. Endelig er der isaer pa Island gode faciliteter, som

flyene kan anvendes fra.
Det fremgar af analysen, at kampfly i relation til suveranitetsopgaven bl.a. vil kunne anvendes periodevist fra baser i
Gronland og pa Island, hvor Keflavik-basen umiddelbart vurderes at udgere en velegnet base, idet en praktisk anvendelig

aktionsradius vil forudseette tilgang af lufttankningskapacitet.

Kampfly vil endvidere kunne lose en rackke overvagningsopgaver — enten ved anvendelse fra baser i omradet eller ved

hurtig deployering fra Danmark, hvilket er beskrevet narmere ovenfor under analysen af overvagningsopgaven.
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Det er samtidig vurderingen, at afleseren for F-16 vil have s markant forbedrede sensorer, herunder avanceret radar
samt optiske sensorer, og muligheder for at udveksle disse sensoroplysninger med andre systemer, at dette vil skabe helt
nye muligheder for at skabe overblik over operationsomradet og dermed styrke alle veerns og kapaciteters opgavelosning.
Introduktionen af afleseren for F-16 forventes derfor at drive en teknisk og operativ udvikling, som vil @endre grundlaget

for operationerne vasentligt. Det vurderes derfor hensigtsmaessigt, at afleseren for F-16 ogsa kan anvendes i Arktis.

Analysen har sdledes identificeret f@lgende tiltag i relation til kampfly:

®  Lejlighedsvis anvendelse af kampfly til losning af suveranitetsopgaver i relation til Gronland

® Lejlighedsvis anvendelse af kampfly i Arktis som bl.a. sensorplatform i forbindelse med eftersegningsopgaver,

herunder ved hurtig deployering fra Danmark.

Afhaengig af den konkrete opgave og det konkrete operationsomradde kan indsattelse af kampfly i Arktis forudsatte
adgang til lufttankning.

6.9.8. Suveraenitetsopgaven i luften

Udover ovennavnte har analysen af suveranitetsopgaven identificeret folgende tiltag:

e Pj3 baggrund af den tidligere beskrevne luftrumsoverviigning f@lges og identificeres lufttrafikken i luftrummet over
Gronland og Faeroerne i muligt omfang som led i losningen af suveranitetsopgaven. Eventuelle krankelser af suve-

raeniteten konstateres og handteres.

6.9.9. Anvendelse af fly til eftersogning og redning

I analysen vedrerende eftersognings- og redningstjeneste peges der pa, at der kan ske en overgang til et redningskoncept
med oget anvendelse af fastvingefly til eftersogning og redning, hvilket fx svarer til det canadiske koncept herfor. Et
sadant koncept tager hojde for de store afstande i det gronlandske omrade, hvilket i en raekke situationer tilsiger brug af
fastvingefly frem for helikoptere til eftersognings- og redningsopgaver. Konceptet vurderes hensigtsmaessigt og kan

implementeres.

6.9.10. Helikoptere

6.9.10.1. Redningshelikoptere

Forsvarets kommende ibrugtagning af skibsbaserede SEAHAWK-helikoptere vil medfere en vasentlig styrkelse af den
samlede helikopterkapacitet i omradet til bl.a. redningsformal. SEAHAWK -kapaciteten vil sdledes vaere dimensioneret til
konstant at have to helikoptere udstationeret pa inspektionsskibe i Arktis. I dag er det i praksis alene muligt at have en
enkelt LYNX-helikopter udstationeret i omradet, sa introduktionen af SEAHAWK vil medfore en vasentlig antalsmaessig
styrkelse af kapaciteten. Samtidig er SEAHAWK en langt mere kapabel helikopter end LYNX, bl.a. med hensyn til

reekkevidde og sensorer.

Opstilling af den landbaserede helikopterkapacitet til redningsformal i Gronland er som tidligere beskrevet Forsvarsmini-
steriets ansvar. Kapaciteten opstilles og drives af en civil leverandoer (Air Greenland). Det fremgér af analysen, at der pa
leengere sigt, dvs. i forbindelse med kommende udbud af opgaven, kan overvejes visse styrkelser af kapaciteten, herunder

i relation til sanitetsfagligt personale i besatningen, AIS, samt sensorudrustning, herunder morkesynsudstyr til piloterne
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samt infraredt sogeudstyr. Endvidere kan det overvejes, om det ville vaere hensigtsmaessigt, om Forsvaret selv loser en
del af opgaven med egne helikoptere, hvilket dog i givet fald vil indebaere en anskaffelse af yderligere helikoptere, fx i
form af en udvidelse af antallet af SEAHAWK -helikoptere.

P3 kort sigt kan det endvidere overvejes at uddanne Air Greenlands besaetninger til at kunne tanke i luften fra Seveernets
skibe (HIFR).

Air Greenland réder over et elektronisk positionsmeldesystem til sine helikoptere, siledes at man fra centralt hold har
overblik over helikopternes position. Da viden om helikopternes position kan veere af afgerende betydning for JRCC
ledelse af en redningsaktion, kan det underseges, om disse positionsoplysninger kan stilles til radighed for JRCC/ Arktisk

Kommando.

6.9.10.2. SEAHAWK-helikoptere

SEAHAWK-helikopternes store rackkevidde og sensorudrustning mv. vurderes at give andre og storre anvendelsesmulig-
heder, end hvad der i dag er galdende for LYNX. Det kan derfor overvejes, om der kan iveerksattes et mere dynamisk
koncept for anvendelsen af den nye helikoptertype, saledes at disse egenskaber kan udnyttes fuldt ud, herunder ikke
mindst den storre rakkevidde. Konceptet kan fx udnytte mulighederne for mellemlanding og optankning pa KNUD
RASMUSSEN-klassen samt pa landingspladser pa land, og dermed muliggere indsaettelser over store afstande.

Som beskrevet tidligere, er de kommende danske SEAHAWK-helikoptere til anvendelse i Arktis ikke udrustet med
sensorer og kommunikationssystemer pa samme made som de ovrige danske SEAHAWK-helikoptere, ligesom inspekti-
onsskibe og inspektionsfartojer ikke er udrustet med kommunikationssystemer til at modtage overvigningsbilledet fra
helikopterne. SEAHAWK-helikopternes store kapacitet og potentiale bliver siledes ikke udnyttet fuldt ud i det arktiske

omrade.

Som det fremgar tidligere i rapporten, er der derfor identificeret en rackke tiltag til udvidelse af anvendelsesmuligheder-
ne for SEAHAWK-helikopterne, der kan indgd i fremtidige overvejelser og aftaler om Forsvarets udvikling. Dette
omfatter bl.a. forbedret sensor- og kommunikationsudrustning, sensoroperator i besetningen samt tilforelse af anti-
ubédskapacitet, fx med dyppesonar. Endvidere kan THETIS-klassen og KNUD RASMUSSEN-klassen udrustes til at
kunne modtage sensordata fra SEAHAWXK-helikopterne.

P& kort sigt kan LINK 16—kommunikationsudstyr medtages og anvendes af SEAHAWK -helikoptere i det arktiske omrade

i det omfang den cksisterende beholdning af radioer, reservedele mv. muligger dette. Herved vil helikopterne kunne

indga i Forsvarets digitale netvaerk og bidrage til det samlede situationsbillede.
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Amerikansk SEAHAWK:-helikopter med dyppesonar til anti-ubadsoperationer.
Kilde:http://www.militaryaerospace.com

6.9.10.3. EH101-helikoptere

Analysen har pavist, at det vil vaere hensigtsmassigt at forberede og ove midlertidig deployering af EH101-helikoptere til

Gronland i forbindelse med storre og leengerevarende eftersegnings- og redningsaktioner.

6.9.11. Lufttankning

Det folger af den gennemforte analyse, at radighed over lufttankning vil veere en fordel i relation til anvendelse af EH-
101-helikoptere i Gronland og anvendelse af kampfly i Grenland. Lufttankning vil i sagens natur give langere rakkevid-
de og dermed bade oget operativ fleksibilitet og oget sikkerhed for de pagaldende fly og helikoptere. Lufttankning er
dog ikke en generel forudsaetning for at anvende fly eller helikoptere i alle egne af Gronland — men uden lufttankning ma
operationerne planlagges og gennemfores under hensyntagen hertil. T denne forbindelse kan det vaere umuligt at na

omrader i Gronland langt fra etablerede lufthavne.

Pa denne baggrund vil det vaere meningsfyldt at se nermere pd mulighederne for adgang til lufttankning som kapacitet.
Det vil vaere muligt at montere lufttankningsudstyr pa Flyvevabnets cksisterende C-130-fly og anvende disse til lufttank-
ning af bl.a. helikoptere. I forbindelse med den tidligere naevnte neermere analyse af hele transportflystrukturens opgave-
kompleks og prioriteringen heraf, herunder bide nationale og internationale opgaver, vil det derfor vare hensigtsmaes-
sigt at inddrage spergsmalet om lufttankningskapacitet pa danske C-130-fly. En sddan kapacitet indgar for naerverende

ikke i Forsvarets langsigtede materielplan.
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Lufttankning af F-16 eller andre kampfly med tilsvarende lufttankningssystemer vil imidlertid kraeve anvendelse af en
anden type tankfly end den kapacitet, der kan tilvejebringes med C-130. I dag anvender Flyvevibnet typisk amerikanske
tankfly i operationer og ovelser. Det vil derfor vaere relevant at se neermere pa mulighederne for adgang til lufttankning i
Arktis, fx i perioder med ovelser i omradet eller i tilfalde af redningsaktioner. I denne forbindelse vil det bl.a. vare

relevant at se pd mulighederne for anvendelse af amerikanske og kommende norske tankfly.

6.9.12. Slaedepatruljen Sirius

Analysearbejdet har pavist, at der kan udarbejdes et nyt koncept for Sledepatruljen Sirius, hvor Sirius’ seerlige kompe-
tencer udvikles og konsolideres, samtidig med at der udnyttes en rackke nye muligheder, herunder adgang til et styrket
situationsbillede, bedre overvigningsmuligheder og eget anvendelse af luftmobilitet med kortbanefly samt mobilitet ad

sovejen med hurtige bade.

I denne forbindelse kan der ses pa mulighederne for, inden for de naturlige greenser som slaedetransport giver, at tilfore
sleedepatruljerne moderne observations- og kommunikationsudstyr samt sma overvagningsdroner. Endelig kan der i
denne forbindelse ses pa mulighederne for at opstille en dedikeret bemanding af Sirius” Station Daneborg, hvorved der vil

kunne opstilles et yderligere slaedehold, som kan indszttes i den operative slaedepatruljering.

Det vurderes endvidere at vaere et hensigtsmaessigt tiltag, at der — uden at afvente ovennaevnte konceptudvikling — skabes

mulighed for tegning af radighedskontrakter med Sirius-soldater efter endt patruljetjeneste.

6.9.13. Udvikling af Haerens kapaciteter

Det vurderes, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at der som led i en afbalanceret og fremtidsorienteret udvikling af Heren
blandt andet sigtes mod en styrkelse af Haerens evne til at operere i de arktiske egne. Denne styrkelse af Haerens evne til

arktiske indsattelser vurderes med fordel at kunne fokuseres pé folgende omrader:

®  Styrkelse af bidragene til Arktisk Beredskabsstyrke
° Bidrag til periodevis patruljering ibl.a. Nordgstgr@nland

® Bevogtningsbidrag, herunder som bistand til politiet.

Disse tre bidrag uddybes i det folgende.

6.9.13.1. Styrkelse af de landmiliteere bidrag til Arktisk Beredskabsstyrke

Pa baggrund af analysen er det vurderingen, at landmiliteere enheder i en rackke sammenhange vil vaere en vasentlig
kapacitet i rammen af Arktisk Beredskabsstyrke. Der kunne fx vaere tale om ingeniorenheder, foringsstotteenheder,
sanitetsenheder, militaerpoliti, bevogtningsenheder og en rackke logistiske enheder, som vil kunne lose en rackke opgaver
i forbindelse med katastrofesituationer eller andre opgaver. Det vurderes i denne forbindelse hensigtsmaessigt at skabe en
konceptuel ramme for indsattelsen af de navnte enheder ved at udvikle et koncept for indsattelse af landmiliteere

kapaciteter i Arktis.

6.9.13.2. Bidrag til periodevis patruljering i bl.a. Nordestgrenland

Det vurderes, at effektiv overvagning og indsatskapacitet til lands i bl.a. Nordestgrenland kraver yderligere kapacitet
end hvad Sleedepatruljen Sirius besidder i dag. Som nzaevnt anbefales der udviklet et nyt koncept for Sirius, hvor der bl.a.
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skal ses pd oget mobilitet ad luftvejen og ad sovejen. Enten i forbindelse med et nyt koncept for Sirius eller som et tiltag
separat herfra vurderes, at der burde ses naermere pa mulighederne for at kunne anvende yderligere enheder pa landjor-
den end i dag. En sddan anvendelse kunne fx omfatte et antal lette patruljer, som i sommerperioden indsattes i omradet
under udnyttelse af mobilitet til lands, til vands og i luften. Da den samlede indsecttelsesperiode vil vaere begraenset til at
par maneder hvert ar, kunne man fx forestille sig, at cksisterende enheder i Haeren og Hjemmevaernet, forudsat de ikke

er optaget af andre opgaver, i perioder af et par uger ad gangen gennemforte patruljevirksomhed i omradet.

6.9.13.3. Bevogtningsbidrag

Det fremgar af den tidligere beskrivelse af Arktisk Kommandos opgaver, at kommandoen skal forberede modtagelse af
bevogtningsstyrker, hvilket vurderes at vare en hensigtsmaessig mulighed at rade over, fx til beskyttelse af Arktisk
Kommandos egne installationer, lufthavne og ovrig kritisk infrastruktur i Gronland og pé Faereerne. En sidan beskyttelse
kunne fx ske som led i hjaelp til politiet. Det arktiske analysearbejde har imidlertid pavist, at indsettelse af militaere
enheder i arktiske egne kraever en rakke forberedelser, herunder ikke mindst i relation til logistisk planlagning og
ovelsesvirksomhed for de enheder, der er patenkt i givet fald at kunne blive indsat i omradet. Det vurderes derfor
hensigtsmaessigt, at der fortsat planlaegges pa modtagelse af bevogtningsstyrker, men at sidanne enheder pa forhind
udpeges fra Forsvarets eller Hjemmevarnets cksisterende enheder og forbereder opgavelosningen gennem planlegning,

rekognosceringer samt ovelsesvirksomhed. Storrelsen af enhederne skal overvejes.

6.9.14. Specialstyrker

Det fremgar af analysen og den tilknyttede forsegsvirksomhed, at Forsvarets specialstyrker udgor en fleksibel og bredt
anvendelig kapacitet, som kan indsacttes til losning af en bred vifte af opgaver i Arktis, herunder anvendelse af luft- eller
solandsatte specialstyrker som First Responders ved en rackke hendelser samt luftlandsetning med faldskaerm af en
kombination af specialstyrker og redningspersonel og -materiel fra fastvingefly. Specialstyrkerne besidder endvidere en
meget mobil og kapabel foringskapacitet, som er meget velegnet til hurtig indsats i de arktiske egne. I denne forbindelse
kan der med fordel ske en videreudvikling af specialstyrkernes arktiske kapacitet, herunder mobilitet, samt videreudvik-

ling af Fromandskorpsets luftlandsaetningskoncept mht. indsettelse af gummibﬁdskapacitet med faldskeerm.

6.9.15. Kapacitet til saerlig redningsindsats

Det fremgar af analysen, at der er behov for at etablere en kapacitet til at gennemfore en swrlig redningsindsats for at
kunne bringe nedstedte i endelig sikkerhed. Det fremgar ogsa, at der kan tages udgangspunkt i en kapacitet til at kunne
redde ca. 350 personer, der kan holdes i live i op til fem degn i Grenland, indtil den afsluttende redning kan finde sted.

Denne kapacitet vurderes som udgangspunkt at kunne baseres pa de kapaciteter, herunder fly, skibe, helikoptere, red-
ningspersonel og specialstyrker mv., der enten findes i dag eller folger af analysen generelt. Med hensyn til selve det
udstyr, der skal sikre de nodstedtes overlevelse, fx telte, varmt toj mv., sa vurderes dette i en vis udstrackning enten at
findes inden for Forsvarsministeriets omrade i forvejen eller at veere omfattet af de anskaffelser, der fx planlegges til

Arktisk Beredskabsstyrke. Der vurderes dog ogsa at vaere behov for at anskaffe yderligere udstyr til dette formal.

6.9.16. Ovrige tiltag

Den gennemforte analyse har endvidere identificeret en rackke yderligere tiltag, som vil styrke den samlede indsatskapa-
citet. Faelles for disse tiltag er, at de ikke vurderes i sig selv at ville medfore merudgifter. Tiltagene er naermere beskre-

vet i den foregdende analyse, hvilket af pladshensyn ikke gentages her. Der er tale om folgende tiltag:
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Udvikling af Forsvarets dykkerkapacitet med hensyn til kapacitet til arktisk indsattelse
Udnyttelse af det danske brandberedskab til sos i Gronland
Forberede anvendelse af nordiske HAGA—redningsmoduler i Arktis

Forberede anvendelse af amerikanske C-130 med ski i forbindelse med redningsaktioner, herunder indga aftale

herom
Forberedelse af beflyvning med C-17 af gronlandske baner og lufthavne

Udarbejdelse af bestemmelser og samarbejdsaftaler ved Arktisk Kommando med henblik pa at sikre, at sjaeldne typer

af ammunitionsrydningsopgaver handteres sikkert og korrekt

Oplaegning af eksplosivholdige ammunitionsrydningsvaerkt@jer ombord pa enhederne af THETIS-klassen og KNUD
RASMUSSEN-klassen

Lejlighedsvis indseettelse af hurtiggfiende bad fra Specialoperationskommandoen pa Feroerne og i Gronland til stotte

for politiet (baseret pa eksisterende kapaciteter og med planlagte udviklinger)

Lejlighedsvis tilstedevarelse af fregatter og stotteskibe i det arktiske omrade, eksempelvis som led i ovelser
Afslutte indretning af hospitalsstue pa KNUD RASMUSSEN-klassen

Seerlig sanitetsuddannelse af eksisterende besaetningsmedlem(-mer) pa KNUD RASMUSSEN-klassen.

6.9.17. Sammenfatning af tiltag i relation til indsatsenheder

P4 baggrund af den gennemforte analyse er der samlet set identificeret folgende tiltag i relation til indsatsenheder, der

kan ivaerksattes pa kort sigt:
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Skibskapaciteten styrkes ved indsattelse af en fregat i ca. to maneder om aret i Arktis
Samarbejde med Canada vedrerende forsog med stationare undervandslyttesystemer

Undersoge mulighederne for at samarbejde med USA om det akustiske undervandsovervagningssystem SOSUS, der
blandt andet daekker dele af Kongerigets ansvarsomrade i Arktis

F@lge den internationale udvikling i relation til anti-ubadskapaciteter

Undersoge mulighederne for anvendelse af Hjemmevarnets fly i Arktis, herunder muligheder for deployering af fly,
feltflyvepladser og Ground Support Teams til Gronland og Faeroerne. Sifremt resultatet af undersogelsen er posi-

tivt, implementeres denne anvendelse af kapaciteten

Undersoge mulighederne for selvstaendigt at anvende Hjemmevarnets feltflyvepladser mv. i Gronland og Faeroerne
til stotte for Forsvarets luftoperationer. Safremt resultatet af undersegelsen er positivt, implementeres denne anven-

delse af kapaciteten
Der implementeres et nyt koncept for efters@gnings— og redningstjeneste med oget anvendelse af fly til disse opgaver
Lejlighedsvis anvendelse af kampfly i Arktis som bl.a. sensorplatform i forbindelse med efters@gningsopgaver

Pa baggrund af den tidligere navnte luftrumsoverv;‘igning f@lges og identificeres lufttrafikken over Gronland og
Faeroerne i muligt omfang som led i losningen af suveranitetsopgaven. Eventuelle kraenkelser af suveraniteten kon-

stateres og der reageres i overensstemmelse med de aktuelle muligheder herfor
Lejlighedsvis anvendelse af kampfly til losning af suveranitetsopgaven i relation til Grenland og Feereerne

Videreforelse af den nuvaerende helikopterkapacitet til redningsformal i Gronland. Kapaciteten opstilles og drives af

en civil leverander (Air Greenland)

Uddanne den nuvarende helikopterkapacitet til redningsformal til tankning i luften fra Sevarnets skibe (HIFR)
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e Forberede og ove midlertidig deployering af EH101-helikoptere til Gronland i forbindelse med storre og 1aengereva-

rende eftersegnings— og redningsaktioner

®  Udrustning af SEAHAWK-helikoptere i Arktis med Link 16 i det omfang den eksisterende beholdning af radioer,

reservedele mv. rnuligg@r dette

®  Undersogelse af mulighederne for adgang til lufttankning i Arktis, fx i perioder med ovelser i omradet eller i tilfelde

af redningsaktioner, herunder anvendelse af amerikanske og norske tankfly
®  Udvikling af et koncept for indswttelse af landmiliteere kapaciteter i Arktis

® Periodevis anvendelse af lette landmiliteere enheder til patruljering i bl.a. Nordestgronland, forudsat dette kan ske

som led i planlagt ovelsesaktivitet og lignende

® Der udpeges enheder til losning af bevogtningsopgaver i Gronland og pa Fareerne. Storrelsen af enheder skal

overvejes

® Forsvarets specialstyrker anvendes som First Responders ved en bred vifte af haendelser samt luftlandsaetning med

faldskeerm af en kombination af specialstyrker og redningspersonel og -materiel fra fastvingefly
®  Vidercudvikling af specialstyrkernes arktiske kapacitet, herunder mobilitet

®  Vidercudvikling af Fremandskorpsets luftlandsatningskoncept mht. indsattelse af gummibadskapacitet med fald-

skeerm
®  Udvikling af nyt koncept for Slaedepatruljen Sirius
®  Skabelse af mulighed for tegning af radighedskontrakter med Sirius-soldater efter endt patruljetjeneste
®  Anskaffelse af udstyr til seerlig redningsindsats
®  Udvikling af Forsvarets dykkerkapacitet med hensyn til kapacitet til arktisk indsettelse
®  Udnyttelse af det danske brandberedskab til sos i Gronland
® TForberede anvendelse af nordiske HAGA-redningsmoduler i Arktis

® TForberede anvendelse af amerikanske C-130 med ski i forbindelse med redningsaktioner, herunder indga aftale

herom
® Forberedelse af beﬂyvning med C-17 af gr@nlandske baner og lufthavne

®  Udarbejdelse af bestemmelser og samarbejdsaftaler ved Arktisk Kommando med henblik pa at sikre, at sjaeldne typer

af ammunitionsrydningsopgaver handteres sikkert og korrekt

° Undersgge mulighederne for at frivillige fra den kommende Gronlands Frivﬂlige Styrke kan lose opgaver som

rydningsassistenter i forbindelse med ammunitionsrydning i Gronland

. Lejlighedsvis indseettelse af hurtiggfiende bad fra Specialoperationskommandoen pa Faroerne og i Gronland til stotte

for politiet (baseret pa cksisterende kapaciteter og planlagte udviklinger)

® Undersoge behovet for hjalp til politiet, herunder foranstaltninger til at handtere krisesituationer, og det deraf

folgende behov for bl.a. at kunne bidrage med landmilitaere enheder
®  Lejlighedsvis tilstedevearelse af fregatter og stotteskibe i det arktiske omrade, eksempelvis som led i ovelser

®  Sanitetsuddannelse af eksisterende besetningsmedlem(-mer) pa KNUD RASMUSSEN-klassen.

Pa baggrund af den gennemforte analyse kan der endvidere peges pa folgende omrader, som kan gores til genstand for

yderligere analyser og overvejelser:

®  Yderligere overvejelser om udvikling af Forsvarets samlede overvagnings-, kommunikations-, kommando- og

kontrolkapacitet
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® Storrelse, sammensetning og opgaver for Forsvarets transport- og overvagningsflystruktur, helikopterstruktur og

Forsvarets to eskadrer, herunder overvejelser om udvikling af missionsudrustning m.m.

. Yderligere initiativer til involvering af gmnlandske borgere.

6.10. Arktisk Beredskabsstyrke

Som det fremgar af analysen, sd forudses en rackke af Forsvarsministeriets kapaciteter forst at blive tilfort det arktiske
omrade i sarlige situationer. I sa fald forudses tilforslen af kapaciteter primart at ske i rammen af Arktisk Beredskabs-

styrke.

Det fremgar af den gennemforte analyse, at konceptet vedrorende Arktisk Beredskabsstyrke er blevet udviklet og kon-
kretiseret gennem omfattende planlagningsvirksomhed og ovelsesvirksomhed i Grenland i de senere ar. Narvarende
analyse samt den gennemforte ovelsesvirksomhed vurderes at vise, at konceptet med Arktisk Beredskabsstyrke er anven-
deligt, ligesom Arktisk Beredskabsstyrke vil vaere en helt nedvendig forstaerkning af Arktisk Kommandos opgavelosning i

ckstraordinaere situationer, fx en skibskatastrofe naer kysten.

Grundlaeggende vurderes analysen at have valideret konceptet med en arktisk beredskabsstyrke, som vurderes velegnet

og derfor kan viderefores, udvikles og aves.

Enhederne, der er tilmeldt Arktisk Beredskabsstyrke, er ikke i denne forbindelse pélagt et beredskab, men er alene til
radighed for beredskabsstyrken i kraft af det beredskab, som enheden maétte vaere pélagt af andre drsager. Enhederne er
endvidere alene til rddighed for beredskabsstyrken i det omfang, de ikke i forvejen er udsendst til internationale operatio-
ner eller pa anden made er bandlagt af andre forpligtigelser. Dette peger pa behovet for en lebende tilpasning og evalue-

ring i forhold til tilmeldte enheder.

Den stigende betydning af Arktisk Beredskabsstyrke peger pd, at det vil vaere hensigtsmaessigt at styrke planlaegningen og
forberedelsen af indsattelsen af beredskabsstyrken. Det vil derfor vare et hensigtsmaessigt tiltag at udpege et dedikeret
planlaegningselement til at planleegge og forberede indsacttelsen af Arktisk Beredskabsstyrke.

[ regi af Arktisk Beredskabsstyrke er planlagt en rackke tilbagevendende ovelsesaktiviteter samt en reekke materielanskaf-

felser, som er finansieret separat i Forsvarets okonomi til dette formal og ikke er en del af okonomien bag narverende

rapport. Konkret planlaegges der de naermeste ar gennemfort folgende materielanskaffelser til Arktisk Beredskabsstyrke:

®  Arktisk enkeltmandsudrustning (10 mio. kr.)
®  Arktisk telt- og lejrmateriel (15 mio. kr.)

¢  Havmiljomateriel (5 mio. kr.).
Det er vurderingen, at analysen har bekraftet relevansen af disse anskaffelser, som derfor kan gennemfores snarest.

Den gennemforte analyse har identificeret en rackke mulige tiltag i relation til Arktisk Beredskabsstyrke, der kan ivaerk-

saettes pa kort sigt. Tiltagene sammenfattes saledes:

®  Arktisk Beredskabsstyrke viderefores og udvikles
¢  Antallet af enheder, der er tilmeldt Arktisk Beredskabsstyrke, tilpasses lobende
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. Udpegning af et dedikeret planlaegningselement blandt Forsvarets eksisterende bernanding til at planlaegge og forbe-
rede indsattelsen af Arktisk Beredskabsstyrke

®  De planlagte matericlanskaffelser til Arktisk Beredskabsstyrke gennemfores snarest.

6.11. Involvering af den grenlandske befolkning

Som anfert i rapportens indledning er mulighederne for eget involvering af den gronlandske befolkning i Forsvarsmini-
steriets opgavelosning behandlet i en saerskilt analyse, der er vedlagt som bilag 11 til denne rapport. For en uddybende

behandling af emnet henvises hertil.

Onsket om oget involvering af gronlaendere i Forsvarsministeriets opgavelosning er et forhold, som cksplicit fremgar af
Kongeriget Danmarks Strategi for Arktis 2011-2020 samt af kommissoriet for det arktiske analysearbejde. @get involve-
ring af gronlendere ses derfor at vaere et strategisk mal. Delrapporten beskriver en rackke muligheder for at oge involve-
ringen af gronlendere i opgavelosningen, herunder ved at fjerne barrierer for ansattelse i Forsvaret. Som led i analysear-
bejdet er allerede iveerksat oplysningskampagner i Grenland, ligesom dele af Forsvarets Dag samt afprovning til Forsva-

rets uddannelser fra og med 2015 gennernf@res i Gronland som et pilotprojekt.

Analysen peger med stor sikkerhed péd et uudnyttet potentiale for ansattelse og involvering af den gr@nlandske befolk-
ning inden for Forsvarsministeriets opgavelosning. Dette understottes ikke mindst af de gennemforte undersogelser, som
peger pa stor interesse og opbakning i befolkningen — men ogsa et stort ukendskab til Forsvarsministeriets opgavekom-

pleks og konkrete opgavelejsning.

Uddannelses- og rekrutteringstﬂtag vil i udgangspunktet udvide Forsvarets rekrutteringsbase og dermed forbedre mulig-
hederne for fortsat at kunne rekruttere egnede kandidater til Forsvarets uddannelser - og dermed bedre kunne fastholde

det kvalitative medarbejderniveau, skulle konjunkturerne pa et tidspunkt medfere oget konkurrence om arbejdskraften.

Derudover vil uddannelses- og rekrutteringstiltagene forbedre mulighederne for at tiltreekke medarbejdere med saerlige
kvalifikationer inden for grenlandsk sprog, kulturforstaelse og lokalkendskab, som vil kunne styrke den operative opga-

Velesning i den gr@nlandske del af Arktis.

Vedrorende frivillige i Gronland er der tale om tiltag, der enten formaliserer og organiserer cksisterende frivilligt enga-
gement i Gronland eller opbygger kapaciteter, der er ikke-cksisterende i Gronland i dag, men som allerede er veletable-
rede i Danmark, og hvor anvendelsen af frivillige i Hjemmevaernet og Beredskabsstyrelsen er af vaesentlig betydning for

den samlede opgavel@sning inden for Forsvarsministeriets myndighedsomride.

P& samme vis vil selv et mindre engagement fra den gr@nlandske befolkning i frivilligt beredskabsarbejde kunne tilfore

operativ mervardi for de myndigheder, som stottes af indsatsen.

Pa denne baggrund identificerer analysen en rackke omrader, hvor den gronlandske befolkning vil kunne yde en vaesentlig

indsats, herunder i form af frivillige bidrag til Forsvarsministeriets opgavelosning i Grenland.

Samlet set peges der i rapporten pa f@lgende mulige tiltag:

®  Pilotprojekt Gronlandsvogtere

® Pilotprojekt Gronlands Frivillige Styrke
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e Pilotprojekt ungdomsafdeling, Grenlands Frivillige Styrke
e  Skreeddersyet militert grunduddannelsesforlob i Grenland
e  Arktisk Totalforsvarsuddannelse i Grenland

° Placering af flere Sirius-uddannelsesmoduler i Gronland.

P4 denne baggrund er det den samlede vurdering, at pilotprojekterne vedr. Grenlandsvogtere, Gronlands Frivillige
Styrke samt dennes ungdomsafdeling kan iveerksacttes pa kort sigt, da disse i hoj grad vil muliggere grenlandsk involve-
ring, har potentialet til at styrke opgavelosningen i vasentligt omfang samt hurtigt kan sattes i veerk som pilotprojekter.
Okonomisk vurderes pilotprojekterne endvidere overkommelige. Pa baggrund af resultaterne af pilotprojekterne vil der

skulle tages stilling til eventuel permanentgorelse af projekterne efter 2017.

Organisationen baseres overordnet pé frivillighed. Der opbygges en mindre formel struktur end det, der kendes fra
Hjemmevaernet i Danmark. I denne forbindelse kompenseres medlemmer af Grenlands frivillige styrke bl.a. for konkre-

te udgifter, der atholdes af den enkelte frivillige.

Tiltagene vedr. skreeddersyet militeert grunduddannelsesforlob i Grenland samt Arktisk Totalforsvarsuddannelse vurde-
res mest hensigtsmaessigt at kunne overvejes, nar resultaterne af det igangvaerende pilotprojekt vedr. Forsvarets Dag
samt afprovning til Forsvarets uddannelser foreligger i 2017, hvilket bl.a. vil muliggere en vurdering af rekrutteringspo-
tentialet, for de naevnte uddannelser overvejes ivaerksat. Samtidig vil der skulle tages stilling til en eventuel permanent-

g@relse af det igangvaerende pilotprojekt vedr. Forsvarets Dag samt afpr@vning til Forsvarets uddannelser.

Med hensyn til tiltaget vedrorende placering af flere Sirius-uddannelsesmoduler i Gronland er det vurderingen, at dette
er en mulighed, som kan analyseres naermere i forbindelse med den tidligere i rapporten beskrevne udvikling af et nyt

koncept for Slaedepatruljen Sirius.

Samlet har den gennemf@rte analyse identificeret f@lgende mulige tiltag i relation til involvering af den gr@nlandske

befolkning, der kan ivaerksattes pa kort sigt:

e Pilotprojekt Gronlandsvogtere
e  Pilotprojekt Gronlands Frivillige Styrke
e Pilotprojekt ungdomsafdeling, Gronlands Frivillige Styrke

° Analyse af mulighederne for placering af flere Sirius uddannelsesmoduler i Gronland som led i udvikling af et nyt

koncept for Slaedepatruljen Sirius.

Den gennemf@rte analyse har endvidere identificeret f@lgende emner i relation til involvering af den gr@nlandske befolk-

ning, der kan indgé i fremtidige overvejelser og aftaler om Forsvarets udvikling:

®  Skraeddersyet militeert grunduddannelsesforlob i Gronland

®  Arktisk Totalforsvarsuddannelse i Gronland

®  Permanentgorelse af det igangvaerende pilotprojekt vedr. Forsvarets Dag samt afprovning til Forsvarets uddannelser
®  Permanentgorelse af Gronlandsvogtere

®  Permanentgorelse af Gronlands Frivillige Styrke

®  Permanentgorelse af ungdomsafdeling, Gronlands Frivillige Styrke
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® Implementering af nyt koncept for Sirius, herunder evt. placering af flere Sirius uddannelsesmoduler i Grenland.

6.12. Logistik, infrastruktur og lufttransport

6.12.1. Betydningen af logistik og infrastruktur for opgavelgsningen

Det er beskrevet tidligere i rapporten, hvorledes det barske terran, det ekstreme vejrlig, de meget store afstande, bade
til Gronland og internt i Grenland, samt den yderst begraensede infrastruktur i hoj grad er styrende for Forsvarets mulig-
heder for at lose opgaver i det arktiske omrade. Disse forhold vanskeligger alle typer af operationer og stiller endog
meget store krav til planleegning og logistik. Samtidig er adgangen til logistisk stotte samt adgang til den sparsomme
infrastruktur, fx havne og lufthavne, fuldstandigt styrende for mulighederne for at gennemfore indsattelser i omradet,
fx en storre redningsaktion. Det er derfor helt afgorende, dels at basere opgavelosningen pa et hensigtsmaessigt logistisk

koncept, dels at rdde over den nedvendige logistiske stotte og infrastruktur. Disse forhold behandles i det folgende.

6.12.2. Betydningen af lufttransport for opgavelﬂsningen

I den daglige opgavelosning stottes stationer og sladepatruljer mv. af transportflyvninger. I forbindelse med pludseligt
opstaede handelser, fx storre redningsaktioner eller kystnaere olieforureninger, er det helt afgerende for den samlede
indsats at rdde over lufttransport til at bringe redningsmateriel mv. frem til ulykkesstedet eller til en position taet herpa
samt til at evakuere reddede personer. I denne forbindelse er det isaer vigtigt at rade over transportfly, der kan lande pa
korte grusbaner eller direkte i fladt terreen. Disse egenskaber besiddes af militaere transportfly samt af lette transportfly,
der er specialiseret til at lande i terraen og pa korte baner, de sikaldte kortbanefly eller STOL-fly. Lufttransport er derfor
i mange sammenhange en helt afgorende forudsetning for Forsvarets samlede opgavelosning i det arktiske omrade, bl.a.
pga. den saerdeles begransede infrastruktur og de store afstande. Betydningen af lufttransport er blevet understreget i
forbindelse med de seneste drs redningsevelser i Grenland (SAREX og ARCTIC RESPONSE), hvor lufttransport har
spillet en stor rolle som forudsetningsskabende for den ovrige redningsindsats. I denne forbindelse har savel militeere
transportfly af typen C-130 som lette kortbanefly vist deres vaerdi. Det ma samtidig konstateres, at Forsvarets lufttrans-
portkapacitet er begranset og har mange andre opgaver end flyvning i Arktis, herunder internationale operationer.
Lufttransportkapacitet er i dag alene til radighed for Arktisk Kommando i korte perioder, og det ma vurderes, at radig-
hed over tilstrackkelig lufttransport tilstraekkeligt hurtigt vil vaere en udfordring i forbindelse med katastrofesituationer i
Arktis. Det kan samtidig konstateres, at der ogsa i det daglige vurderes at vaere behov for at styrke lufttransportkapacite-
ten til radighed for Arktisk Kommando, siledes at opgavelosningen generelt kan tilfores mere mobilitet, herunder i
relation til Sleedepatruljen Sirius. T ovrigt bemaerkes det, at der i dag udferes langt mere lufttransport til Arktis, end den
der udferes som under kontrol af Arktisk Kommando. Det meste udfores som stotteflyvninger fra Danmark. Dertil

kommer, at behovet for lufttransport til Arktis er tiltagende.

Pa baggrund af analysen er det vurderingen, at der er behov for at styrke lufttransportkapaciteten til radighed for Arktisk

Kommando bade i den daglige opgavelosning og i tilfaclde af katastrofesituationer.

Lufttransportbehovet ved Arktisk kommando bestar til dels af behov for store transportfly som C-130 i forbindelse med
rutinemaessige forsyningsflyvninger eller i tilfalde af redningsaktioner, hvor sterre personel- og materielmaengder hurtigt
skal transporteres til og fra katastrofeomradet. Det vurderes imidlertid, at sdvel i den daglige opgavelosning som i forbin-
delse med indsettelser vil en lang rackke transportopgaver kunne loses af mindre fly, herunder isaer kortbanefly, da
mange af transportopgaverne ikke kraever et stort transportfly. Styrkelse af lufttransportkapaciteten vil derfor kunne
omfatte sivel C-130-fly som kortbanefly. Sidanne anskaffelser indgar imidlertid ikke i Forsvarets langsigtede materiel-

plan.
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Eventuel anskaffelse af yderligere C-130-fly vil derfor under alle omstandigheder alene vacre et emne til eventuel over-
vejelse i forbindelse med kommende forsvarsaftaler. Som led i disse overvejelser kan der gennemfores en analyse af hele
transportflystrukturens opgavekompleks og prioriteringen heraf med henblik pa at afdakke, hvilke muligheder der
cksisterer for styrkelse af den arktiske lufttransportkapacitet, herunder ved omprioritering mellem nationale og interna-

tionale opgaver.

Tilvejebringelse af kortbanefly vurderes imidlertid at kunne vare en attraktiv losning, som vil give relativ stor effekt for

pengene, og som vil gavne lesningen af en rackke opgaver.

Kortbanefly har relativ lang rakkevidde og kan lose en rackke opgaver, herunder eftersegning og landsatning af red-
ningspersonel og evakuering af reddede. Flyene kan i kraft af deres udholdenhed opholde sig i mange timer over operati-
onsomradet, og kan udover transportopgaver lose opgaver som for cksempel ledelse af en redningsaktion (On-Scene
Coordinator (OSC)). Flyene kan endvidere baere kommunikations-releeudstyr, hvorved flyene i en periode kan afhjelpe

de kommunikationsproblemer, som erfaringerne viser, er karakteristiske for operationer i Grenland.

Eksempel pa kortbanefly: Fly af typen TWIN OTTER. (Foto: Arktisk Kommando via sermitsiaq.ag).

Forsvaret rader i dag ikke over kortbanefly, men chartrer fra gang til gang fly fra private selskaber, som fx islandske

Norlandair. Den nuvarende mulighed for at anvende kortbanefly svarer dog erfaringsmassigt langt fra til behovet.
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Radighed over kortbanefly vil endvidere muliggore beflyvning af langt flere landingsbaner, end C-130 eller store civile
transportfly kan beflyve. Der findes siledes over 70 baner i Gronland, der kan anvendes af kortbanefly, hvilket er illu-
streret pa den folgende skitse.

Sort: Naturskabte STOL-baner. Rod: Sewrligt lange naturskabte baner (Centrum So, Kap Moltke, Pilecheden). Banerne har flere gange vaeret brugt
som Temporary Landing Zones til stotte for Sleedepatruljen Sirius. Bl: Baner pa Indlandsisen. Banerne er certificeret til fly af typerne C-130, BT-
67 BASLER og TWIN OTTER. Kilde: Koordinationsgruppen for Arktis Forskning og Uddannelse 24. juni 2014 — Arktisk infrastruktur, Gronland.

Kortbanefly vurderes at kunne vaere en okonomisk attraktiv lesning, sifremt der fokuseres pd, at Arktisk Kommando
alene skal have radighed over kapaciteten, som vil kunne leveres af en civil leverander, fx i form af en rammeaftale om
kob af flyvetimer. Den civile leverandor forudses at eje og drive flykapaciteten pa saedvanlig vis — Forsvaret indgar blot en

aftale om keb af flyvetimer.

Pa denne baggrund vurderes, at det er et muligt og meget hensigtsmaessigt tiltag pa kort sigt at kebe yderligere flyveti-

mer med civile kortbanefly, som stilles til radighed for Arktisk Kommando.

De nordiske lande indgik i 2013 en aftale om nordisk lufttransportsamarbejde med henblik pa at opna en mere effektiv
opgavelosning. Pa denne baggrund kan det undersoges, om der i regi af dette samarbejde kan forberedes lufttransport-
maessig bistand fra de ovrige nordiske lande i tilfaelde af akut opstiet behov for lufttransport til, fra og internt i det

arktiske omrade.
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Den gennemforte analyse har identificeret folgende tiltag i relation til lufttransport, der kan iveerksattes pa kort sigt:

®  Eksisterende mulighed for at kebe flyvetimer med civile kortbanefly, som stilles til radighed for Arktisk Kommando,

soges udvidet

® Det undersoges, om der i regi af det nordiske lufttransportsamarbejde kan forberedes lufttransportmassig bistand

fra de ovrige nordiske lande i tilfaelde af akut opstaet behov for lufttransport til, fra og internt i det arktiske omrade.

Den gennemforte analyse har endvidere identificeret folgende, der kan indgd i fremtidige overvejelser og aftaler om

Forsvarets udvikling:

® Storrelse, sammenstning og opgaver for Forsvarets transport- og overvigningsflystruktur, herunder overvejelser

om udvikling af missionsudrustning m.m.

6.12.3. Logistisk koncept

De meget kraevende vilkar i det arktiske omridde medferer, at der er behov for at basere opgavelosningen pa et realistisk
logistisk koncept, der er praktisk anvendeligt samt er sa fleksibelt, at det kan tilpasses den konkrete situation, herunder
ikke mindst hvor i Arktisk Kommandos vidtstrakte ansvarsomrade indsattelsen finder sted. Det logistiske koncept skal
endvidere kunne handtere en katastrofesituation med deraf folgende saerlige behov for logistisk stette. Fokus for koncep-
tet vil derfor ikke vaere den daglige opgavelosning, der kan understottes rutinemaessigt, men de sarlige behov for logi-

stisk stotte i tilfaelde af ekstraordineere situationer.

Forsvarets logistiske stotte af deployerede enheder baseres generelt pa det princip, at Forsvarets Materiel og Indkebssty-
relse i samarbejde med den myndighed i Forsvaret, der hedder Joint Movement and Transportation Organization,
planlaegger, koordinerer, gennemforer og formidler den overordnede logistiske stotte. Afsendelse, transport til og
modtagelse i indsxttelsesomradet af alle former for logistisk stotte varetages af Joint Movement and Transportation
Organization. Leveringen fra det sted, fx en havn eller lufthavn, hvor Joint Movement and Transportation Organization
leverer stotten, til de enheder, der stottes logistisk, varetages af logistikenheder benavnt Nationale Stotteelementer,
forkortet NSE. NSE kan hensigtsmaessigt samplaceres med Forsvarets kommercielle strategiske transportsamarbejdspart-
ner i lokaliteter, der i vid udstrackning rader over/har adgang til infrastruktur (fx lagerkapacitet), samt tungt handte-
ringsgrej bredt fordelt i Gronland, pa Fareerne og pa Island. Den lokale distribution af forsyninger mv. internt i den
enkelte enhed varetages af den enkelte enhed selv. Dette beskrevne princip for logistisk stette anvendes i internationale

operationer.

P4 denne baggrund vurderes det, at Forsvaret rader over flere enheder, der vil kunne bidrage til logistisk stotte af indsact-
telser i det arktiske omrade, men at de sarlige vilkar i det arktiske omrade gor, at Forsvarets nuvarende koncepter for
logistisk stotte kan tilpasses disse vilkar, herunder ikke mindst de store afstande til og internt i Grenland, den store
athengighed af den yderst sparsomme infrastruktur, iser lufthavne og landingsbaner, det barske klima samt ikke mindst

det meget korte varsel, hvormed behov for logistisk stotte kan opsta, fx i katastrofesituationer.

Det vurderes derfor, at der kan arbejdes videre med den logistiske stotte af arktiske operationer - dels i form af videre-
udvikling af de foreliggende logistiske koncepter og reglementer til ogsa at omfatte logistisk stotte af arktiske indsattel-
ser, dels i form af detaljeret planlaegning af hvorledes den konkrete logistiske stotte, herunder transportmassige stotte, af

arktiske indsattelser kan udfores. Specifikt kan der planlagges noje for transport af og logistisk stotte til Arktisk Bered-
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skabsstyrke, herunder ved beredskabsstyrkens indsattelse i det logistisk meget vanskelige Nordestgronland og ved

styrkens eventuelle ophold pi Island inden indsattelse i Gronland.

Som grundlag for dette videre arbejde vurderes det, at det logistiske koncept for arktiske indsattelser kan basere sig pa
anvendelse af et antal logistiske knudepunkter, internationalt og i daglig tale ofte benavnt “hubs”, samt fremskudte
stottepunkter, der aktiveres efter behov i forbindelse med konkrete indswttelser, fx i en katastrofesituation. Princippet
vil kort fortalt veere, at den logistiske stotte tager udgangspunkt i knudepunkterne ("hubs”), hvorfra den logistiske stotte

fordeles til de fremskudte stottepunkter der er placeret sd teet pa indsattelsesomradet, fx et ulykkessted, som muligt.

De fremskudte stottepunkter er de lokaliteter, hvorfra den logistiske stotte af selve indsatsen udferes, fx modtagelse,
bespisning og underbringelse af redningspersonel, modtagelse og videresendelse af reddede samt om nedvendigt medi-
cinsk forstebehandling af reddede. Fremskudte stottepunkter er karakteriseret ved at vaere placeret ved en landingsbane
cller lufthavn, der som minimum kan beflyves af C-130 fly. Dette muligger indflyvning af mandskab, materiel og forsy-
ninger til den pdgeldende lokalitet. Athengigt af situationen kan det fremskudte stottepunkt endvidere vare placeret
ved en havn. I det konkrete tilfelde aktiveres og anvendes den eller de lokaliteter, der er mest hensigtsmaessige i forhold

til den pfigaeldende indsats.

Hjeelpemandskab og forsyninger flyves til det fremskudte stottepunkt, typisk med C-130 fly. Den praktiske indsattelse
pa fx et ulykkessted sker ved at hjaelpemandskab transporteres det sidste stykke fra det fremskudte stottepunkt og ud til
ulykkesstedet. Denne transport kan efter omstendighederne gennemfores med lette transportfly (kortbanefly, fx af
typen TWIN OTTER), der kan lande i terren, af C-130 fly, der kan lande pa improviserede landingsbaner i terraen
oprettet af sakaldte ZULU-teams, af helikoptere (fra Gronland, fra Sovarnets inspektionsskibe i omradet eller deploye-
ret fra Danmark, hvilket fx er muligt med EH101-helikoptere), eller med improviserede midler som hundeslader og
snescootere. Transport med skib og bdd kan endvidere vaere en mulighed. I det sydlige og vestlige Gronland vil transport
mellem fremskudte stottepunkter og indsattelsesstedet i et vist omfang kunne udnytte det civile lufttrafiknet i omradet,
hvor der bl.a. anvendes kortbanefly. I det ostlige Gronland findes denne mulighed alene i meget begraenset omfang,

hvorfor man i dette omréade i hoj grad vil vaere atheengig af Forsvarets egen lufttransportkapacitet.

Da fremskudte stottepunkter som udgangspunkt forudsatter mulighed for beflyvning med C-130, vurderes folgende

lokaliteter i Gronland at kunne anvendes til dette formal:

®  Kangerlussuaq (civil lufthavn, hvor Forsvarets Station Kangerlussuaq med hangarfaciliteter og en fast bemanding pa

to soldater ogsa er placeret)
®  Thule Air Base (Amerikansk base med landingsbane og havn, to danske soldater er pa stedet)
®  Qaanaaq (civil lufthavn)
®  Upernavik (civil lufthavn)
®  [llulissat (civil lufthavn)
®  Uummannagq (civil lufthavn)
®  Aasiaat (civil lufthavn)
e Sisimiut (civil lufthavn)
®  Maniitsoq (civil lufthavn)
®  Nuuk (civil lufthavn)
®  Paamiut (civil lufthavn)

®  Narsarsuaq (civil lufthavn)
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e Kulusuk (civil lufthavn)
®  Nerlerit Inaat (Constable Pynt) (civil lufthavn)
®  Station Mestersvig (Forsvarets station med landingsbane og to soldater)

e  Station Nord (Forsvarets station med landingsbane og seks soldater)

Hertil kommer Keflavik-basen pa Island, som med sin placering og meget veludbyggede infrastruktur er meget anvende-

lig som fremskudt stottepunkt i forhold til indsettelser i det @stgr@nlandske omrade.
P4 Feroerne kan Végar Lufthavn fungere som fremskudt stottepunkt.

Der kan endvidere vere fleksibilitet til at etablere et fremskudt stottepunkt ved en havn eller en mindre eller improvise-

ret landingsbane, sifremt dette i den konkrete situation matte vise sig hensigtsmaessigt.

Som navnt tager den logistiske stotte af den samlede indsats udgangspunkt i et antal logistiske knudepunkter, hvorfra
forsyninger og anden stotte fordeles til de fremskudte stottepunkter. Disse lokaliteter er aktiveret til daglig og er placeret
ved en storre lufthavn, der kan modtage store civile og militeere transportfly. Folgende lokaliteter vurderes at kunne

anvendes som knudepunkter:

® Flyvestation Aalborg (hjemmebase for Flyvevabnets transportfly og udgangspunkt for de fleste militaere flyvninger
mellem Danmark og Gronland)

® Kangerlussuaq i Gronland (er pa grund af lang landingsbane og infrastruktur anvendelig som bade knudepunkt og
fremskudt stottepunkt)

®  Keflavik-basen pa Island (er pa grund af lang landingsbane og omfattende infrastruktur anvendelig som bade knude-

punkt og fremskudt stottepunkt).

P4 det folgende kort er vist placeringen af de storre lufthavne og landingsbaner i Gronland, hvor Forsvarets storre mili-
teere transportfly som C-130 HERCULES samt CL-604 CHALLENGER kan lande. Sterre civile passagerfly og fragtfly
kan alene lande pa Thule Air Base, i Kangerlussuaq og Narsarsuaq. Det bemarkes, at der er meget fa lufthavne og lan-

dingsbaner pa ostkysten af Grenland — og ingen, der kan tage storre civile fly.
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Kortet viser placeringen af de lufthavne og landingsbaner, som C-130] (bld og grenne markeringer) og CHALLENGER (gronne markeringer) kan

anvende i Gronland, idet visse krav til vejr- og lysforhold samt landings- og startvaegt skal vaere opfyldt. Kilde: Air Transport Wing Aalborg.
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Der er 300-800 km mellem de viste fremskudte stottepunkter, hvilket betyder, at der som udgangspunkt altid kan
aktiveres et stottepunkt, som er placeret maksimalt 150-400 km fra fx et ulykkessted. Det fremgar dog ogsa, at der i det
nordestlige Gronland er meget langt mellem lokaliteter, der kan anvendes til fremskudte stottepunkter — der er fx ca.
1100 km mellem Mestersvig og Station Nord i det nordestlige Gronland. Dette peger pa behovet for at etablere en

supplerende landingsbane i det nordestlige Grenland, hvilket behandles senere.

Udover selve landingsbanen kan de pagaldende lokaliteter i muligt omfang forberedes til aktivering som fremskudte
stottepunkter, herunder med oplaegning af brandstof, forberedelse af parkeringspladser til fly, udpegning af bygninger til
ledelseselementer, overnatning og forplejning mv. Det forudsattes, at det nedvendige specialmateriel og -personel til

etablering og drift af det fremskudte stottepunkt i givet fald flyves (eller sejles) ind som det forste.

Etablering af et fremskudt stottepunkt og dermed opstart af fx en redningsindsats vil tage en vis tid, typisk op til et par
degn, hvilket understreger behovet for ogsa at kunne praestere en hurtig forsteindsats, fx i forbindelse med en rednings-
aktion, der kan ske uathangigt af landingsbaner mv. Her vil indsats fra skibe eller med helikopter vare en mulighed,
ligesom analysen af kapaciteten til eftersognings- og redningstjeneste peger pa muligheden for at kunne anvende fly til
udkastning af personel med faldskerm med henblik pad netop en hurtig forsteindsats, som kan stabilisere situationen,
indtil en mere omfattende indsats kan stables pa benene. Et eksempel kunne vare pa faldskaermslandsatning af Forsva-

rets specialstyrker og Beredskabsstyrelsens redningsspecialister, hvilket er afprovet som led i det arktiske analysearbejde.

Da mange af de mulige fremskudte stottepunkter samt Keflavik-basen i det daglige alene har en begranset bemanding, vil
det som hovedregel vare nodvendigt at deployere ekstra mandskab og materiel til den pagaldende lokalitet for at mulig-
gore anvendelsen som fremskudt stottepunkt eller knudepunkt. Dette behov er identificeret tidligere i rapporten, hvor
det nedvendige personel og materiel benzvnes forings- og logistikelementer. Mulighederne for at etablere sidanne
clementer behandles senere i rapporten. Det vurderes i denne forbindelse, at disse forings- og logistikelementer vil
kunne sammensattes af eksisterende elementer inden for det samlede ministeromrdde, herunder elementer fra den

tidligere naevnte Joint Movement and Transportation Organization samt de tidligere naevnte nationale stotteelementer.

Det beskrevne grundleeggende logistiske koncept vurderes at veere robust og fleksibelt og vil fx kunne understotte
indsattelse af Arktisk Beredskabsstyrke i Gronland eller pad Faroerne. Som navnt kan der arbejdes videre med den
logistiske stotte af arktiske operationer - dels i form af videreudvikling af de foreliggende logistiske koncepter og regle-
menter til ogsa at omfatte logistisk stotte af arktiske indsettelser, dels i form af detaljeret planlaegning af hvorledes den
konkrete logistiske stotte, herunder transportmassige stotte, af arktiske indseattelser kan udferes. Specifikt kan der
planlaegges noje for transport af og logistisk stette til Arktisk Beredskabsstyrke, herunder ved beredskabsstyrkens indseet-
telse i det logistisk meget vanskelige Nordestgrenland og ved styrkens eventuelle ophold pa Island inden indsattelse i
Gronland.

6.12.4. Den fremadrettede danske anvendelse af Keflavik-basen

Den islandske Keflavik-base rummer en meget stor logistisk kapacitet i form af landingsbaner, stottefaciliteter og stabsfa-
ciliteter mv. og rummer det islandske luftoperationscenter. Som naevnt ovenfor vurderes Keflavik velegnet til anvendelse
som knudepunkt eller fremskudt stottepunkt i tilfalde af indsatser i primeert det ostgronlandske omrade, herunder ikke
mindst eftersognings- og redningsaktioner. I katastrofesituationer ses Keflavik endvidere at spille en vigtig rolle som
modtagelufthavn for reddede og tilskadekomne fra Gronland. Keflavik ses endvidere med fordel at kunne anvendes som
udgangspunkt for danske overvagnings- og eftersegningstlyvninger i og omkring det ostgronlandske omrade. Keflavik er

endvidere Velegnet som base for danske kampfly samt som base for en rackke danske ovelsesaktiviteter.
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Pa denne baggrund vurderes det hensigtsmassigt at forberede indsattelse af et dansk forings- og logistikelement pa
Keflavik med henblik pa etablering af et dansk knudepunkt ("hub”) eller fremskudt stottepunkt pa Keflavik i forbindelse
med indsattelser i omradet, ikke mindst i relation til eftersognings- redningsaktioner samt modtagelse af reddede og
tilskadekomne fra Gronland. Der vil i denne forbindelse kunne ske en vis forhdndsoplagring af dansk materiel og udrust-

ning pa Keflavik.

6.12.5. Den fremadrettede danske anvendelse af Thule-basen (Thule Air Base)

Det fremadrettede danske behov for at kunne anvende Thule-basen fremgar flere steder i denne rapport, bl.a. i analysen
vedrerende suveranitetsopgaven. Som navnt ovenfor vurderes Thule-basen endvidere velegnet til anvendelse som
fremskudt stottepunkt i tilfaelde af indsatser i omradet. Samlet set kan det konstateres, at Thule-basen fremadrettet vil
udgore et vigtigt stottepunkt for Forsvarets maritime operationer og luftoperationer ved Nordvestgronland og nord for
Gronland. Grundet den meget sparsomme infrastruktur i omradet er muligheden for bunkring (optankning) af Forsvarets
skibe pa havnen ved Thule-basen af stor betydning for mulighederne for at operere i omradet. Tilsvarende udger Thule-
basens landingsbane med tilhorende stottefaciliteter et afgorende udgangspunkt for overvagningsflyvninger i det nordlige
omrade samt for genforsyning pr. fly af Station Nord, samt for evrige enheder i den nordlige del af operationsomradet.
Redningsaktioner i det nordvestlige Grenland vil endvidere kunne vaere athangige af at anvende basen. Som tidligere
navnt vurderes Thule-basen velegnet til anvendelse som Forward Operating Base i tilfalde af indsatser i primaert det

nordvestgronlandske omrade, herunder ikke mindst eftersognings- og redningsaktioner.

Det er i regi af dette analysearbejde endvidere demonstreret, at danske kampfly kan operere fra basen, hvilket vil have
stor betydning, sifremt der matte vaere behov for suveranitetshavdelse af den nordlige del af det gronlandske luftrum.
Der vil endvidere kunne udfores havmiljoovervagningsflyvninger fra Thule-basen, om end den i dag meget begransede
skibstrafik i de naerliggende farvande betyder, at denne anvendelse mest har karakter af en fremtidig mulighed i takt med
skibstrafikkens eventuelle udvikling.

Sammenfattende er det vurderingen, at Thule-basen spiller en vigtig rolle som stottepunkt i relation til Forsvarets opera-
tioner i og omkring det nordlige og nordvestlige Gronland, samt at basens betydning vil stige i takt med, at andringen i

de klimatiske forhold matte medfore oget skibstrafik og anden menneskelig aktivitet i omradet.

6.12.6. Den fremadrettede anvendelse af Station Mestersvig

Analysen peger pa, at Forsvarets Station Mestersvig kan opretholdes pga. landingsbanens betydning for mulighederne for
at operere i det ostlige Gronland, herunder anvendelse af Mestersvig som fremskudt stottepunkt i tilfeelde af indsatser i

det @stlige Gronland.

I forbindelse med det arktiske analysearbejde er der fra Mittarfeqarfiit (Grenlands Lufthavne) udtrykt interesse for at
undersoge de konkrete muligheder for at samarbejde om driften af Station Mestersvig, herunder flytning af Mittarfeqar-
fiits operationer fra Nerlerit Inaat (Constable Pynt) til Station Mestersvig. Et sidant samarbejde vurderes at ville have et

stort potentiale for at styrke opgavelosningen i @stgrenland, hvorfor disse muligheder kan undersoeges naermere.

6.12.7. Supplerende gruslandingsbane 1 Qstgrﬂnland

I forbindelse med analysearbejdet er det som tidligere naevnt konstateret, at der er meget fa landingsbaner i det ostlige
Gronland, der kan beflyves af storre transportfly, som fx C-130, hvilket vil vaere en vaesentlig begraensning i forbindelse

med indsattelser i omradet. Dette betyder fx, at der i tilfelde af en redningsaktion i det ostgronlandske omrade vil
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kunne vare endog meget langt fra et fremskudt stottepunkt, hvor der kan lande C-130-fly med redningspersonel, til et
ulykkessted — i uheldigste fald mere end 500 km, hvilket kan vanskeliggore en rettidig og effektiv redningsindsats.

Analysen har i den forbindelse overvejet behovet for at anlegge en supplerende gruslandingsbane i det ostgrenlandske
omrade. Det har dog ikke veeret muligt at fastlegge den mest hensigtsmaessige placering af en supplerende landingsbane,
ligesom der selv med yderligere en grusbane i det ostlige Gronland fortsat vil kunne vaere langt til et fremskudt stotte-

punkt.

P4 den baggrund - og ikke mindst i lyset af muligheden for at etablere taktiske landezoner for transportfly jf. det f@lgende
punkt - forf@lges muligheden for etablering af en supplerende gruslandingsbane i @stgr@nland ikke yderligere.

6.12.8. Etablering af taktiske landezoner for transportfly

Analysen har vist, at det i en reckke tilfelde vil veere nodvendigt at etablere improviserede landingspladser, hvor C-130
kan lande for fx at landsatte redningspersonel eller evakuere nodstedte. Som tidligere naevnt er etablering af improvise-
rede landingspladser en kapacitet, der i dag findes i Forsvaret, men kapaciteten er af meget begranset storrelse og er ikke
dimensioneret til at understotte operationer i Arktis. Analysen peger derfor pa, at der er behov for at styrke denne
kapacitet. De beskrevne vilkar for opgavelosningen og det beskrevne logistiske koncept vurderes at underbygge behovet
for at styrke denne specialiserede kapacitet, som i en raekke tilfelde vil vaere den eneste mulighed for at komme nodsted-

te til undsaetning.

P4 tilsvarende made vurderes de beskrevne vilkar for opgavelgsningen og det beskrevne logistiske koncept at underbygge
behovet for at anvende Forsvarets kommende kapacitet til at indsaette C-130 pa jorden til at tanke andre fly og helikopte-

re samt koretojer, siledes at en C-130 kan fungere som midlertidig tankningskapacitet i forhold til en redningsaktion.

6.12.9. Fﬂrings— og logistikelementer

Analysen og en rakke ovelseserfaringer har som tidligere naevnt pavist et behov for at rade over et antal forings- og
logistikelementer med henblik pa at muliggere anvendelsen af lufthavne og landingsbaner i Grenland, Feroerne og pa

Island, herunder etablering af fremskudte stottepunkter eller logistiske knudepunkter, som beskrevet ovenfor.

Erfaringerne peger pd, at forings- og logistikelementerne som udgangspunkt kan bestd af folgende funktioner, idet

sammensactningen kan tilpasses den konkrete situation:

® Ledelseselement ("Tactical Operations Centre”)
®  Forbindelsespersoner til de enheder, der deltager i den pagaldende indsats
®  Lokal flyveinformation

® Modtagelse og afsendelse samt servicering af fly og helikoptere, herunder losning, laesning og flytankning samt det

nodvendige materiel hertil
® Lejrelement til servicering af de mange personer i transit, herunder tag over hovedet, varme og bespisning
® Force Protection element til losning af en rackke opgaver.
®  Sanitetselement
e Kommunikation

® Militeerpoliti.
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Der kan endvidere veere behov for deltagelse fra civilt politi og immigrationsmyndigheder.

Der vurderes at vaere behov for samtidig at kunne indsette forings- og logistikelementer pa vestkysten af Grenland, pa
ostkysten af Gronland og pa Keflavik pa Island. Samlet er der behov for to forings- og logistikelementer, der kan indsact-
tes fleksibelt i Gronland, samt et forings- og logistikelement dedikeret til indsettelse pa Keflavik.

Forings- og logistikelementerne vurderes at kunne baseres pa, at cksisterende enheder og elementer fra Forsvarsministe-
riets omrade udpeges til i givet fald at indga i de tre arktiske forings- og logistikelementer. Det vurderes derfor, at bl.a.
Forsvarets Joint Movement and Transportation Organization samt Forsvarets nationale stotteelementer rader over en
rackke elementer, der vil kunne udgere vaesentlige dele af de arktiske forings- og logistikelementer. Forings- og logistik-
clementerne vurderes derfor at kunne bemandes med en kombination af fast tjenestegorende personel, reservepersonel
og hjemmevarnspersonel, ligesom Beredskabsstyrelsen ses at rade over kapaciteter af relevans for opgaven, herunder pa
lejromradet. Sadanne forings- og logistikelementer vil desuden kunne anvendes i en reekke andre situationer, fx humani-
taere indsattelser i udlandet. Aktivering og indsettelse af disse arktiske elementer kan jaevnligt oves i regi af Arktisk
Beredskabsstyrke.

6.12.10. Materiel til godshandtering mv.

Ovelseserfaringerne peger pa behov for materiel til hindtering af gods i de storre lufthavne og landingspladser, hvor store
transportfly vil kunne lande med store mangder nedhjaelpsudstyr, fx i containere, hvilket kraever specialudstyr til los-
ning. Specialudstyret kan bl.a. vaere gaffeltrucks eller traktorer med tilsvarende funktion samt specialiseret godshandte-
ringsudstyr i form af sikaldte ”K-loaders”, som i forvejen anvendes til godshandtering i Flyvevabnet, men blot ikke er

placeret i Gronland til daglig.

Pa denne baggrund kan det underseges, i hvilket omfang sidant materiel er til radighed i Grenland, pa Faroerne og pa
Island pd de patenkte stottepunkter mv., og i hvilket omfang sidant matericl kan flyves ind som en del af forings- og

logistikelementer eller pa anden méde tilvejebringes.

6.12.11. Luftmedicinsk evakueringskapacitet

Som tidligere naevnt viser erfaringerne, at der er behov for at styrke kapaciteten til at kunne evakuere tilskadekomne ad
luftvejen. De beskrevne vilkar for opgavelosningen og det beskrevne logistiske koncept vurderes at underbygge behovet

for at styrke denne kapacitet.

6.12.12. Styrkelse af adgangen til braendstof til fly, helikoptere og skibe

Analysen peger pa, at adgang til braendstof til fly og helikoptere er en begransende faktor i forbindelse med en rakke
operationer. Der er imidlertid flere muligheder for at oge adgangen til braendstof til fly og helikoptere. Der kan fx peges
pa muligheden for at indgd en aftale med det selvstyreejede olieselskab Polaroil, som i forvejen driver tankanleeggene i de
gronlandske byer og bygder, om oplagning af yderligere brandstof, ligesom Mittarfeqarfiit (Gronlands Lufthavne)
forventeligt vil kunne vare behjelpelig i relation til at ege maengden af flybraendstof i de eksisterende lufthavne og
heliports. P4 tilsvarende made vurderes der at veere mulighed for at styrke adgangen til helikopterbrandstof med de

seerlige additiver, som muligger opbevaring ombord pa Sevarnets skibe og fartejer i Arktis.

Der findes pt. ingen mulighed for bunkring (optankning) af Forsvarets skibe i Nordestgronland, hvorfor bunkring foreta-

ges pa Island. Dette bevirker, at der ma foretages en leengere forlaegning, nar skibene skal genforsynes med brandstof,
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hvilket fx vil veere uhensigtsmaessigt i forbindelse med en redningsaktion. Det vurderes derfor, at det kan undersoges,
om der er mulighed for at etablere lejlighedsvis adgang til en bunkringsfacilitet til Forsvarets skibe i Nordestgrenland,

herunder undersege mulighederne for at bunkre til sos fra civile tankskibe i omradet.

6.12.13. Flydende baser

Som det fremgar af denne rapport, er adgangen til og radighed over landingsbaner og logistiske baser af afgorende betyd-
ning for at kunne gennemfore aktiviteter i det arktiske omrade. Samtidig betyder de barske vilkdr, at etablering og drift
af enhver form for infrastruktur er omkostningstung. Den civile offshore industri i det arktiske omrade star med lignende

logistiske og infrastrukturelle udfordringer.

I denne forbindelse er det interessant at bemarke, at der i den civile industri arbejdes med koncepter for etablering af
flydende logistiske baser som et omkostningseffektivt og fleksibelt alternativ til traditionelle baser pa land. Bl.a. er man
fra dansk side langt fremme med udvikling af sidanne koncepter baseret pa store pramme, der kan operere i isfyldt
farvand. Som eksempel herpé er nedenfor vist en skitse af et koncept udviklet af det danske firma Viking Supply Ships,

som Velvilligt har stillet illustrationen til réidighed.

Den pagaldende logistiske base kan bl.a. operere helikoptere af samme storrelse som de EH101-helikopterne, det
danske forsvar anvender. En sidan flydende base ses umiddelbart at have gode anvendelsesmuligheder i forbindelse med

en rackke af Forsvarets arktiske opgaver, herunder ikke mindst eftersognings- og redningstjeneste.

Det vurderes pa denne baggrund hensigtsmaessigt, at det danske forsvar felger denne udvikling med henblik pa lebende at

vaere opmarksom pé flydende baser som alternativ til landbaserede baser i Arktis.
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6.12.14. Gron infrastruktur

Forsvarets stationer og opgavelosning i det arktiske omrade er i meget hoj grad athaengig af, at der sejles eller flyves
fossilt braendstof ind til stationerne med henblik pd at drive el-generatorer mv. Fx leveres alt brandstof til Station Nord

ad luftvejen. Dette er i sagens natur en dyr og ikke saerligt milj@venlig made at energiforsyne stationerne pa.

Forsvarsministeriet er i faerd med at opdatere koncernens strategier pa klima-, energi-, miljo- og naturomradet for
perioden 2016-2021. T denne forbindelse slas det fast, at der ikke alene er natur-, miljo- og energimassige gevinster ved
cksempelvis at anvende nye og bedre natur-, milje- og energiteknologiske lasninger i den operative opgavelesning. Der
kan ogsd vaere en rackke fordele, der er til gavn for det operative virke og den tilknyttede logistiske struktur. Et konkret
cksempel er de operative og logistiske gevinster, der ligger i at nedbringe behovet for transport af store maengder fossile
brandstoffer til bl.a. Forsvarets stationer og aktiviteter i Arktis ved at indfere energibesparende losninger. I forleengelse
heraf overvejes det i regi af strategiarbejdet at undersoge mulighederne for alternativ energiforsyning i forbindelse med
opgavelosningen i det arktiske omrade, herunder at losningen skal vaere logistisk og okonomisk effektiv med oget op-

marksomhed pa beskyttelse af miljoet.

Det vurderes, at disse tiltag pa klima-, energi-, miljo- og naturomradet er meget hensigtsmassige og vil kunne indebere
adskillige fordele for den arktiske opgavelesning, herunder forbedring af mulighederne for at understotte en styrket
tilstedevaerelse i Arktis, reduktion af drivmiddelforbrug og forurening samt en forebyggende beskyttelse af et sarbart
miljo. Det anbefales derfor, at strategiarbejdet pa klima-, energi-, miljo- og naturomradet inkluderer konkrete tiltag pa

det arktiske omrade.

6.12.15. Sammenfatning af tiltag vedr. logistik, infrastruktur og lufttransport

Den gennemforte analyse har identificeret en raekke mulige tiltag i relation til logistik og infrastruktur, der kan ivaerksact-

tes pa kort sigt. Tiltagene sammenfattes saledes:

e Der udvikles og implementeres et nyt logistisk koncept jf. beskrivelsen ovenfor med anvendelse af lufthavne og

landingsbaner mv. som logistiske stottepunkter

®  Der udpeges og forberedes logistiske knudepunkter og fremskudte stottepunkter jf. beskrivelsen ovenfor

® Logistiske koncepter og reglementer videreudvikles til ogsa at omfatte logistisk stotte af arktiske indsacttelser

® Der gennemfores detaljeret planlaegning af hvorledes den konkrete logistiske stotte, herunder den transportmassige
stotte, af arktiske indswttelser kan udfores. Specifikt kan der planleegges noje for transport af og logistisk stotte til
Arktisk Beredskabsstyrke, herunder ved beredskabsstyrkens indsattelse i det logistisk meget vanskelige Nordest-
gronland og ved styrkens eventuelle ophold pé Island inden indsattelse i Gronland

®  Der kobes yderligere flyvetimer med civile kortbanefly, der stilles til radighed for Arktisk Kommando

® Undersogelse af i hvilket omfang godshandteringsmateriel er til radighed i Greonland, pa Feereerne og pa Island pa de
patenkte stottepunkter mv., og i hvilket omfang sadant materiel kan flyves ind som en del af forings- og logistikele-
menter eller pd anden made tilvejebringes

® Der ctableres en kapacitet til hurtig forsteindsats i forbindelse med redningsaktioner, herunder anvendelse af Forsva-
rets specialstyrker i samarbejde med relevante specialister, som indsattes med fly

®  Keflavik-basen anvendes som stottepunkt for Forsvarets operationer i og omkring det ostlige og sydestlige Gronland

®  Thule-basen anvendes som stottepunkt for Forsvarets operationer i og omkring det nordlige og nordves‘dige Gron-

land
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® Station Mestersvig opretholdes som stottepunkt for Forsvarets operationer i og omkring det estlige Gronland og
Nationalparken

® Der gennemfores en undersogelse af mulighederne for at samarbejde med Mittarfeqarfiit (Gronlands Lufthavne) om
driften af Station Mestersvig

®  Styrkelse af evnen til etablering af taktiske landingszoner for transportfly

® Implementering af mobil optankningskapacitet i C-130 mhp. optankning af helikoptere, fly og keretojer pa jorden i
en arktisk opgavelosning

®  Der udpeges tre forings- og logistikelementer til etablering af fremskudte stottepunkter samt logistiske knudepunk-
ter

® Det undersoges, hvorledes materiel til godshandtering i lufthavne i Gronland og pa Feeroerne kan tilvejebringes

® Radighed over den luftmedicinske evakueringskapacitet til arktisk opgavelosning

®  Styrkelse af adgang til braendstof i Grenland for helikoptere, fly og skibe

® Tolge udviklingen vedr. flydende logistiske baser

® TForsvarsministeriets strategiarbejde pa klima-, energi-, miljo- og naturomradet inkluderer konkrete tiltag pad det

arktiske omrade, herunder i forbindelse med Forsvarets arktiske stationer med henblik pa at mindske energiforbru-

get og de dermed forbundne omkostninger, herunder til transport.

Den gennemforte analyse har endvidere identificeret folgende emne, der kan indga i fremtidige overvejelser og aftaler

om Forsvarets udvikling:

® Storrelse, sammens@tning og opgaver for Forsvarets transport- og overvagningsflystruktur, herunder overvejelser

om udvikling af missionsudrustning m.m.

6.13. Dansk doktrin for arktiske operationer

Som det fremgar af rapportens indledende dele, sa adskiller Forsvarets indsattelser i Arktis sig markant fra Forsvarets
ovrige mulige indsattelser — det veere sig i internationalt regi eller i form af ovrige nationale indsettelser. Dels er de
geografiske og klimatiske vilkir meget udfordrende, dels skal det danske forsvar selv etablere alle funktioner og kapacite-
ter i det arktiske omrade, da man i modsaetning til internationale operationer ikke har en sterre nation at laene sig op ad
med hensyn til ledelse af indsattelserne, logistik, kommunikation mv. Disse ting skal det danske forsvar selv sorge for i
Arktis. Endelig er fokus for indsattelserne i Arktis suveranitetshaevdelse samt en raekke myndighedsopgaver. Samtidig

skal det danske forsvar kunne modtage og lede styrkebidrag fra andre arktiske nationer, fx i katastrofesituationer.

Det vurderes, at Forsvarets nuvarende doktrinare grundlag, der beskriver de grundleeggende principper for planlaegning
og gennemforelse af indsettelser, ikke i tilstrackkeligt omfang dackker behovet for en samlet doktrin for danske arktiske
operationer under de oven for beskrevne vilkar. Samtidig vurderes Forsvarets taktiske reglementer og procedurer ikke i
tilstreekkeligt omfang at beskrive de saerlige forholdsregler og procedurer, der skal iagttages i forbindelse med arktiske

operationer.

Pa denne baggrund vurderes analysen at have identificeret folgende tiltag i relation til det doktrinare og reglementariske

grundlag for opgavelosningen, der kan ivaerksattes pa kort sigt:

. Udvikling af en dansk veernsfelles doktrin for arktiske operationer

. Udvikling af Forsvarets taktiske reglementer og procedurer til ogsd at omhandle arktiske operationer.
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6.14. Cyber

Bade nationalt og internationalt er der stigende fokus pa cyber- og informationssikkerhed, og truslen om cyberangreb
mod danske interesser vurderes at veere oget. Forsvarsministeriet har i trdd med ansvaret for Kongerigets forsvar ogsa det
overordnede ressortansvar for cybersikkerhed. Forsvarsministeriet har i den forbindelse udarbejdet en national strategi

for cyber- og informationssikkerhed samt en reekke konkrete tiltag vedregrende cybersikkerhed.

Med henblik pa at styrke Danmarks beskyttelse mod cyberangreb oprettede Forsvarsministeriet Center for Cybersikker-
hed (CFCS) i 2012. Center for Cybersikkerhed varetager opgaven som national it-sikkerhedsmyndighed, herunder de

opgaver der folger af sikkerhedscirkuleret®, som omfatter hele rigstaellesskabet.

Lov om Center for Cybersikkerhed omfatter i dag ikke Gronland og Faereerne, men kan ved kongelig anordning swttes

helt eller delvist i kraft, med de aeendringer som fareske eller gronlandske forhold tilsiger.

Gronlandske og feereske myndigheder og virksomheder, der er beskaftiget med samfundsvigtige funktioner, kan for
nuvaerende ikke anmode om at blive tilsluttet Center for Cybersikkerheds netsikkerhedstjeneste. Center for Cybersik-
kerhed kan dog allerede i dag bistd med eksempelvis sikkerhedsundersegelser og yde radgivning over en bred kam til
gronlandske og faeroske myndigheder, herunder i forbindelse med udmentning af regulering, der sikrer informationssik-
kerheden i telesektoren. CFCS udarbejder endvidere vejledninger mv., som kan gores tilgaengelige for Grenland og

Faroerne.

Pa denne baggrund vurderes det hensigtsmaessigt, at Gronland og Feereerne tilbydes stotte og radgivning fra Center for
Cybersikkerhed, ligesom det kan overvejes, om Lov om Center for Cybersikkerhed kan sattes i kraft for Faeroerne og

Gronland, siledes at ogsa disse dele af rigsfacllesskabet kan ydes beskyttelse af CFCS.

Det fremgar endvidere af redegorelsen, at Forsvarsministeriet har til hensigt at etablere en militeer kapacitet til cyberope-
rationer. Det fremgar, at denne kapacitet skal kunne indsxttes pa lige fod med andre operative kapaciteter til stotte for
statens sikkerhed og Kongerigets forsvar — og dermed altsa ogsa forsvaret af Gronland og Feereerne. Det vurderes derfor

naturligt, at ogsa cyberkapaciteter i fremtiden indgar i Arktisk Kommandos vifte af militeere virkemidler.

Pa baggrund af den gennemforte analyse er der samlet set identificeret folgende tiltag i relation til cyber, der kan ivaerk-

saettes pa kort sigt:

® Gronland og Faeroerne tilbydes stotte og radgivning fra Center for Cybersikkerhed pa det nuvaerende lovmaessige

grundlag

® Det overvejes, om lovgivningen vedrerende Center for Cybersikkerheds netsikkerhedstjeneste kan sattes i kraft for

Gronland og Feereerne

®  Cyberkapaciteter indgéir i fremtiden i Arktisk Kommandos vifte af mulige virkemidler.

" Cirkulere nr. 10338 af 17. december 2014 om sikkerhedsbeskyttelse af informationer af faelles interesse for landene i NATO eller

EU, andre klassificerede informationer samt informationer af sikkerhedsmaessig beskyttelsesinteresse i ovrigt.
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6.15. Nationale samarbej dsmuligheder

6.15.1. Generelt

Den gennemforte analyse af de operative opgaver har afdakket en rackke samarbejdsmuligheder i nationalt regi, herunder
inden for rigsfellesskabet. Samarbejdsmulighederne har det tilfelles, at de alle vil bidrage til en styrkelse af opgavelos-
ningen. De konkrete samarbejdstiltag er beskrevet i de foregdende afsnit af analysen. Af pladshensyn gentages denne
beskrivelse ikke her. Set i et tvaergdende perspektiv er der dog identificeret et antal yderligere samarbejdsmuligheder,

der beskrives i det folgende.

6.15.2. Gronlands Selvstyre

Der er i rapporten beskrevet en rackke samarbejdsomrader mellem Forsvaret og Selvstyret, herunder i forbindelse med
storre eftersognings- og redningsindsatser, havmiljohandelser mv. Der eksisterer i dag et godt og konstruktivt samarbe;j-
de mellem Forsvaret og Selvstyret. Det vurderes at dette samarbejde kan fortsettes og uddybes. I denne forbindelse
vurderes det at ville vaere et hensigtsmaessigt tiltag, at Selvstyrets Beredskabskommission far adgang til et situationsbille-
de i tilfelde af storre handelser, som medforer, at Beredskabskommissionen trader sammen. Som tidligere beskrevet
vurderes informationssystemet ACE eventuelt at kunne udgere en teknisk losning pa visning af situationsbilledet hos

Beredskabskommissionen. Det vil derfor vare et hensigtsmassigt tiltag at implementere dette.

6.15.3. Feroernes Landsstyre

Der cksisterer pa tilsvarende vis et godt og konstruktivt samarbejde mellem Forsvaret og Feereernes Landsstyre. Det

vurderes, at dette samarbejde kan fortsaettes og uddybes.

6.15.4. Politiet

I forbindelse med analysearbejdet er det konstateret, at der cksisterer et taet og velfungerende samarbejde mellem
politiet og Forsvaret i Gronland og pa Faereerne, hvilket bl.a. er naturligt i kraft af begge myndigheders opgaver i relati-
on til eftersognings- og redningstjeneste. Som led i en udbygning af dette samarbejde vurderes det hensigtsmaessigt, at

Forsvaret stiller det kommende situationsbillede til rfidighed for politiet.

Samtidig vil det vaere hensigtsmaessigt at indgd en aftale med Grenlands Politi om lokal juridisk radgivning af Arktisk

Kommando i forbindelse med havmiljesager.

6.15.5. Sofartsstyrelsen

I forbindelse med analysearbejdet er det konstateret, at der cksisterer et godt og velfungerende samarbejde mellem
Sofartsstyrelsen og Forsvaret, hvilket bl.a. er naturligt i kraft af Sefartsstyrelsens omfattende opgaver i relation til sejlads-
sikkerhed ved Gronland. Fx videresendes AlS-data fra Sefartsstyrelsens pilotforseg med landbaseret AIS i Gronland i dag
til Arktisk Kommando, si leenge Sofartsstyrelsen har denne kapacitet. Der vurderes imidlertid at eksistere gode mulighe-
der for at styrke dette samarbejde yderligere, herunder i forbindelse med brug af AIS, deling af data fra kommende brug
af satellitovervagning i Gronland og deling af situationsbilledet generelt. Det vurderes derfor at ville vaere et hensigts-

massigt tiltag at undersoge de naermere muligheder for styrkelse af samarbejdet mellem Sofartsstyrelsen og Forsvaret.
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Det vurderes endvidere at vaere hensigtsmassigt, at der i samarbejde mellem Sofartsstyrelsen og Forsvaret gennemfores
en analyse vedrerende kontrol med efterlevelse af de kommende skeerpede nationale og internationale krav til bl.a.

passagersejlads i det gronlandske omrade.

6.15.6. Danmarks Meteorologiske Institut

I forbindelse med analysearbejdet er det endvidere konstateret, at der cksisterer et godt og velfungerende samarbejde
mellem Danmarks Meteorologiske Institut (DMI) og Forsvaret. DMI betjener Forsvaret pa det meteorologiske omrade,
hvilket ogsa er tilfeldet i Arktis. DMDs stotte i form af vejr- og ismeldinger samt anden meteorologisk stotte er saledes
afgorende for planlaegningen og gennemforelsen af Forsvarets operationer. Det vurderes, at samarbejdet kan styrkes
yderligere, fx gennem opdatering af den cksisterende samarbejdsaftale mellem DMI og Forsvaret, siledes at den reflekte-

rer den stedfundne udvikling inden for Forsvarets opgaver, organisation og behov for stotte fra DMI.

DMT’s ekspertise vedrerende tilvejebringelse, analyse og anvendelse af satellitbilleder kan endvidere inddrages, nar der

skal etableres en sadan kapacitet i relation til overvagning af det arktiske omrade.

DMTI’s organisation omfatter bl.a. en afdeling i Grenland, istjenesten i Grenland samt et antal bemandede og ubemande-
de vejrstationer 1 Gronland. Afdelingen i Gronland er placeret i lufthavnen i Kangerlussuaq og yder bl.a. flyvemeteorolo-
gisk stotte til Forsvarets flyoperationer i det arktiske omrade, herunder ved briefing af besaetninger inden afgang fra
Kangerlussuaq. Det har for nylig vaeret droftet mellem DMI og Forsvarsministeriet om en mere hensigtsmassig placering
af DMI’s gronlandske afdeling, uden at der dog er truffet beslutning herom. Istjenesten er placeret i Narsarsuaq i Syd-
gronland.

Det kan konstateres, at staben ved Arktisk Kommando ikke har adgang til personlig meteorologisk radgivning i forbindel-
se med planleegning og gennemforelse af operationer, da DMI ikke har meteorologer i Nuuk. Staben ved Arktisk Kom-
mando er derfor henvist til selv at hente vejrmeldinger pa internettet, og er henvist til selv at omsaette disse oplysninger
til brug for de militeere operationer. Det skal endelig bemaerkes, at placeringen af DMI’s meteorologer i Kangerlussuaq
ganske vist giver mulighed for personlig briefing af besetninger ved flyvninger ud af Kangerlussuaq, men at samme

mulighed i sagens natur ikke findes ved ﬂyvninger fra en reekke andre baser i det arktiske omrade.

Pa denne baggrund kan det genovervejes, om placeringen af DMI’s meteorologer i Kangerlussuaq samlet set er den mest
hensigtsmaessige placering, eller om en placering i Nuuk, om muligt samplaceret med Arktisk Kommando, vil give mere
mening og samlet set vil styrke stotten til Forsvarets arktiske operationer. Det er i ovrigt vurderingen, at en placering i
Nuuk ogsa vil vaere en generel fordel for DMI. Det vurderes derfor hensigtsmaessigt neermere at undersege muligheder-
ne, herunder fordele og ulemper, ved placering af DMI’s meteorologer i Nuuk, om muligt samplaceret med Arktisk
Kommando. [ denne forbindelse kan man endvidere undersoge muligheden for et tattere samarbejde mellem DMI og
Forsvarets Center for Operativ Oceanografi om den samlede betjening af blandt andet Arktisk Kommando, eventuelt i
form af et pilotprojekt. Dette aspekt kunne eventuelt adresseres i den kommende opdatering af samarbejdsaftalen mel-

lem DMI og Forsvaret.

Afslutningsvis kan det konstateres, at DMDs istjenestes deekningsomrade ved Gronland formelt kun gar til 62 grader nord
og dermed ikke rutinemaessigt deeckker de nordlige gronlandske farvande. DMI udarbejder dog lebende isanalyser for
delomrader pé vest- og ostkysten siledes, at omradet omkring iskanten er dakket jeevnfor besejlingsbehovet. Herudover
udarbejdes oversigtskort, der deekker hele Gronland. Som led i det arktiske analysearbejde er der pa forsogsbasis tilkobt
ct antal satellitbilleder nord for 62 grader nord, siledes at DMIs istjeneste ogsa kunne udarbejde iskort for andre dele af

dette omrade. Forsoget er ikke afsluttet, men de forelobige erfaringer er positive og papeger nyttevaerdien af iskort for
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ogsd dette omrdde. Det vurderes derfor hensigtsmaessigt, at data fra Forsvarets kommende satellitovervigning af det
arktiske omrade stilles til radighed for DMI og dermed bidrager til iskortlaegningen for hele omradet nord for 62 grader
nord ved en eventuel udvidelse af DMI’s istjenestes operative omrade. I relation til iskortlaegning vurderes det endvidere
hensigtsmaessigt at undersoge, om der er samarbejdsmuligheder mellem DMI Iscentralen i Narsarsuaq og Forsvaret, da

der umiddelbart vurderes at vaere tale om beslaegtede overvﬁgningsbehov.

6.15.7. Naviair

Som beskrevet i analysen, er der etableret et taet samarbejde mellem Naviair og Forsvaret — siledes er Naviair’s flyvein-
formationscentral for Grenland for nyligt flyttet ind i Arktisk Kommandos bygning i Nuuk. Der vurderes dog at vare
potentiale for at styrke samarbejdet yderligere, fx i form af en samarbejdsaftale om losning af opgaverne i relation til
JRCC, samt i form af et tattere dagligt samarbejde mellem Naviair og Forsvaret i JRCC, herunder oget deltagelse fra

Naviair’s side i redningsgvelser.

6.15.8. Sammenfatning af tiltag i relation til nationalt samarbejde

Pd baggrund af den gennemforte analyse er der samlet set identificeret folgende tiltag i relation til nationalt samarbejde,

der kan ivaerksaettes pa kort sigt:

® Udbygning af samarbejdet med Gronlands Selvstyre, herunder at Beredskabskommissionen far adgang til et situati-

onsbillede i tilfeelde af storre haendelser

®  Udbygning af samarbejdet med Faeroernes Landsstyre

®  Udbygning af samarbejdet med politiet, herunder stille det kommende situationsbillede til radighed for politiet samt
indga en aftale med Grenlands Politi om lokal juridisk rddgivning af Arktisk Kommando i forbindelse med havmiljo-
sager

®  Underspge de neermere muligheder for styrkelse af samarbejdet mellem Sofartsstyrelsen og Forsvaret

® I samarbejde mellem Sofartsstyrelsen og Forsvaret gennemfores en analyse af konsekvenserne af de kommende
skaerpede nationale og internationale krav til bl.a. passagersejlads i det gronlandske omrade, herunder i forhold til

kontrol med efterlevelse af reglerne

® Undersoge de neermere muligheder for styrket samarbejde mellem DMI og Forsvaret pé satellitomradet, herunder

faelles adgang til satellitbilleder og falles udnyttelse af modtage- og behandlingsfaciliteter mv.

®  Genoverveje mulighederne for placering af DMI’s Gronlandsafdeling i Nuuk, herunder om muligt samplacering med
Arktisk Kommando

® Undersoge muligheden for et taettere samarbejde mellem DMI og Forsvarets Center for Operativ Oceanografi om

den samlede betjening af blandt andet Arktisk Kommando
° Opdatering af den eksisterende samarbejdsaftale mellem DMI og Forsvaret

° Undersgge hvorledes data fra Forsvarets kommende satellitovervéigning af det arktiske omrade kan stilles til ré’ldighed
for DMI og dermed bidrage til udvidelse af DMI’s istjenestes daekningsomrfide ved Gronland til omradet nord for 62

grader nord
° Undersgge om der er samarbejdsmuligheder mellem DMI Iscentralen i Narsarsuaq og Forsvaret

° Undersgge hvorledes Beredskabskommissionen i Gronland i tilfalde af storre redningsaktioner mv. kan f3 adgang til
Arktisk Kommandos situationsbillede samt feelles log-system. I analysen er systemet Arctic Collaborative Environ-

ment identificeret som en mulig l@sning pa visning af situationsbilledet

. Indgielse af samarbejdsaftale pa beredskabsomradet mellem Grenland og Beredskabsstyrelsen
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® Tvargiende samarbejde mellem alle rigsfeellesskabets tre dele inden for beredskabsomrédet, fx etablering af bered-

skabskontaktudvalg pa rigsniveau

® Forberedelse af procedurer for operativ assistance til operativ indsats fra Beredskabsstyrelsen til Gronland, sarligt i
forbindelse med handtering af omfattende, mandskabskraevende og specialiserede redningsopgaver, herunder uheld

med farlige stoffer
®  Fortsat stotte fra Beredskabsstyrelsen til beredskabsplanlaegning og krisestyring i Gronland og pa Feroerne

® Fortsat stotte fra Beredskabsstyrelsen til og gennemf@relse af uddannelser og ovelsesvirksomhed i Grenland og pa

Feeroerne
®  Fortsat stotte fra Beredskabsstyrelsen til forebyggelse i Gronland og pa Faeroerne.
®  Aftale med andre myndigheder om stotte i relation til Call Center-funktionen ved Arktisk Kommando
®  Aftale med civile rederier om rapportering
®  Aftale med civile luftfartsselskaber om rapportering

®  Styrket samarbejde med Naviair, herunder indgaelse af samarbejdsaftale mellem Naviair og Arktisk Kommando om

SAR-samarbejdet samt oget deltagelse fra Naviair’s side i redningsovelser
®  Anvendelse af civile statsskibe
®  Udvcksling af skibes spordata
®  Medvirke til videreforelse og udvikling af evelse TAPPIK

®  Undersoge mulighederne for samplacering af malestationer og ovrig forskningsinfrastruktur med Forsvarets installa-

tioner i Gronland

®  (get samarbejde med relevante myndigheder, herunder vedr. videresendelse af kystkontrolmeldinger til Arktisk

Kommando
®  Tilbud til Grenlands Politi om deltagelse i Forsvarets soredningsuddannelser
® Samarbejde med Gronlands Politi om uddannelse og traening
®  Bidrage til etablering af et faclles nationalt situationsbillede i Grenland og pa Feeroerne
®  Arbejde for etablering af faclles SAR-log i Grenland
® Samtrening med Air Greenland’s og Atlantic Airways’ SAR-helikoptere
®  Aftale om analyser af olieprover fra Arktisk Kommando
®  Opdatering af samarbejdsaftaler pa fiskerikontrolomradet

®  Samarbejdsaftale mellem Forsvaret og myndighederne pa Faroerne og i Grenland, der fastlaegger rammerne for

patienttransport
e  Udarbejdelse af samarbejdsaftaler mellem Forsvaret og feeroske og gr@nlandske sundhedsmyndigheder

®  Udpegelse af legefaglige radgivere for Arktisk Kommando, der tillige virker som bindeled mellem Forsvarets og de

gronlandske og faereske sundhedsmyndigheder
® Tortsat deltagelse i Forum for Arktisk Forskning (FAF) under Uddannelses- og Forskningsministeriet

®  Etableringen af ¢t kontaktpunkt (POC) inden for Den Veernsfalles Forsvarskommandos myndighedsomrade, siledes
at dette kontaktpunkt kan fungere som indgang for alle henvendelser til Forsvaret vedr. stotte til forskning, herun-

der stotte med flytransport til Grenland

®  Forsvaret anvender fremadrettet de danske universiteters koordinationsportal ISAAFFIK i relation til logistisk stette

til arktisk forskning

. Indgielse af samarbejdsaftale vedr. Forsvarets stotte til forskningsaktiviteter
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® Formaliseret aftale om stotte fra Danish Liaison Officer (DLO) pa Thule Air Base med henblik pa at fremme en
bedre udnyttelse af basen som platform for rigstacllesskabets forskningsaktiviteter

. Inddragelse af forskningssamfundets behov og onsker i design af nye skibe til erstatning for THETIS-klassen
®  Samarbejde om det eventuelt kommende nye forskningsskib DANA V

. Muligggre Videnskabelig anvendelse af eventuel fremtidig infrastruktur til satellitkommunikation og datanedtagning

samt ovrige civile anvendelser

®  Samtankningskonceptet inklusive netvaerksdannelse mellem virksomheder introduceres i forhold til de gronlandske

samfundsvigtige virksomheder med henblik pa at styrke disse virksomheders robusthed.

6.16. Internationale samarbejdsmuligheder

6.16.1. Samarbejde med USA

Forsvarets fremadrettede behov og muligheder for styrket samarbejde med USA fremgar flere steder i denne rapport,
bl.a. i den indledende redegorelse vedrerende overvdgning samt i analysen vedrorende eftersognings- og redningstjene-
ste. Generelt betragtet rdder USA over en rakke kapaciteter pa omrader som infrastruktur, overvagning, kommunikati-
on, lufttankningskapacitet og lufttransport, som vil kunne styrke det danske forsvars opgavelesning i Arktis markant —
dette geelder bade til daglig og i saerlige situationer, fx katastrofesituationer. Samtidig vurderes der at veere gode mulig-
heder for, at det danske forsvar kan videregive de mange érs erfaring, som man har med arktiske operationer til det

amerikanske forsvar og dermed bidrage til deres udvikhng af arktiske kompetencer.

Eksempler pa samarbejdsmuligheder er dansk brug af Thule-basen som udgangspunkt for en rackke indsattelser (behand-
let seerskilt i kapitlet om logistik og infrastruktur), udveksling af situationsbilleder i relation til maritim overvagning,
adgang til amerikanske satellitkommunikationskapaciteter, samarbejde om luftrumsovervagning i rammen af den ameri-
kansk-canadiske kommando NORAD, samarbejde om undervandsovervagning i relation til det amerikanske SOSUS-
system, forberedelse af indsacttelse af amerikanske transportfly mv. i tilfelde af redningsaktioner i Gronland, bidrage til
dbning af grenlandske lufthavne og landingsbaner til operationer med store C-17 transportfly, samt uddannelse, ovelser

og materiel generelt.

Som led i det arktiske analysearbejde er der fra en reckke amerikanske civile og militaere myndigheder rettet henvendelse
til Arktisk Projektorganisation med tilbud om samarbejde vedrorende forseg og afprovninger af materiel og fremgangs-
mader i Arktis, typisk i relation til eftersognings- og redningsaktioner. Der er saledes bl.a. modtaget henvendelser fra
National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA), National Aeronautics & Space Administration (NASA),
U.S. Northern Command, U.S. Army Cold Regions Research & Engineering Laboratory, U.S. Coast Guard og Office of
Naval Research. Det er den umiddelbare vurdering, at mange af disse henvendelser vedrorer aktiviteter og kapaciteter,
som kunne vare relevante for dansk opgavelasning, og som vil kunne kombineres med igangvarende eller kommende
danske arktiske forsog. Det vurderes, at disse henvendelser og samarbejdsmuligheder giver en enestdende mulighed for
adgang til amerikanske myndigheder og aktiviteter, som kan udnyttes. En forudsatning herfor er dog fortsat dansk

aktivitet i relation til arktiske forsog og demonstrationer, hvilket behandles senere i rapporten.

Samlet set er det vurderingen, at der er et stort og i vid udstrackning uudnyttet potentiale i at samarbejde med USA om

arktisk opgavelosning og arktisk udvikling.
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6.16.2. Samarbejde med Island, herunder anvendelse af Keflavik-basen

Forsvarets fremadrettede behov og muligheder for styrket samarbejde med Island fremgar flere steder i denne rapport,
bl.a. i analysen vedrerende overvagning, suveranitetsopgaven samt eftersognings- og redningstjeneste. Det fremgar
heraf, at der allerede i dag er et taet og veludbygget samarbejde mellem det danske forsvar og islandske myndigheder,
herunder den islandske kystvagt og den islandske flyvekontrolvirksomhed Isavia. Det fremgar ogsd, at der pa en rackke
omrader er bade behov og muligheder for nye eller forstarkede samarbejder. Dette gaelder bl.a. samarbejde om dansk

anvendelse af Keflavik-basen samt samarbejde om overvagning.

I relation til Keflavik-basen, som rummer en meget stor kapacitet i relation til landingsbaner, stottefaciliteter, stabsfacili-
teter mv. samt rummer det islandske luftoperationscenter, ses der bl.a. mulighed for dansk anvendelse af basen til
havmiljeovervagningsflyvninger ved @stgronland, som modtagelufthavn for reddede og tilskadekomne fra Grenland,
som placering af et dansk forings- og logistikelement i relation til modtagelse af reddede og tilskadekomne fra Greonland,
som base for lejlighedsvis dansk indszttelse af kampfly i suveranitetsopgaven over Grenland og Faeroerne samt som base

for en rackke ovelsesaktiviteter. Dette er behandlet i kapitlet om logistik og infrastruktur.

I relation til overvagning ses der meget store samarbejdsmuligheder i relation til udbredelse af det danske Maritime
Domain Awareness-system til den islandske kystvagt, siledes at den islandske kystvagt har adgang til det samme situati-
onsbillede, som man fra dansk side fx vil planlaegge redningsoperationer ud fra. Der ses endvidere store muligheder i
relation til samarbejde om dansk adgang til luftrumsovervégning fra de islandske militaere overvagningsradarer. Desuden
ses der store muligheder i et forstarket samarbejde med Isavia, herunder med adgang til Isavias lufttrafikoplysninger og

kommunikationssystemer.

Grundet samarbejdets potenticlle omfang og karakter vurderes det hensigtsmassigt at supplere de nuvarende samar-
bejdsaftaler mellem Danmark og Island med yderligere aftaler, fx i relation til Isavia og i relation til dansk anvendelse af
Keflavik-basen.

6.16.3. Samarbejde med Norge

Forsvarets fremadrettede behov og muligheder for styrket samarbejde med Norge fremgar flere steder i denne rapport,
bl.a. i analysen vedrorende overvagning samt eftersegnings- og redningstjeneste. Dette galder bl.a. samarbejde med
Norge om udveksling af arktiske overvigningsdata, herunder evt. dansk adgang til BarentsWatch overvagningssystemet,
samt dansk anvendelse af landingsbanen pd Jan Mayen. Der vurderes endvidere at veere oplagte samarbejdsmuligheder i
relation til uddannelse, ovelser og materiel. I relation til sidstnaevnte vil maritime patruljefly og tankfly vaere relevante
samarbejdsemner. Samlet set er det vurderingen, at der er et stort og i vid udstrackning uudnyttet potentiale i at samar-

bejde med Norge om arktisk opgavel@sning.

6.16.4. Samarbejde med Canada

Forsvarets fremadrettede behov og muligheder for styrket samarbejde med Canada fremgar flere steder i denne rapport,
bl.a. i analysen vedrerende overvigning samt eftersognings- og redningstjeneste. Dette gelder bl.a. samarbejde om
eftersognings- og redningstjeneste, maritim overvagning, satellitkommunikation, samarbejde om luftrumsovervagning i
rammen af den amerikansk-canadiske kommando NORAD, forberedelse af indsettelse af canadiske enheder i tilfeelde af
redningsaktioner i Gronland, bidrage til dbning af grenlandske lufthavne og landingsbaner til operationer med store C-17
transportfly ved at beflyve de grenlandske lufthavne og landingsbaner med canadiske fly af denne type, samt uddannelse,

ovelser og materiel generelt. Endelig eksisterer der en aftale mellem Canada og Danmark om gensidig assistance i tilfal-
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de af olieforurening til ses, den sakaldte CANDEN-aftale. Det vurderes, at denne aftale kan opdateres, og samarbejdet i
rammen af aftalen kan revitaliseres. Samlet set er det vurderingen, at der er et stort og i vid udstreckning uudnyttet

potentiale i at samarbejde med Canada om arktisk opgavelosning.

6.16.5. Samarbejde med Rusland

Det vurderes, at Rusland besidder meget betydelige kapaciteter til fx at gennemfore eftersegnings- og redningsaktioner i
det arktiske omrade, ligesom landet rader over en meget stor flade af isbrydere og kapacitet til bekeempelse af olieforu-
reninger under arktiske forhold. Det vurderes derfor, at det vil vaere i Danmarks interesse at samarbejde med Rusland
om disse emner, herunder bade bilateralt og i regi af Arktisk Rad. Sikkerhedspolitisk vil et sidant samarbejde desuden
kunne bidrage til oget gensidig forstaelse.

6.16.6. Samarbejde med Storbritannien

Storbritannien er ikke en arktisk nation, men det britiske forsvar har gennem mange ar haft indsacttelser i arktiske egne,
herunder iseer Nordnorge, som en vigtig opgave. Britisk forsvar har derfor opbygget og vedligeholder en betydelig
kapacitet og kompetence til arktiske operationer, bl.a. gennem javnlig ovelsesvirksomhed i Nordnorge. Hertil kommer,
at det britiske forsvar har betydelig erfaring med operationer i et antarktisk miljo, primaert pa Falklandseerne, hvor der

opretholdes substantielle styrker af alle veern.

Fra britisk side er der udtrykt stor villighed til at dele viden og erfaring med det danske forsvar, fx gennem deltagelse i
arktiske uddannelsesaktiviteter samt gennem studiebesog pa Falklandsoerne med henblik pa at observere, hvorledes det

britiske forsvar handterer de operative og logistiske udfordringer ved indsettelser i det harde antarktiske milje.

Det vurderes, at de nevnte muligheder for adgang til britisk uddannelse, viden og erfaring med arktiske og antarktiske

indsattelser vil kunne give dansk forsvar verdifuld viden og indsigt, hvorfor de beskrevne muligheder kan forfolges.

Det britiske flyvevdben overviger luftrummet syd for Feereerne, hvorfor udveksling af luftrumsovervigningsoplysninger
med Storbritannien vurderes at ville vaere et hensigtsmaessigt tiltag, som vil kunne bidrage til opbygningen af et samlet

luftbillede i Arktisk Kommandos operationsomrade.

6.16.7. Samarbejde med Frankrig

Det franske forsvar har i lobet af det arktiske analysearbejde udtrykt enske om samarbejde med Danmark i relation til
arktiske forhold, herunder samarbejde om overvagning. Det franske forsvar rader i denne forbindelse bl.a. over en

betydelig satellitovervagningskapacitet.
Det skal bemarkes, at der allerede i dag er et samarbejde mellem franske og danske enheder i Arktis, idet det franske
forsvar har enheder stationeret pa franske oer ved den canadiske atlanterhavskyst. Disse enheder over lejlighedsvist med

danske enheder.

Det vurderes, at et samarbejde med Frankrig kan indebare betydelige fordele, herunder potentielt styrkelse af den
danske adgang til arktiske overvagningsoplysninger. Samarbejdsmulighederne med Frankrig kan derfor udnyttes.
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6.16.8. Samarbejde med Tyskland

Det tyske forsvar har i lobet af det arktiske analysearbejde udtrykt enske om samarbejde med Danmark i relation til
arktiske forhold, herunder samarbejde om overvagning. Det tyske forsvar rider siledes bl.a. over en betydelig satellit-

overvigningskapacitet.

Det vurderes, at et samarbejde med Tyskland kan indebare betydelige fordele, herunder potenticelt styrkelse af den
danske adgang til arktiske overvagningsoplysninger. Samarbejdsmulighederne med Tyskland kan derfor udnyttes.

6.16.9. Forbindelsesofficerer til hovedkvarterer i andre arktiske nationer

Det fremgar af analysen, at det af en rackke drsager vil veere meget hensigtsmaessigt med et taettere samarbejde med USA,

Canada, Norge og Island.

Samarbejdet vurderes i hoj grad at ville blive fremmet, sifremt der tilknyttes en fast dansk forbindelsesofficer til den
islandske kystvagt, til det amerikansk-canadiske hovedkvarter NORTHCOM/NORAD, ved det canadiske forsvars
operative hovedkvarter i Ottawa og ved det norske Forsvarets operative hovedkvarter i Bodo. Af praktiske og ressour-
cemaessige arsager vurderes disse funktioner at kunne varetages af en eller to rejsende forbindelsesofficerer tilknyttet

Arktisk Kommando og med udgangspunkt i Danmark.

6.16.10. Forbindelsesofficerer fra andre arktiske nationer

Det vurderes at ville vaere et hensigtsmaessigt tiltag, at der samtidig med dansk udsendelse af forbindelsesofficerer til
ovennavnte arktiske nationer tilbydes disse nationer at sende forbindelsesofficerer til Arktisk Kommando i Nuuk. En
sadan gensidig udveksling af forbindelsesofficerer vurderes at kunne styrke samarbejdet med disse nationer markant og vil
samtidig give Arktisk Kommando en styrket profil, hvilket bl.a. vil vare en fordel, nar der skal tiltrackkes kvalificerede

medarbejdere til kommandoen.

6.16.11. Nordisk Forsvarssamarbejde (NORDEFCO)

Som tidligere beskrevet, vurderes der at vaere konkrete muligheder for at gennemfore demonstrationer af satellitover-
vagning i regi af det nordiske forsvarssamarbejde NORDEFCO. Samtidig vurderes der pa en rackke omrader i relation til
arktiske operationer at kunne vaere sammenfald mellem de nordiske landes koncept- og kapacitetsudviklingsovervejelser,
iseer fordi de ovrige nordiske lande i vid udstraekning har klimatiske og terreenmaessige udfordringer, der minder om det
danske forsvars udfordringer i Gronland. Det kan derfor tilstracbes at samarbejde i nordisk regi om den arktiske koncept-

og kapacitetsudvikling, hvor dette tilforer mervardi.

6.16.12. Ovrige tiltag vedroerende internationalt samarbejde

Analysearbejdet har afdaekket, at samarbejdet i det nyoprettede Arctic Coast Guard Forum fremadrettet ma forventes at

fa stor betydning, hvorfor dansk deltagelse i dette forum kan prioriteres.

Analysearbejdet har derudover afdakket en rackke andre relevante muligheder for internationalt samarbejde, herunder:

®  Styrkelse af ovelse og samtraning med internationale partnere

®  Etablering af internationalt samarbejde om arktiske uddannelser
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®  Dansk lederskab i International Arctic Search and Rescue working groups

® Optagelse i det cksisterende internationale samarbejde Multinational Space-based Imaging System for Surveillance,

Reconnaissance and Observation.

6.16.13. Sammenfatning af tiltag i relation til internationalt samarbejde

Pa baggrund af den gennemforte analyse er der samlet set identificeret folgende tiltag i relation til internationalt samar-

bejde, der vil bidrage til at styrke opgavelosningen eller grundlaget herfor, og som kan ivaerksattes pa kort sigt:

®  Generelt styrket samarbejde med Island

®  Dansk anvendelse af faciliteter pa Keflavik-basen som stottepunkt for Forsvarets aktiviteter i og omkring det ostlige
Gronland

®  Udbredelse af det danske Maritime Domain Awareness-system til den islandske kystvagt
®  Samarbejde om dansk adgang til luftrumsovervﬁgning fra de islandske militere overviigningsradarer

®  Forstarket samarbejde med Isavia, herunder med adgang til Isavias lufttrafikoplysninger og kommunikationssyste-

mer

®  Grundet omfang og karakter af samarbejdet mellem Danmark og Island vurderes det hensigtsmaessigt at supplere de
nuvaerende samarbejdsaftaler mellem Danmark og Island med yderligere aftaler, fx i relation til Isavia og i relation til

dansk anvendelse af Keflavik-basen
®  Generelt styrket samarbejde med USA
e  Samarbejde med USA om bl.a. udveksling af arktiske overvé’lgningsdata

® Anvendelse af Thule-basen som stettepunkt for Forsvarets operationer i og omkring det nordlige og nordvestlige

Gronland
® Deltage i samarbejdet omkring den amerikanske skibsdatabase SeaPort
®  Samarbejde med amerikanske civile og militeere myndigheder om arktiske forsog og afprovninger mv.
®  Generelt styrket samarbejde med Canada
® Samarbejde med Canada om udveksling af arktiske overvagningsdata
®  Generelt styrket samarbejde med Norge.
®  Undersoge muligheder og relevans af dansk deltagelse i det norske BarentsWatch overvagningssystem
®  Samarbejde med Norge om udveksling af arktiske overvagningsdata
®  Aftale med Norge om anvendelse af Jan Mayen landingsbane
® Samarbejde med Rusland om bl.a. eftersegnings- og redningstjeneste

® Samarbejde med Storbritannien, bl.a. i form af adgang til britisk uddannelse, viden og erfaring med arktiske og

antarktiske indsattelser samt i relation til arktisk luftrumsovervagning
®  Samarbejde med Frankrig, herunder i relation til arktisk overvagning
®  Samarbejde med Tyskland, herunder i relation til arktisk overvagning
®  Sideakkreditering mv. af forsvarsattachéer til Oslo og Reykjavik
¢ Tilknytning af en rejsende forbindelsesofficer fra Arktisk Kommando ved den islandske kystvagt
e Tilknytning af en rejsende forbindelsesofficer fra Arktisk Kommando ved NORTHCOM/NORAD
e Tilknytning af en rejsende forbindelsesofficer fra Arktisk Kommando ved et relevant canadisk hovedkvarter

° Tilknytning af en rejsende forbindelsesofficer fra Arktisk Kommando ved det norske Forsvarets operative hovedkvar-

ter i Bodo
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® Invitation til Canada, Norge, Island og USA om at sende forbindelsesofficerer til Arktisk Kommando

® Tilstrabe at samarbejde i nordisk regi om arktisk koncept- og kapacitetsudvikling

e  Styrkelse af ovelse og samtraning med internationale partnere

® Etablering af internationalt samarbejde om arktiske uddannelser

®  Dansk lederskab i International Arctic Search and Rescue working groups

® International beredskabsplanleegning mhp. styrket koordination og planlegning mellem de arktiske nationers red-
ningsmyndigheder

e Afklare mulighed for dansk optagelse i det eksisterende internationale samarbejde Multinational Space-based Imaging

System for Surveillance, Reconnaissance and Observation.

6.17. Forseg og afprovninger

6.17.1. Afsluttede og igangvaerende forsag og afprﬂvninger

Som det fremgar af denne rapport, er der som led i analysearbejdet ivaerksat et antal forseg og afprovninger. Et antal af
disse er endnu ikke afsluttet eller afrapporteret. Typisk er der tale om, at forste del af et forsog er gennemfort i Danmark
i 2014 med henblik pa, at anden del af forseget gennemfores i Gronland i 2015 eller senere. Dette geelder fx afprovning
af flybaseret SAR-radar og afprevning af F-16 som sensorplatform. Der er dog ogsa tale om godkendte forsog, som har
en sddan varighed, at det endnu ikke har vaeret muligt at gennemfore dem. Dette gaelder fx det igangvaerende forseg med

anvendelse af nanosatellitter til overvagning, som er beskrevet tidligere.

Det er vurderingen, at de ivaerksatte forseg og afprovninger alle bidrager eller har bidraget substantielt til grundlaget for
at vurdere og konkret fastsaette den fremadrettede opgavelosning og de hertil anvendelige kapaciteter. Pd denne bag-

grund er det vurderingen, at de igangvaerende forsog og afprovninger kan fortsattes.

Konkret ses der at vaere tale om folgende tiltag:

® Igangverende forsog og afprovninger fortsattes, herunder folges og evalueres forseget med nanosatellit.

6.17.2. Kommende forseg og demonstrationer

Denne rapport indeholder en rackke anbefalinger, der har til hensigt at sammenkaede eksisterende kapaciteter og infor-
mationssystemer med henblik pd at skabe grundlag for netvaerksbaserede operationer. Dette betyder, at der kontinuerligt
er behov for at nedbryde eller fjerne barrierer for samarbejde og dataudveksling pa tvaers af systemer, veern og nationer.
Forseg og afprovninger vil vaere et vigtigt led heri. Forseg og afprovninger har varet en veesentlig del af det arktiske
analysearbejde og har i hej grad vist sin veerdi, hvorfor forseg og afprovninger ogsa kan indgd som en fast bestanddel af

det fortsatte arktiske udviklingsarbejde.

Som led i analysearbejdet er der identificeret et mindre antal nye forseg og afprevninger, som vil bidrage substantielt til
at belyse de konkrete muligheder for styrkelse af opgavelesningen pa omrider, som analysen papeger som relevante og
nodvendige. Konkret vurderes der bl.a. at vaere behov for at gennemfore demonstration af en rackke anvendelser af
satellitovervagning og etablering af elektroniske netvaerk og situationsbilleder. Dette vil dels demonstrere, at kapacite-
terne kan etableres og anvendes i praksis, dels give veerdifulde informationer om de konkrete ressourcebehov i forbindel-
se med eventuel permanent etablering af disse kapaciteter. Endvidere vil afprovning af droner i et arktisk miljo vare

relevant.
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Konkret kan f@lgende nye afpr@vninger og demonstrationer gennemf@res:

®  Afprovning af droner og dronebaserede sensorer som led i konceptarbejde

® Demonstration af etablering af et identificeret luftbillede pa baggrund af tilgaengelige militeere og civile lufttrafikop-
lysninger
® Del 1: Papirstudie
® Del 2: Demonstration af etablering af et identificeret luftbillede

®  Demonstration af analyse af lufttrafikdata

® Demonstration af etablering af elektronisk netvaerk for skibe, fly og hovedkvarterer til udveksling af situationsbille-

der mv.
® Del 1: Papirstudie
® Del 2: Demonstration af etablering af et elektronisk netveerk
® Demonstration af overvagning af landomrader med satellit
®  Demonstration af maritim overvagning med satellit
e  Afprovning af CHALLENGER med SLAR-radar pa grusbane
®  Afprovning af svenske overvagningstly
®  Afprovning af deployering af EH101-fly til Gronland
®  Afprovning af cksisterende kommando- og kontrolsystemer til brug ved Arktisk Kommando

®  Demonstration af analyse af fiskeriinspektionsdata.

6.17.3. Finansiel hz‘indtering af forsagsresultater

Det er i sagens natur vigtigt at gore sig klart, hvorledes forsogsresultaterne forventes hindteret finansielt, dvs. hvorledes
man kan finansiere eventuelle anskaffelser af kapaciteter, som forsegene matte pdpege hensigtsmassigheden af. Det skal
hertil bemaerkes, at med enkelte undtagelser er de anskaffelser, som matte folge af forsegene, allerede omfattet af anbe-
falingerne i naervaerende analyse og dermed finansieret i denne sammenhang. Dette galder fx forsogene med satellit-
overvagning, luftrumsovervigning, kommunikationssystemer mv. Det vurderes pa denne baggrund samlet set, at de

forventede forsogsresultater er handteret finansielt.

6.18. Styrkelse af Forsvarets viden om og udnyttelse af moderne teknologi

6.18.1. Rationale

Overvejelserne i dette punkt folger ikke direkte af kommissoriet for den arktiske analyse, men analysearbejdet har givet
anledning til en rackke erfaringer vedrorende ministeromradets viden om og udnyttelse af moderne teknologi, som det
vurderes hensigtsmaessigt at medtage i rapporten. Pd baggrund af det omfattende analysearbejde, der siden 2013 er
gennemfort i regi af den arktiske projektorganisation, er det nemlig vurderingen, at der er behov for en storre viden og
forstaelse i Forsvaret af de muligheder, som moderne teknologi giver for den operative opgavelosning og dermed for

Forsvarets kapacitetsudvikling.
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6.18.2. Baggrund

Forsvarsministeriet besluttede allerede tidligt i 2013 at iveerksatte en vidensopbygningsfase som forberedelse til selve det
arktiske analysearbejde. Vidensopbygningen havde iser fokus pa at ege vidensniveauet hos de personer, der pa forskellige
niveauer var udpeget til at deltage i det arktiske analysearbejde, med hensyn til bl.a. de muligheder for styrkelse og
understottelse af opgavelosningen, som moderne teknologi matte give. Vidensopbygningen bestod bl.a. af besog hos
erhvervsvirksomheder og vidensinstitutioner i ind- og udland, besog hos operative hovedkvarterer i andre arktiske
nationer, studier af tilgeengelig litteratur, interne briefinger om relevante emner mv. Det blev i denne videns-
opbygningsfase hurtigt klart, at moderne teknologi rent faktisk giver en rackke nye muligheder for en markant styrkelse
og effektivisering af opgavelosningen. Et udpraeget eksempel herpa er satellit-, sensor- og signalbehandlingsomradet, isaer
i relation til overvidgning og kommunikation. Det blev ogsa klart, at disse muligheder er langt storre, end hvad der
generelt var analysegruppen bekendt. Med andre ord viste denne vidensopbygningsfase, dels i hoj grad sin berettigelse,
dels at analysegruppen generelt betragtet ikke pa forhind havde et tilstraekkeligt opdateret og dackkende indtryk af den
moderne teknologis muligheder i relation til analyseopgaven og den arktiske opgavelosning. Der var i sagens natur
markante undtagelser fra denne generalisering, isaer fordi der indgik et antal hojtuddannede eksperter i selve analyse-

gruppen, men som generel betragtning vurderes udsagnet at vaere dackkende.

Dette peger pd, at der er behov for at styrke teknologiforstaelsen i Forsvaret, herunder isaer hos chefer og medarbejdere,
der er involveret i planlagnings- og udviklingsarbejde, materielanskaffelser mv. samt hos topchefer, der skal forholde sig
strategisk til resultaterne af planleegnings- og udviklingsarbejderne. Denne opfattelse er blevet bestyrket under det
arktiske analysearbejde, hvor analysegruppen har haft lejlighed til at studere andre arktiske nationers opgavelosning og
sammenligne med den danske. Det er pa denne baggrund opfattelsen, at Forsvaret pa visse omrader er bagud i forhold til

andre nationers udnyttelse af moderne teknologi.

6.18.3. Muligheder

Det vil vaere et studie i sig selv at overveje, hvorledes denne sterre teknologiforstaelse vil kunne bibringes de relevante
personer. Pa det foreliggende grundlag, og med de aktuelle erfaringer fra det arktiske analysearbejde in mente, skal den
arktiske projektorganisation dog pege pa, at der synes at vaere behov for at styrke den konkrete teknologiradgivning, der
kan ydes i forhold til enkeltpersoner og grupper, der udferer planlegnings- og udviklingsopgaver mv. Man kunne fx
forestille sig, at Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse som et standardelement i opstarten af bade store og
smd planlaegnings- og udviklingsprojekter gennemforer en malrettet teknologibriefing af de pagaldende personer og
grupper. Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse kunne endvidere virke som bindeled og “oversatter” mellem
universiteter og forskningsinstitutioner i ind- og udland, der som led i deres myndighedsbetjening kan radgive Forsvaret

og de enkeltpersoner og grupper, der har behov for denne radgivning.

Rammerne og forudsetningerne for at viderebringe og udnytte viden om teknologiens muligheder kunne endvidere
styrkes markant ved at etablere en form for et bindeled mellem de stabe i Forsvaret, der udferer planleegnings- og
udviklingsopgaver, og Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse, fx ved indstationering af officerer fra de pagal-
dende stabe i relevante dele af styrelsen med henblik pa at skabe forbindelse og formidle ridgivning og informationer.
Sddanne officerer vil i sagens natur bade skulle have viden om det militeere handvaerk og have den fornedne teknologiske
indsigt. Det kunne derfor overvejes at genetablere teknologiundervisning pa Forsvarsakademiet for dermed at give en

generel opmarksomhed hos de militeere beslutningstagere angﬁende teknologi.

Pa det mere overordnede plan kunne man forestille sig, at Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelses nuvaerende

interne Forskningsforum kunne udvikles til et Teknologi—forum med ekstern deltagelse fra Forsvarets stabe mv.
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Der kan endelig vaere fokus pa, at kvaliteten af teknologiradgivningen uleseligt haenger sammen med den bagvedliggende
kvalitet af forsknings- og udviklingsaktiviteter. Teknologiradgivning kan derfor blandt andet vare baseret pa aktuel
deltagelse i forsknings- og udviklingsaktiviteter for pd denne made at sikre, at radgivningen sker pa et opdateret grundlag

og dermed er relevant.

Sddanne ordninger, som beskrevet ovenfor, vurderes at ville have vaeret en stor hjelp for det arktiske analysearbejde.
Det arktiske analysearbejde har heldigvis vacret sa hojt prioriteret, at der som naevnt har vaeret ressourcer til at gennem-
fore en decideret vidensopbygning vedrerende bl.a. teknologi som led i det samlede analysearbejde, ligesom adskillige af
ministeromradets fremmeste teknologiske eksperter samt eksperter fra civile universiteter mv. har deltaget dirckte i
analysearbejdet. Dette vil naeppe vare tilfaeldet for hovedparten af planlaegnings- og udviklingsarbejderne inden for
Forsvarsministeriets omrade, hvorfor det anbefales, at der pa baggrund af forslagene ovenfor arbejdes videre med at sikre
og systematisere en sterre teknologiforstaelse i Forsvaret, iser hos chefer og medarbejdere, der er involveret i planleg-
nings- og udviklingsarbejde, materielanskaffelser mv. samt hos topchefer, der skal forholde sig strategisk til resultaterne

af planlaegnings— og udviklingsarbejderne.

6.18.4. Sammenfatning

Pa denne baggrund vurderes det at vare et tiltag af stor betydning for Forsvarets kapacitetsmaessige og operative udvik-
ling, at der arbejdes videre med ovennavnte forhold med henblik pa at styrke Forsvarets viden om og udnyttelse af

moderne teknologi.

Analysen har identificeret folgende tiltag:

e  Styrkelse af den konkrete teknologirddgivning, der kan ydes i forhold til enkeltpersoner og grupper, der udferer
planlaegnings- og udviklingsopgaver mv., herunder at Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse som et stan-
dardelement i opstarten af bade store og sma planleegnings- og udviklingsprojekter gennemforer en malrettet tekno-
logibriefing af de enkeltpersoner og grupper, der har behov herfor.

® Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse virker som bindeled og “oversetter” mellem universiteter og
forskningsinstitutioner i ind- og udland, der som led i deres myndighedsbetjening kan ridgive Forsvaret og de en-
keltpersoner og grupper, der har behov for denne radgivning.

® Rammerne og forudsaetningerne for at viderebringe og udnytte viden om teknologiens muligheder styrkes ved at
ctablere en form for et bindeled mellem de stabe i Forsvaret, der udferer planleegnings- og udviklingsopgaver, og
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse, fx ved indstationering af officerer fra de pagaldende stabe i rele-
vante dele af styrelsen med henblik pa at skabe forbindelse og formidle radgivning og informationer.

® Det overvejes at genetablere teknologiundervisning pa Forsvarsakademiet for dermed at give en generel opmaerk-
somhed hos de militaere beslutningstagere angaende teknologi.

® Det overvejes, at Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelses nuvaerende interne Forskningsforum udvikles til
et Teknologiforum med ekstern deltagelse fra Forsvarets stabe mv.

®  Fokus pa at kvaliteten af teknologirddgivningen uleseligt haenger sammen med den bagvedliggende kvalitet af forsk-

nings- og udviklingsaktiviteter.
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6.19. Videreforelse af det arktiske udviklingsarbejde

Det er erfaringen fra det gennemforte analysearbejde, at Forsvarsministeriets Arktiske Projektorganisation i arbejdsperi-
oden har virket som ankerpunkt og drivkraft for en rekke arktiske udviklings- og samarbejdsaktiviteter. Det er bl.a.
konstateret, at der i arbejdsperioden er sket en markant styrkelse af kontakter og samarbejde i relation til arktiske emner
mellem Forsvarsministeriets omrade og en lang rackke af de ministerier, styrelser og universiteter mv., som har deltaget i
analysearbejdet, herunder deltaget i analysearbejdets arbejdsgruppe og koordinationsgruppe. Kontakterne og samarbej-
det mellem Danmark, Gronland og Fareerne er endvidere blevet styrket i analyseperioden. Desuden er der som led i
analysearbejdet etableret en rackke kontakter til udlandet, ligesom Forsvarsministeriets kontakter til civile virksomheder i
ind- og udland er blevet intensiveret. En lang rackke af disse kontakter vurderes allerede at have bidraget til en rackke af
de i denne rapport beskrevne mulige styrkelser af opgavelosningen i Arktis eller vurderes pa sigt at have potentialet
hertil.

Det er samtidig erfaringen, at gennemforelsen af forsog og afprovninger har varet en succes og har bidraget til, at over-
vejelser om @ndret anvendelse af eksisterende kapaciteter eller om anskaffelse af nye kapaciteter har kunnet gennemfores
pa et solidt og realistisk grundlag. Forseg og afprovninger ses endvidere at have varet medvirkende til etablering af
kontakt med en rakke iseer amerikanske civile og militeere myndigheder. Pa denne baggrund vurderes det meget hen-

sigtsmaessigt at fortsaette de igangvaerende forseg samt ivaerksactte et antal nye forsog, hvilket er naevnt ovenfor.

Det er den Arktiske Projektorganisations oplevelse, at denne styrkelse af det arktiske arbejde og samarbejde i bade

nationalt og internationalt regi skyldes en rakke faktorer, herunder iseer:

®  Staerkt mandat for analysearbejdet i form af regeringens kommissorium for analysen (som beskrevet i indledningen)
®  Projektorganisationens faste ledelse og sekretariat har varet et synligt kontaktpunkt for mange samarbejdsparter

® De frihedsgrader med hensyn til tveergaende og internationale kontakter, losningsmuligheder mv., som projektorga-

nisationen har haft
®  Ledelseskraft med chefer og medarbejdere, som har varet dedikeret til analysearbejdet
®  TFaglig ckspertise i analysearbejdet fra en lang raekke myndigheder, institutioner og enkeltpersoner
®  Etablering af et fast bemandet sckretariat for analysearbejdet

®  Okonomiske ressourcer til at gennemfore forsog og afprovninger.

P4 denne baggrund er det Arktisk Projektorganisations anbefaling, at det opndede momentum i det arktiske udviklingsar-
bejde samt nationale og internationale samarbejde fastholdes og fortsat udnyttes til gavn for rigsfaellesskabets opgavelos-

ning i Arktis. Der anbefales derfor f@lgende i relation til det fremadrettede arktiske udviklingsarbejde og samarbejde:

® Udpegning af et klart og synligt arktisk ankerpunkt i Forsvarsministeriets departement, siledes at nationale og
internationale samarbejdspartnere ogsa efter nedleggelsen af Arktisk Projektorganisation har et veldefineret kon-
taktpunkt. I denne forbindelse er det erfaringen, at samarbejde med nationale og internationale samarbejdspartnere
samt etablering af et samlet overblik over de arktiske aktiviteter kraever betydelig og dedikeret arbejdskraft og ledel-
seskraft, hvorfor dette kan sikres.

®  Udpegning af en myndighed som samlet er ansvarlig for at fortsatte og drive Forsvarets arktiske udviklingsarbejde
samt forseg og afprevninger. Denne opgave kan fremadrettet varetages i rammen af Den Varnstaelles Forsvarskom-
mando, hvilket vil skulle ske i teet samarbejde med blandt andet underliggende stabe, Forsvarsministeriets Materiel-

og Indkobsstyrelse samt ovrige relevante styrelser. Ankerpunktet i Den Varnsfalles Forsvarskommando kan i denne
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sammenhang sikres det fornedne mandat til disse aktiviteter, de fornedne frihedsgrader i arbejdet, adgang til den

fornedne faglige ckspertise samt de okonomiske ressourcer hertil, herunder til fortsatte forsog og afprovninger.

® TFortsxttelse af de kontakter, der i lobet af det arktiske analysearbejde er etableret mellem en lang raekke myndighe-
der og institutioner i regi af analysens koordinationsgruppe. Med henblik pa at sikre dette kan der i regi af Forsvars-
ministeriet etableres en permanent tvaerministeriel arktisk koordinationsgruppe med deltagelse af de relevante myn-

digheder og institutioner. Gronland og Ferperne kan tilbydes mulighed for at deltage i denne koordinationsgruppe.

®  Generel styrkelse af fokus og prioritering af arktiske aktiviteter, herunder ovelsesvirksomhed, inden for Forsvarsmi-
nisteriets myndighedsomrade, herunder i stabene i Den Varnsfalles Forsvarskommando, Beredskabsstyrelsen,

Hjemmevarnskommandoen og ovrige styrelser.

6.20. Hindtering af sager vedrerende satellitter og droner

I forbindelse med det arktiske analysearbejde er det konstateret, at satellitter og droner i en rackke sammenhaenge indgar
i eller har potentialet til fremadrettet at indga i opgavelesningen pa Forsvarsministeriets omrade. Dette geelder fx i
relation til overvagning, kommunikation og navigation. Det er samtidig konstateret, at der varetages opgaver vedrerende
satellitter og droner i en rackke stabe og myndigheder inden for Forsvarsministeriets myndighedsomrade, ligesom en
rackke andre statslige myndigheder samt universiteter beskaeftiger sig med omradet. Pa baggrund af analysearbejdet er
det vurderingen, at der formentlig ville kunne opnds en samlet set sterre viden og mere effektiv opgavelosning, sifremt

der var en storre tvaergiende kontakt og vidensdeling mellem disse stabe og myndigheder.

Pa denne baggrund er det vurderingen, at det vil vaere et hensigtsmassigt tiltag, at der ctableres et samarbejdsforum
vedrorende anvendelse af satellitter og droner pa tvears af Forsvarsministeriets omrade, saledes at alle aktorer bringes
sammen og dermed kan dele viden og erfaring. Det vil derfor vaere hensigtsmaessigt, at Forsvarsministeriet tager initiativ

hertil.

Det er endvidere vurderingen, at der cksisterer et tilsvarende behov for et tvergaende forum (en form for en Erfa-
gruppe) mellem Forsvarsministeriets omridde og de myndigheder fra andre ministeromrader, der beskaftiger sig med
satellitter og droner. Dette kunne fx vare Styrelsen for Forskning og Innovation, Styrelsen for Dataforsyning og Effekti-
visering, DTU, DMI, Trafik- og Byggestyrelsen og Sefartsstyrelsen. Dette behov vurderes at vare blevet bekraeftet af
den kortlaegning af rumomradet i Danmark, som Uddannelses- og Forskningsministeriet udkom med i december 2015. 1
fortsattelse heraf ventes der oprettet et tvergaende udvalg for rumrelateret myndighedsvaretagelse, der ventes at patage

sig koordination af arktiske rumsporgsmal.

Endelig er det konstateret, at der internt i det militeere forsvar synes at vare behov for at etablere et forum for koordina-

tion og vidensdeling for de personer, der beskaftiger sig med anvendelse af satellitter og droner.

Analysen har identificeret folgende tiltag:

® Bidrage til etablering af tvarministerielle mekanismer til koordination og vidensdeling af opgaver og informationer
vedr. anvendelse af satellitter og droner i overensstemmelse med de tiltag Styrelsen for Forskning og Innovation al-
lerede har igangsat

® Etablering af mekanismer pa tvaers af Forsvarsministeriets myndighedsomréde til koordination og vidensdeling af
opgaver og informationer vedr. anvendelse af satellitter og droner

® Etablering af fora internt i Forsvaret til koordination og vidensdeling af opgaver og informationer vedr. anvendelse af

satellitter og droner.
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6.21. Det operative og samfundsekonomiske potentiale i satellitter

Analysearbejdet har i en rackke sammenhaenge pavist nyttevaerdien af satellitter i forhold til Forsvarets arktiske operatio-
ner og i forhold til en rakke andre anvendelser til gavn for samfundet i bred forstand. Det er samtidig konstateret, at
danske firmaer besidder meget omfattende kompetencer i forhold til udvikling og produktion af satellitter. Det er derfor
vurderingen, at der ligger et betydeligt dansk vackstpotentiale og muligheder for samfundsmaessigt udbytte i anvendelse
af rummet og satellitter, hvorfor det skal anbefales, at der fremadrettet er opmarksomhed omkring, hvordan dette

potentiale kan nyttiggares.

Denne vurdering ses at vaere blevet bekraftet af den kortlagning af rumomradet i Danmark, som Uddannelses- og

Forskningsministeriet udkom med i december 2015.

Konkret vurderes folgende tiltag at vaere relevant:

® Opmarksomhed omkring nyttiggorelse af det okonomiske og samfundsmassige potentiale i dansk anvendelse af

rummet og satellitter.

6.22. Ovelsesvirksomhed i Arktis

Pd baggrund af den gennemforte analyse vurderes det hensigtsmassigt, at alle vaern samt Hjemmevarnet og Beredskabs-
styrelsen i relation til de opgaver, der er behandlet i denne rapport, gennemforer uddannelses- og ovelsesaktivitet i
Arktis i det omfang, det giver et rimeligt udbytte. Herved opnés bade en meget hensigtsmaessig uddannelse og traening af
enheder, der kan indga i Arktisk Beredskabsstyrke, samt en mere generel arktisk erfaringsopbygning. Som navnt tidlige-
re vil tilstedevaerelsen af enheder med henblik pa uddannelse og ovelser desuden kunne nyttiggeres pa andre mader,

herunder vaere til radighed for eftersognings- og redningsberedskabet i den pagaldende periode.

Herudover vurderes det hensigtsmaessigt, at en fregat indsat i opgavelosningen i Arktis gennemforer ovelsesaktivitet med

udenlandske orlogsskibe og overvigningsfly m.m., ndr dette er relevant og muligt.

Konkret ses folgende tiltag derfor at vaere relevante og kan implementeres i indevarende forligsperiode:

®  Ovelsesaktivitet i Arktis for alle vaern samt Hjemmevarnet og Beredskabsstyrelsen.

6.23. Udrustning af kapaciteter, der anvendes i Arktis

I lyset af den generelle udvikling og behovet for kapable enheder i Arktis, der fx kan indgd i moderne datanetvaerk samt
udfore suveranitetshaeevdelse, kan kapaciteter, der anvendes i Arktis, som udgangspunkt ikke vaere ringere udrustet end
kapaciteter i andre operative indsattelsesomrader, fx i relation til elektronisk overvagningsudstyr, kommunikationsud-

styr m.m.

Konkret vurderes folgende tiltag at vaere relevant:
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® TFastleggelse af det princip at kapaciteter, der anvendes i Arktis, som udgangspunkt ikke skal vaere ringere udrustet
end kapaciteter i andre operative indsattelsesomrader, fx i relation til elektronisk overvagningsudstyr, kommunika-

tionsudstyr m.m.

6.24. Vurdering af arktisk anvendelsesmulighed

I lyset af den generelle udvikling og det stigende fokus pa Arktis og arktisk opgavelosning vurderes det hensigtsmaessigt,
at man fremadrettet vurderer de arktiske anvendelsesmuligheder i forbindelse med alle fremtidige materielanskaffelser —
og i nodvendigt omfang tilpasser kravene til materiellet siledes, at de relevante kapaciteter har mulighed for ogsa at

kunne anvendes i de arktiske egne.

Denne rapport indeholder en rackke anbefalinger, der har til hensigt at sammenkade cksisterende kapaciteter og infor-
mationssystemer med henblik pd at skabe grundlag for netverksbaserede operationer. Fremover kan det sikres som en
integreret del af anskaffelsesprocesserne, at kapaciteter og systemer anskaffes med det formal for oje at indgd i sidanne

netvark. Fremtidige anskaffelser kan derfor ske med dette for oje.

Konkret vurderes f@lgende tiltag at vere relevante:

° Vurdering af arktisk anvendelsesmulighed i forbindelse med alle fremtidige materielanskaffelser

. Fremtidige kapaciteter og systemer anskaffes med det formal for oje at indgi i netvaerksbaserede operationer.

6.25. THETIS-klassens afloser

Som det fremgar af rapportens indledning, rackker analysens tidsperspektiv frem til ca. 2027, hvilket betyder, at anskaf-
felse af en afleser for de nuvaerende fire inspektionsskibe af THETIS-klassen ma forventes at blive pabegyndt inden for
denne periode. Det er derfor relevant at sammenfatte, hvilke karakteristika ved en afloser for THETIS-klassen, som den

gennemf@rte analyse peger pa.

De fire inspektionsskibe af den nuveerende THETIS-klasse blev bygget i perioden 1986-1991. Skibene er pa 3.500 tons.
THETIS-klassen afloste fire inspektionsskibe af HVIDBJORNEN-klassen, der blev bygget i 1961-1963. Disse skibe var pa
1.777 tons.

Som det fremgér af disse data samt de folgende illustrationer af HVIDBJORNEN-klassen og THETIS-klassen, skete der

en markant udvikling i sterrelse og kapacitet fra HVIDBJORNEN-klassen til THETIS-klassen. Det ma derfor forventes,
at der ogsa kan ske en markant udvikling fra THETIS-klassen til dennes afloser.
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Inspektionsskib af HVIDBJORNEN-klassen. Kilde: Forsvaret.

="

Inspektionsskib af THETIS-klassen. Kilde: Forsvaret.

Analysen peger grundlaggende pa, at de maritime operationsbetingelser ikke vil @ndre sig afgorende, hvorfor der fortsat
vil vaere behov for robuste og relativt store skibe med stor rackkevidde, kapacitet til at sejle i is, helikopterhangar og
helikopterdack. Analysen peger dog ogsa pa, at der er et oget behov for luftrumsovervagning, dvs. at skibene er udrustet
med langtrackkende luftovervagningsradarer, samt behov for kapacitet til at opdage og om nedvendigt bekampe ubade.
Der er endvidere behov for, at skibene kan indga i informationsnetvaerk med henblik pa at indga som bidragyder til og
modtager af det samlede situationsbillede. Endelig peger udviklingen pa det hensigtsmaessige i at kunne baere en betydelig

bevaebning samt at kunne transportere betydelige maengder gods, personer og materiel, fx i forbindelse med en red-
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ningsaktion, men ogsa som forskningsplatform som bidrag til aktivt videnskabsdiplomati. Der er endelig behov for, at

man fra skibene kan lede operationer med mange forskellige aktorer.

Under alle omstaendigheder peger dette pd, at THETIS-klassens afloser kan rdde over en rackke egenskaber, som THE-
TIS-klassen ikke har i dag. Det drejer sig iseer om sensorer, mere omfattende bevaebning, transportkapacitet og operativ
foringskapacitet. Det vurderes derfor at ville vaere et hensigtsmassigt tiltag allerede nu at starte de konceptuelle overve-
jelser om hvilke karakteristika og hvilket antal THETIS-klassens afloser kan have, siledes at dette kan afklares pa basis af
en konsolideret proces. Et udgangspunkt for sidanne overvejelser kunne fx vaere en videreudvikling af Sovaernets nuvee-
rende stotteskibe af ABSALON-klassen med kapacitet til at sejle i is, langtraekkende luftovervagningsradar samt yderlige-
re sensorer og bevaebning. Det kunne endvidere overvejes at oge kapaciteten til at bare helikoptere, hvilket fx vil have
stor betydning i forbindelse med en redningsaktion. Et skib pa storrelse med ABSALON-klassen vil dog vaere for stort til
at besejle visse af de indre farvande ved Gronland og Faereerne, hvorfor der er behov for en noje afvejning af de enskede
egenskaber ved afloseren for THETIS-klassen.

Konkret vurderes f@lgende tiltag at veere relevant:

®  Starte konceptuelle overvejelser om THETIS-klassens afloser.

Stotteskib af ABSALON-klassen. Kilde: Forsvaret.
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6.26. Arktisk uddannelse i Forsvaret

Pa baggrund af den gennemforte analyse er det vurderingen, at der i Forsvaret er behov for at udvikle og udbyde nye
arktiske uddannelser, herunder uddannelse i arktiske forhold og i arktiske operationer, hvilket vil bidrage til at styrke
grundlaget for opgavelasningen.

Konkret vurderes f@lgende tﬂtag at veere relevante:

®  Udvikling og udbud af arktiske uddannelser i Forsvaret, herunder uddannelse i arktiske forhold og i arktiske operati-
oner

® Som led heri udvikles og udbydes uddannelser i gronlandsk og faeresk kultur og sprog med henblik pé at forberede
personel til tjeneste i rigsfeellesskabets arktiske egne

® Undersoge om og hvorledes det norske forsvars Vinterkrigsskole kan anvendes i det danske forsvars arktiske uddan-
nelser

® Undersoge om og hvorledes britiske arktiske uddannelser er relevante for det danske forsvar.

6.27. Tiltag, der allerede er iveerksat

I lobet af det arktiske analysearbejde er der i basisorganisationen iveerksat en raekke tiltag i relation til den arktiske opga-

velosning. Af relevans for det arktiske analysearbejde skal naevnes folgende tiltag, der er ivaerksat:

¢ Installation af ildledelsessystem i KNUD RASMUSSEN-klassen
® Anvendelse af Sofartsstyrelsens opmalingsfartoj JENS SORENSEN til seopmaling i Grenland
®  Akut styrkelse af bemandingen ved Arktisk Kommando med 8 normer

e  Gennemforelse af havmiljoanrab.

6.28. Justeret operativt koncept og operativ opgavelosning til bred inspiration

Denne analyse og dens anbefalinger er malrettet opgavelosningen i det arktiske omrade. Det synes dog oplagt, at en
rackke af de koncepter og tiltag, der foreslds i denne rapport, ogsd kan anvendes til gavn for andre dele af Forsvarsmini-
steriets opgavelosning. Dette gelder fx det helt grundlaeggende koncept om i sterre udstrackning end hidtil at basere
operationerne pa et opdateret situationsbillede, herunder gennem satellitovervigning og datanetvaerk. Der vurderes at
vaere realistisk mulighed for at anvende satellitovervagning i langt sterre udstrakning end i dag og til at understotte en
rakke forskellige opgaver. Satellitovervagning forckommer fx at vaere et velegnet middel i maritime operationer, hvor
man kunne forestille sig, at danske maritime enheder i internationale operationer rutinemaessigt blev stottet fra dansk
side af "fjernopklaring” af de omkringliggende omrader udfert af optiske satellitter og radarsatellitter, saledes at man til
stadighed har det bedst mulige grundlag for sine taktiske dispositioner. Tilsvarende vurderes der at vare store mulighe-

der i fra dansk side at understotte landmilitere og luftmiliteere operationer med satellitopklaring.
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7. VURDERING

7.1. Samlet prioritering af tiltagene

I den gennemforte analyse er identificeret en rackke tiltag, der kan styrke Forsvarsministeriets arktiske opgavelosning.

En del af disse tiltag vil kunne gennemfores inden for Forsvarsministeriets cksisterende opgave- og ressourcetildeling til
Arktis. Der er sdledes tale om opgaver, som allerede varetages pa nuvarende tidspunkt, men hvor analysen har vist
mulighed for at varetage opgavelosningen anderledes, smartere og mere effektivt uden at dette betyder merudgifter ift.
den cksisterende opgavevaretagelse. For disse prioriteres siledes ikke midler fra det ovrige ministeromrade, ligesom de

ikke tildeles midler fra den firlige okonomiske ramme pa 120 mio. kr. Disse tiltag er ikke prioriteret i tid.

Andre af de identificerede tiltag vurderes at ville medfore udgifter i anskaffelse og/eller drift, som ikke kan rummes
inden for de nuvarende okonomiske rammer. Implementering af disse tiltag vil derfor forudsette, at de finansieres af
den okonomiske ramme péa 120 mio. kr. pr. ar til nye arktiske tiltag, hvilket medforer behov for en indbyrdes priorite-

ring af tiltagene, herunder en prioritering i tid.

Der er behov for at konkretisere de oprindeligt beskrevne kriterier, der skal ligge til grund for anbefaling af netop de

tiltag, som analysen har identificeret til ivaerkseettelse inden for den afsatte ckonomiske ramme:

® Dect okonomiske raderum
®  Operativ effekt set i forhold til udgifterne

®  Forbedring af tvaergdende kapaciteter saisom overvagningskapaciteten, kapaciteten til at kommunikere, logistikkapa-

citeten, kapaciteten til at lede operationer i det arktiske omrade samt lufttransportkapaciteten
®  Gronlandsk involvering
®  Udnyttelse af nationale og internationale samarbejdsmuligheder
® Anvendelse og styrkelse af Arktisk Beredskabsstyrke, hvor dette er en brugbar lesning

®  Gennemforlighed, herunder mulighed for umiddelbar iverksattelse.

I udgangspunktet kan der lagges veegt pa tiltag, der er nedvendige for at Forsvarsministeriets opgavelosning kan leve op
til analysens argumenterede krav og niveau for opgavelosningen inden for opgaver i Arktis, som herer under Forsvarsmi-

nisteriets ressort. Med andre ord tiltag, der tilvejebringer en noedvendig kapacitet inden for et givet ansvarsomrade.

Inden for denne kategori kan der leegges sarlig vagt pa tiltag, der styrker Forsvarsministeriets losning af flere opgaver pa
én og samme gang, og hvor den ultimative veegt kan leegges pé tiltag, der fremstar som forudsatningsskabende for

styrkelsen af den samlede opgavelosning.

Dette kan ikke udelukke en anbefaling af tiltag, der alene styrker en isoleret del af den samlede opgavelosning, men
sadanne tiltag vil i en prioriteringsmaessig sammenhaeng vaere prioriteret lavere end tvaergaende og forudsaetningsskaben-

de tiltag.
I forhold til det okonomiske raderum kan der i valget blandt flere mulige tiltag, der reprasenterer muligheder for opna-

clse af den samme styrkelse, leegges vaegt pa det tiltag, der kan levere den nedvendige operative effekt billigst, hurtigst,
mest fleksibelt og fremtidssikret.
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Endelig er det relevant at leegge veegt pa tiltag, der tilgodeser et serligt hensyn af mere strategisk karakter, herunder
seerlige hensyn til rigsfeellesskabet.

Med det afszet kan det i den gennemforte analyse konstateres, at der pa en rackke kapacitetsomrader er muligheder for at
styrke en konkret opgavelosning og samtidig give synergi i losning af de ovrige opgaver. Dette gaelder iser overvagnings-
kapaciteten, kommando-, kontrol- og kommunikationskapaciteten samt enkelte indseattelseskapaciteter, der derfor kan

tillaegges hoj prioritet i ressourcetﬂdelingen.

7.1.1. Overvégningskapaciteten

Det fremgar af analysen, at opgavelosningen fremadrettet hensigtsmaessigt kan baseres pa et sammenhangende og opda-
teret situationsbillede til lands, til vands og i luften. Det fremgar ogsa, at dette situationsbillede i vid udstrackning ikke er
til radighed i dag. Det folger derfor af analysen, at Forsvarets overvagning i det arktiske omrade kan styrkes. Kontinuerlig

overvagning er endvidere en forudsaetning for at erkende aendringer i normalbilledet.

En samlet overvagningskapacitet tilvejebringes ved en kombination af omriddedackkende satellitovervagning, radardata,

selvrapportering og flyovervagning, sidstnaevnte isaer til verifikation af satellitdetektioner.

Som det fremgdr af analysen, kan satellitovervagning tilvejebringes ved en kombination af kommerciel anskaffelse af
satellitbilleder og adgang til satellitovervagning gennem det europaiske rumorganisation ESA samt gennem samarbejde

med andre nationer.

Det fremgér endvidere, at en kapacitet til flyovervigning mest hensigtsmaessigt kan bestd af en kombination af eget
anvendelse af de cksisterende CHALLENGER-fly, eventuelt suppleret af eksisterende C-130-fly med overvigningssen-
sor, der har vaeret genstand for forseg og afprovning i regi af det arktiske analysearbejde. De navnte tiltag kan suppleres
med en rakke nationale og internationale samarbejdstiltag, som vil bidrage til den samlede overvigning. Den styrkede
overvagning vil muliggore, at der kan overgas til et operationskoncept, som i hojere grad end i dag er baseret pa informa-
tion om situationen og dermed en mere dynamisk disponering af enhederne. Det bemarkes, at oget anvendelse af

Forsvarets eksisterende kapaciteter vil blive samtaenkt med den ovrige opgavel@sning i rigsfaellesskabet.

Det fremgar endelig ogsa, at en fregat indsat i en opgavelosning i Arktis vil styrke overvigningen af bade luft- og overfla-

dedomenet i indsatsomradet.

7.1.2. Kommando-, kontrol- og kommunikationskapaciteten

Etablering og deling af et situationsbillede samt effektiv ledelse af de radige enheder forudsetter, at der kan etableres de
nodvendige kommunikationsforbindelser samt rades over computerbaserede kommando- og kontrolsystemer. Analysen
konstaterer i den forbindelse, at der pa en rackke omrader ikke rades over de nedvendige kommunikationssystemer eller
kommando- og kontrolsystemer, lige som Arktisk Kommandos cksisterende ledelseskapacitet ikke er dimensioneret
mandskabs- og matericlmassigt til at lose de nye opgaver, herunder udnytte den intensiverede overvigning, styrke

samarbejdet nationalt og internationalt, samt en mere dynamisk og udvidet opgavelosning.

Pd kommunikationsomradet kan man pa kort sigt anvende de eksisterende civile og militeere kommunikationssystemer,
herunder satellitkommunikation, men der kan desuden igangsacttes overvejelser om en langsigtet satellitkommunikati-
onslesning med tilstrackkelig bindbredde. Analysen viser, at der i vid udstrackning allerede er truffet beslutning om at

etablere digitale datanetveerk mellem Forsvarets enheder i det arktiske omriade — disse tiltag kan implementeres og pa
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enkelte omrader styrkes og suppleres. I denne forbindelse er der behov for bl.a. at tilfore Sevarnets skibe og fartojer i

omradet kommunikationspersonel.

7.1.3. Indsaettelseskapaciteter

Den gennemforte analyse har pd enkelte omrader papeget behov for at styrke radigheden over de enheder, der benyttes

til indsaettelse i forbindelse med losningen af de konkrete opgaver, herunder skibe og fly.

For skibskapaciteten er der konstateret behov for at hindtere sasonudsving i form af relativ stor aktivitet til havs i som-
merperioden, der medforer oget kapacitetsbehov inden for eftersegnings- og redningstjeneste, havmiljoopgaven og
suveranitetsopgaven. Selv efter introduktionen af det tredje inspektionsfartej af KNUD RASMUSSEN-klassen i 2017 vil
der fortsat vaere behov for i afgraensede perioder at styrke tilstedevaerelsen af sejlende enheder i den korte sommerperio-
de. Det vurderes, at det mest hensigtsmaessige tiltag i den sammenhang vil vere indsettelsen af en fregat i Arktis i

sommerperioden.

En styrket kapacitet til flyovervigning i form af en oget anvendelse af de cksisterende CHALLENGER-fly, eventuelt
suppleret af eksisterende C-130-fly, vil ogsa give synergi i losning af de ovrige opgaver, eksempelvis i sammenhaeng med
eftersognings- og redningstjenesten, hvor analysen peger pa muligheden for at overga til et redningskoncept med oget

anvendelse af fastvingeﬂy i lyset af de store afstande i det gr@nlandske omrade.

En styrket overvagning generelt vil for landomradet i og omkring Nationalparken betyde, at der vil vaere mulighed for en
mere fleksibel indsxttelse af den cksisterende Sleedepatrulje Sirius. Analysen peger i den forbindelse pa, at der kan
udarbejdes et nyt koncept for slaedepatruljen, hvor Sirius’ saerlige kompetencer udvikles og konsolideres samtidig med at
der udnyttes en rackke nye muligheder, herunder adgang til et styrket situationsbillede, bedre overvagningsmuligheder
og oget anvendelse af luftmobilitet med civile kortbanefly. Sidanne fly anvendes allerede af Sleedepatruljen Sirius til
depotudlagning, hvor en eget radighed over kortbanefly vil give nye muligheder for en operativ indsacttelse af sleedepa-

truljen i den travle sommerperiode, hvor der ikke er sleedefore.

Hvad angar havmilje, hvor der i dag ingen dedikeret overvagning finder sted, vil en generel styrket overvagningskapacitet
i sagens natur udgore et vasentligt bidrag til en malrettet styrkelse af havmiljoovervagningen, hvor fokus kan rettes mod
de omrdder og perioder, hvor der er storst trafikintensitet og dermed storst risiko for eventuelle udslip. Hvad angar
bekaempelse af havmiljoforurening udestar der en neermere konkretisering af egentlige tiltag inden for de overordnede
bekaempelsesteknikker, det forelobige arbejde har identificeret. I dette lys og under iagttagelse af den i ovrigt meget lave
risiko for forureningsulykker inden for Forsvarsministeriets ansvarsomrade, anbefaler analysen tiltag inden for overord-

nede bekampelsesteknikker, der vurderes at muliggore en relevant bekaempelseskapacitet.

Udover en styrket overvagning vil andre grundleeggende tiltag ogsa give synergi i losningen af de ovrige opgaver for de
operative indsatsenheder inden for alle operative opgaver. Dette galder blandt andet inden for logistikomradet, hvor der
peges pd anvendelse af et nyt logistisk koncept, der cksempelvis tager udgangspunkt i en systematisk anvendelse af
lufthavne og landingsbaner i omradet til at understotte opgavelosningen. Der peges i denne forbindelse pa udnyttelse af
en raekke eksisterende logistiske enheder i Forsvaret mv. med henblik pa at muliggere effektiv anvendelse af lufthavne og

landingsbaner.

Analysen konstaterer endvidere, at der ikke findes en landingsbane til storre transportfly som C-130 HERCULES i
Nationalparken i Nordestgrenland mellem Station Nord mod nord og Station Mestersvig i syd. Denne mangel pa lan-

dingsbaner i Nationalparken pavirker iseer evnen til at kunne reagere pa serlige handelser samt evnen til hurtigere og
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mere fleksibelt at kunne understotte et nyt koncept for Sleedepatruljen Sirius. Som et alternativ til etablering af en
supplerende fast landingsbane i @stgr;z)nland kan den eksisterende kapacitet til etablering af improviserede landingsbaner
for C-130 HERCULES derfor udvikles til at kunne indsaettes i Arktis.

I sammenhang med reaktion pa serlige haendelser, hvor de fast indsatte kapaciteter i Arktis ikke vil kunne lose opgaven
alene, peger analysen endelig ogsa pd, at konceptet med Arktisk Beredskabsstyrke er velegnet samt kan udvikles og oves,
sdledes at alle relevante dele af Forsvaret, Hjemmevarnet og Beredskabsstyrelsen samt politiet er forberedte til og ovede

i med kort varsel at blive transporteret til Arktis, og dér forsterke opgavelosningen.

Gronlandske borgeres involvering i Forsvarsministeriets opgavelosning i Arktis er i dag begraenset, men en oget involve-
ring vil i givet fald kunne bidrage til en styrket overvagning og indsattelsesevne. Analysen peger derfor pa, at der pa kort
sigt kan etableres et pilotprojekt vedrorende et frivilligt meldesystem i Gronland (Grenlandsvogtere, inspireret af den
danske ordning med Havmiljovogtere) samt startes et pilotprojekt i regi af Hjemmevaernet med etablering af en frivillig-
organisation i Grenland. En permanentgorelse af pilotprojekterne kan baseres pa en senere erfaringsopsamling og evalue-

ring, men kan forudszttes indeholdt i den ekonomiske ramme til arktiske tiltag.

De ovennavnte tiltag er som konsekvens tillagt vaegt i prioriteringen inden for den ridige okonomiske ramme, hvilket
fremgar af den folgende konklusion og anbefaling. Alle ovennaevnte tiltag har i den forbindelse kunnet finde plads inden

for den skonomiske ramme.

Som led i analysearbejdet er gennemfort en rackke forseg for bl.a. at afprove forskellige teknologier og koncepters
anvendelighed i Arktis og udger som sidan en del af analysens samlede grundlag. Udover at anbefale enkelte supplerende
forseg og demonstrationer som led i implementeringen af et nyt operativt koncept ved Arktisk Kommando, har analysen
videre peget pd, at forseg og afprovning har vist sig at vaere en katalysator for omfattende nationalt og internationalt
samarbejde. Forsog og afprovninger tjener derfor bide et umiddelbart operativt formdl, fx at afprove et element i den
samlede overvagningskapacitet, og et storre og mere langsigtet formal i relation til samarbejde i det arktiske omrade. Der

kan derfor ogsa fremover prioriteres ckonomiske midler til forseg og afpr@vning.

7.1.4. Qvrige tiltag

Som neevnt ovenfor vil en rekke ovrige tiltag kunne styrke Forsvarsministeriets arktiske opgavelesning uden merudgif—

ter.

Endvidere har analysen identificeret et antal emner og kapacitetsomrader, der kan analyseres naermere og i en bredere

kontekst, cksempelvis som led i senere overvejelser om Forsvarets samlede udvikling.

Disse tiltag, emner og kapacitetsomrader fremgar af den folgende konklusion og anbefaling.
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8. KONKLUSION OG ANBEFALING

8.1. Konklusion

Forsvarets nuvarende arktiske opgavelesning er baseret pd mange ars erfaring med indsattelser i Kongerigets arktiske
egne. Forsvaret rader siledes allerede over en rackke specialiserede enheder og hejtuddannede medarbejdere, som loser
opgaver under meget vanskelige vilkar i Arktis. Analysearbejdet peger samtidig pa, at opgavelesningen kan styrkes pa en

rackke omrader, herunder med anvendelse af moderne teknologi.

De konkrete anbefalinger, som denne rapport kan give pa kort sigt, vil ikke kunne udgere en endelig losning pa alle
Kongerigets arktiske udfordringer. Men anbefalingerne vil styrke opgavelosningen vasentligt, vil kunne implementeres

hurtigt og vil have langvarig merverdi for opgavelgsningen.

En central anbefaling er etableringen af et identificeret situationsbillede pa havoverfladen, i luften og pa landjorden i
Kongerigets arktiske egne. Et sddant situationsbillede cksisterer ikke i dag, men vil kunne tilvejebringes gennem radarda-
ta, selvrapporteringer, flyovervigning samt satellitovervagningsdata fra en kombination af kommercielle udbydere samt
nationale og internationale samarbejdspartnere. Kombineret med den nedvendige kapacitet til at behandle, anvende og
dele overvagningsbilledet, vil det veere muligt at erkende aktiviteter inden for Kongerigets arktiske ansvarsomrade, som
hidtil har kunnet piga uopdaget. Efterfolgende vil det veere muligt at indsactte operative kapaciteter som reaktion herpa

hurtigere og mere effektivt end hidtil.

Et sddan nyt informationsbaseret indsattelseskoncept vil i udgangspunktet muliggore en optimering af den operative
effekt, de relativt fi operative indsatsenheder i forhold til ansvarsomradets storrelse kan levere. I dette lys vil selv be-
greensede udvidelser i tilstedevaerelsen af indsatsenheder have forholdsmaessig stor operativ effekt, hvorfor anbefalingerne
inkluderer en generel oget tilstedevarelse af fastvingefly, periodisk tilstedevaerelse af en yderligere storre sejlende enhed

(en fregat) samt oget luftmobilitet for den eksisterende Slaedepatrulje Sirius.

Derudover introduceres et pilotprojekt i form af etableringen af en frivillig gronlandsk beredskabsorganisation, der vil

kunne lose bade overvagnings- og indsatsopgaver.

Endelig ivaerksacttes udviklings- og planleegningsarbejde som grundlag for de anbefalede styrkelser af opgavelosningen,
samt som forudsatning for en videre udvikling af omradet i lobet af kommende aftaleperioder. Der ivaerksattes endvide-

re en rekke fors@g og demonstrationer.

I fortsaettelse heraf er identificeret et antal emner og kapacitetsomrader, der kan analyseres naermere med henblik pa

eventuelt at kunne indgii i fremtidige overvejelser om Forsvarets udvikling og materielanskaffelser.

8.2. Anbefaling

8.2.1. Tiltag til styrkelse af Forsvarsministeriets arktiske opgavelgsning inden for den sarlige skonomi-

ske ramme pa 120 mio. kr.

Der er i perioden 2015-2017 afsat en okonomisk ramme pa 120 mio. kr. érligt til finansiering af initiativer som folge af
analysen. Der er i analysen arbejdet ud fra en preemis om, at den okonomiske ramme viderefores fra 2018 og frem, idet
videreforelse af initiativer fra denne rapport efter 2017 vil indgé i de tvaergdende prioriteringer pd Forsvarsministeriets

omrade i forbindelse med forhandlingerne om et nyt forlig.
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Det bemarkes, at hovedparten af initiativerne er forbundet med begraensede etableringsudgifter. For enkelte projekter
kan vaere etableringsudgifter, som vil have et afleb, der som folge af kontraktuelle forhold og tidsmassige athaengigheder
strackker sig ind i perioden efter 2017. Udover dette igangsattes ikke nye initiativer efter 2017. Den resterende del af
den opstillede ramme efter 2017 udgores saledes udelukkende af driftsudgifter.

Disponering af seerlig okonomisk ramme, mio. kr., 2013-niveau

Overvagning, herunder

- satellitbaseret overvagning, herunder 15 32 29
- qf skibstrqﬁk, havmiljo og aktivitet til lands
- Igﬁrumsoverv&gnjn{g baseret pd radar- og Iqﬁtrgﬁ'kop])/sninger

- nationalt og internationalt samarbejde om udveksling af overvdg-

ningsdata

- kapacitet til billedopbygning 5 10 10

- oget tilstedevaerelse af overvagningstly 5 8 8
Kommando, kontrol & kommunikation, herunder 15 25 25

- satellitkommunikationsmoduler 1 1 _

- etablering af elektroniske netveerk 2 2 1

- informations-, kommando- og kontrolsystemer 2 2 -

- styrket bemanding, herunder 10 20 24

- Arktisk Kommandos stab

- inspektionsskibe og :fart@jer

Operative indsatsenheder, herunder 10 45 55
- besaetning og indsattelse af fregat i Arktis - 16 38
- gronlandsk frivillig beredskabsorganisation m.m. 5 8 10
- oget anvendelse af civile kortbanefly 1
- havmiljoforureningsbekampelse - 5
- anden operativ kapacitet, herunder - 10 1

- kapacitet til etablering af taktiske landingszoner

- redningsmateriel
- forseg og demonstrationer 4 4 -
Styrket opgavelosning i alt 50 120 120
- heraf drift 40 100 120
- heraf anleg 10 20 0

Der kan under implementeringen af de enkelte underprojekter ske mindre justeringer i den detaljerede okonomiske

disponering, men dette vil ske inden for den angivne ekonomiske ramme.

Eventuelle etableringsudgifter med et aflob, der straekker sig ind i perioden efter 2017, ventes at vaere af en karakter, der

atholdes pé driftsrammen.

243



Arktis—analysen juni 2016

Analysens anbefalinger vil ikke pavirke okonomien pé det ovrige ministeromrade.

Faelles for de anbefalede tiltag gaelder i ovrigt, at de som hovedregel styrker Forsvarsministeriets losning af flere opgaver
pa én og samme gang, og at der derudover er tale om tiltag, der leverer den nodvendige operative effekt billigst, hur-

tigst, mest fleksibelt og fremtidssikret, jf. nedenstiende oversigt:

Afledt styrkelse af Forsvarsministeriets fremtidige opgavelosning i Arktis

Forsvarsministeriets havmil-
Stotte til det civile samfund

5 g
8 g
= s O
3 o0 %
9] [=H=Yo}
3= =) =
g 5
3 20 5 Z
& 2 &0
2 o = o
g |8 ¢ g
Overvagning, herunder
- satellitbaseret overvagning X X X X
- kapacitet til billedopbygning X X X X
- oget tilstedevaerelse af overvagningsfly X X X X
Kommando, kontrol & kommunikation, herunder
- satellitbaseret kommunikation X X X X
- etablering af elektroniske netveerk X X X X
- informations-, kommando- og kontrolsystemer X X X X
- styrket bemanding af Arktisk Kommando X X X X
Operative indsatsenheder, herunder
- besaetning til indsttelse af fregat i Arktis X X X X
- gronlandsk frivillig beredskabsorganisation X X X X
- oget anvendelse af civile kortbanefly X X X X
- havmiljoforureningsbekampelse X
- ovrige operativ kapacitet X X X X
- forseg og demonstrationer X X X X

En mere udbygget oversigt over de tiltag, der finansieres inden for den sarskilte okonomiske ramme, herunder nedven-

dige studie-, udviklings- og samarbejdsinitiativer fremgér i overskriftsform nedenfor.

Overvﬁgningstiltag inden for rammen af 120 mio. kr.

® Etablering af satellitovervigning, herunder af skibstrafik, havmiljo og aktivitet til lands

®  Etablering af luftrumsovervagning baseret pa eksisterende radar- og lufttrafikoplysninger
®  Styrket flyovervigning gennem oget tilstedevaerelse af CHALLENGER-fly

®  Frivillige gronlandske borgere bidrager til den samlede overvigning

® Internationalt samarbejde om udveksling af arktiske overvagningsdata, herunder med USA, Canada, Norge og Island
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® Nationalt samarbejde om udveksling af overvigningsdata, herunder med Danmarks Meteorologiske Institut, civile

rederier og flyselskaber samt ovrige relevante myndigheder

® Undersoge muligheder og relevans af dansk deltagelse i internationale overvagningssystemer, herunder det norske
BarentsWatch, det internationale samarbejde Multinational Space-based Imaging System for Surveillance, Reconnais-

sance and Observation samt European Union Satellite Centre

®  Fortsatte forseg, herunder evaluering og opfelgning
®  Justering af relevante koncepter, planlaegningsgrundlag m.m. som felge af overgangen til en overvagning baseret pa

satellitter og fastvingefly.

Kommando, kontrol og kommunikationstiltag inden for 120 mio. kr.

®  Anskaffelse af flytbare satellitkommunikationsmoduler
® Etablering af elektroniske netveerk med Link 11, 16 og 22 samt satellitkommunikationsprotokollen JREAP

® Installation af informationssystemet Maritime Domaine Awareness i en rackke mobile enheder (skibe, fly og helikop-

tere)
®  Styrkelse af kommunikationsbemandingen pa Sevaernets skibe og fartojer i Arktis
. Analyse af fremtidige satellitkommunikationsl@sninger

®  Arktisk Kommando palaegges opgaver i relation til internationalt og nationalt samarbejde, operativt udviklingsarbej-

de mv., herunder bidrag til tillidsskabende og stabilitetsfremmende aktiviteter
®  Styrket bemanding ved Arktisk Kommando, herunder tilknytning af reserve- og hjemmevarnspersonel
®  Styrket internationalt samarbejde med ovrige nationers operative hovedkvarterer i Arktis, herunder med Rusland

® Justering af relevante koncepter, planlaegningsgrundlag m.m. som folge af overgangen til informationsbaserede

operationer.

Operative indsatsenheder inden for 120 mio. kr.

®  Styrkelse af skibskapaciteten i sommerperioden gennem opstilling af besaetning til indsaettelse af en fregat i Arktis i

to méaneder om dret
® Justering af operativt koncept for Slaedepatruljen Sirius, bl.a. i form af foreget luftmobilitet
®  (get anvendelse af civile kortbanefly
®  Styrket kapacitet til etablering af improviserede landingszoner for C-130 HERCULES
®  Frivillige gronlandske borgere bidrager til den samlede opgavelesning
®  Kapacitet til bekeempelse af havmiljeforurening

®  Udvikling af kapacitet til hurtig forsteindsats ved sarlige haendelser med anvendelse af specialstyrker i samarbejde

med andre relevante specialister
®  Opverlevelsesudstyr til nodstedte

e Eventuel permanentg@relse af pilotprojekter og forsgg med en frivi]ligorganisation i Gronland og rekruttering i

Gronland til Forsvarets uddannelser

® Udvikling af relevante logistiske, foringsmaessige og operative koncepter og planlaegningsgrundlag for arktiske

indsettelser

®  Styrket nationalt og internationalt samarbejde om gensidig bistand med logistiske og operative kapaciteter m.m.
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®  Justering af relevante koncepter, planleegningsgrundlag m.m. som folge af overgangen til en mere dynamisk indsat-

telse af operative indsatsenheder.

8.2.2. Yderligere tiltag til styrkelse af Forsvarsministeriets arktiske opgavelesning

Forsvarsministeriet har allerede styrket opgavelosningen i Arktis i indevaerende forligsperiode ved en rackke storre
materielanskaffelser, herunder igangsattelse af bygningen af et tredje inspektionsfartej af KNUD RASMUSSEN-klassen
samt anskaffelse af nye skibsbaserede SEAHAWK helikoptere til bl.a. inspektionsskibene af THETIS-klassen. Disse nye

kapaciteter vil bidrage til en betydelig styrkelse af Forsvarsministeriets opgavelgsning i Arktis.

Endvidere blev der som led i forsvarsforliget etableret en Arktisk Beredskabsstyrke, der inden for de senere dr er blevet
udviklet og konkretiseret gennem omfattende planleegningsvirksomhed og evelsesvirksomhed i Gronland. Arktisk Bered-
skabsstyrke udger som kapacitet til forstaerkning af’ Arktisk Kommandos opgavelosning i ckstraordinare situationer et

betydeligt bidrag til en styrkelse af Forsvarsministeriets opgavelosning i Arktis.

Endelig har den gennemforte analyse peget pa en rakke muligheder for at styrke Forsvarsministeriets opgavelosning i

Arktis uden okonomiske konsekvenser, idet centrale forudsatninger i den forbindelse skal iagttages.

Det drejer sig om mulige tiltag, som principielt er omfattet af Forsvarsministeriets cksisterende opgave- og ressourcetil-
deling til den arktiske opgavelosning. Der er siledes tale om opgaver, som allerede varetages pa nuveerende tidspunkt,
men hvor analysen har vist mulighed for at varetage opgavelosningen anderledes, smartere og mere effektivt, uden at
dette betyder merudgifter i forhold til den eksisterende opgavevaretagelse. For disse prioriteres siledes ikke midler fra

det ovrige ministeromrade, ligesom de ikke tildeles midler fra den arlige okonomiske ramme pa 120 mio. kr.

Implementeringen af de disse tiltag ma i praksis forventes at strackke sig over flere ar, hvor tiltagene i udgangspunktet

ikke er prioriteret i tid.

En oversigt over de vaesentligste tiltag, der med de navnte forbehold kan ivaerksettes uden meromkostninger for For-

svarsministeriet, fremgar i overskriftsform nedenfor.

Overvagningstiltag inden for eksisterende ressourceramme.

®  Lejlighedsvis anvendelse af fregatter og stetteskibe til at styrke overvagningen ved Grenland og Faeroerne, forudsat
dette kan ske som led i planlagt ovelsesaktivitet og lignende

® Lejlighedsvis anvendelse af kampfly som sensorplatform, forudsat dette kan ske som led i planlagt ovelsesaktivitet og
lignende

® Forberede at personel fra Flyvevabnets mobile luftoperationscenter kan indsattes ombord pa Sevarnets fregatter og
stotteskibe

® Medvirke til videreforelse og udvikling af evelse TAPPIK, herunder stotte fra svenske overvagningstly mhp. at
afprove disse fly i praksis

® Undersoge om de to nuvarende obligatoriske skibsmeldesystemer i det gronlandske omrade (GREENPOS og
KYSTKONTROL) kan effektiviseres med henblik pa at erstatte systemerne med satellitovervagning, efterhinden
som teknologi og kapacitet muliggor dette

246



Arktis-analysen juni 2016

®  Bidrage til etablering af et faelles nationalt situationsbillede i Gronland og pa Feereerne, herunder stille det kommen-
de situationsbillede til rddighed for politiet, Beredskabskommissionen i Grenland, Feroerne (VORN) m.fl., der for-

udsettes selv at etablere modtagelse og visning af billedet

e Pj baggrund af den tidligere navnte luftrumsovervé’lgning f@lges og identificeres lufttrafikken over Gronland og
Feroerne i muligt omfang som led i lesningen af suveraenitetsopgaven. Eventuelle krankelser af suveraniteten kon-

stateres og der reageres i overensstemmelse med de aktuelle muligheder herfor

® Undersoge om oplysninger fra Air Greenlands elektroniske positionsmeldesystem for deres helikoptere kan stilles til
radighed for JRCC/ Arktisk Kommando

®  Yderligere udvikling og justering af operative koncepter, planlagningsgrundlag, samarbejdsaftaler m.m., herunder

erfaringsopsamling og evaluering af iveerksatte initiativer.

Kommando, kontrol og komrnunikationstﬂtag inden for eksisterende ressourceramme.

° Tilknytte Arktisk Kommando en rackke civile forskere og videnskabsfolk med henblik pa lejlighedsvis re‘idgivning

e Sifremt der oprettes en hjemmevarnsstruktur i Grenland, si forudses den faste stab i en sddan struktur at kunne

indgd som en forsteerkning af primeaert den landmiliteere foringskapacitet i Arktisk Kommando
® Invitation til Canada, Norge, Island og USA om at sende forbindelsesofficerer til Arktisk Kommando
®  Anvendelse af den islandske kystvagts Link 11-radioinstallationer
® Fremtidige kapaciteter og systemer anskaffes med det formal for oje at indga i netveerksbaserede operationer
® Anvendelse af Keflavik-basen og Thule-basen som stottepunkter for opgavelosningen i Kongerigets arktiske egne

®  Styrket samarbejde mellem Arktisk Kommando og relevante partnere inden for Kongeriget, herunder om eftersog-
nings- og redningstjeneste, etablering af faelles SAR-log, ammunitionsrydning, fiskerikontrol, leegefaglig radgivning
m.m.

®  Yderligere udvikling og justering af operative koncepter, planlagningsgrundlag, samarbejdsaftaler m.m., herunder

erfaringsopsamling og evaluering af iveerksatte initiativer.

Operative indsatsenheder inden for eksisterende ressourceramme.

®  Arktisk Beredskabsstyrke viderefores og udvikles

® Lejlighedsvis anvendelse af kampfly til suveranitetsopgaver i Gronland, forudsat dette kan ske som led i planlagt

ovelsesaktivitet og lignende

. Klarlaegge mulighederne for at indseette yderligere kapaciteter i de arktiske egne med henblik pd situationsbestemt at

oge Forsvarets tilstedevearelse i de tre domaner i kortere eller laengere tid
® Anvendelse af civile statsskibe

®  Undersoge mulighederne for anvendelse af Hjemmevaernets fly i Arktis, herunder muligheder for deployering af fly,

feltflyvepladser og Ground Support Teams til Grenland og Ferperne

®  Undersoge mulighederne for selvstandigt at anvende Hjemmevarnets feltflyvepladser mv. i Gronland og Faereerne

til stotte for Forsvarets luftoperationer

®  Undersogelse af mulighederne for adgang til lufttankning i Arktis, fx i perioder med ovelser i omradet eller i tilfeelde

af redningsaktioner, herunder anvendelse af amerikanske og norske tankfly

®  Starte konceptuelle overvejelser om THETIS-klassens afleser, herunder inddragelse af forskningssamfundets behov

og onsker

® Samarbejde om det eventuelt kommende nye forskningsskib DANA V
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C-130 HERCULES-besaetninger overvejes uddannet i efters@gnings— og redningssammenhaeng som On Scene

Coordinator eller Aircraft Coordinator

Opretholdelse af Station Mestersvig, samt undersogelse af mulighederne for at samarbejde med Mittarfeqarfiit

(Gronlands Lufthavne) om driften af Station Mestersvig

Videreforelse af den civile helikopterkapacitet til redningsformal i Grenland

Styrket nationalt samarbejde, herunder pa beredskabsomradet, om ammunitionsrydning, redningsuddannelse, -
traening og ovelser, udveksling af skibes spordata, anvendelse af statsskibe, stotte til forskning, arktiske uddannelser,
teknologiforstielse, Cyber m.m.

Styrket internationalt samarbejde om arktiske uddannelser, ovelser og samtraening

Yderligere udvikling og justering af operative koncepter, planleegningsgrundlag, samarbejdsaftaler m.m., herunder

erfaringsopsamling og evaluering af iveerksatte initiativer.

8.2.3. Emner og kapacitetsomrader, der kan analyseres naermere

I udgangspunktet giver de anbefalede tiltag en bade hurtig og 1angvarig effekt som led i styrkelsen af Forsvarsministeriets

opgavelosning i Arktis, der videre vurderes at tilgodese bade nuveerende og forventede fremtidige krav til opgavelosnin-

gen.

Séfremt den fremtidige udvikling i Arktis matte forlebe anderledes end forudsat i denne analyse, eller senere overvejelser

om Forsvarets samlede udvikling med hensyn til opgaver og kapaciteter mitte gore dette relevant, har den arktiske

analyse identificeret et antal emner og kapacitetsomrader, der kan analyseres naermere og i en bredere kontekst:
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Yderligere overvejelser om udvikling af Forsvarets samlede overvignings-, kommunikations-, kommando- og

kontrolkapacitet

Storrelse, sammensatning og opgaver for Forsvarets transport- og overvagningsflystruktur, helikopterstruktur og

Forsvarets to eskadrer, herunder overvejelser om udvikling af missionsudrustning m.m.

Yderligere initiativer til involvering af gronlandske borgere.
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