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Til samtlige ministerier

Folketingets Grenlandsudvalg har henvendt sig til statsministeren om lovgivningsproce-
duren for Grenland. Udvalget anmoder om, at ministerierne geres opmarksomme pé ud-
valgets holdning til spergsmalet om samtidig behandling af lovforslag i Inatsisartut
(Landstinget) og i Folketinget. Udvalgets brev er vedlagt til orientering.

Statsministeriet skal benytte anledningen til at gere opmarksom pa de galdende regler
om samarbejdet mellem Grenlands Selvstyre og rigsmyndighederne vedrerende love i §
17 i lov nr. 473 af 12. juni 2009 om Grenlands Selvstyre (selvstyreloven).

Det fremgér af selvstyrelovens § 17:
" § 17. Regeringens forslag til love, der omfatter eller vil kunne sattes i kraft for Grenland,
skal inden fremsettelsen for Folketinget fremsendes til Gronlands Selvstyre til udtalelse.
Stk. 2. Regeringen afventer selvstyrets udtalelse inden fremsattelsen for Folketinget af re-
geringsforslag til love, der indeholder bestemmelser, som udelukkende gelder for Gren-
land eller har sarlig betydning for Grenland.
Stk. 3. Der kan fastsattes en frist for afgivelse af udtalelser omfattet af stk. 2.

Bl.a. folgende fremgér af pkt. 8.2. i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 128
af 5. februar 2009 om Grenlands Selvstyre:
“Regeringens foreleeggelsespligt giver selvstyret mulighed for at gve indflydelse i forbin-
delse med den danske lovgivningsproces, bl.a. saledes, at selvstyrets udtalelser vil kunne
fore til &ndringer i et lovforslag. Baggrunden for udvidelsen af foreleggelsespligten er et
gnske om at styrke Grenlands Selvstyres indflydelse.”
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For sd vidt angér det naermere indhold af foreleggelsesreglerne i forhold til lovforslag
henvises der til pkt. 8.3. og 8.5. i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 128 af
5. februar 2009 om Grenlands Selvstyre. Bemarkningerne er vedlagt til orientering.

Som det fremgér, skal regeringen afvente selvstyrets udtalelse inden fremsattelsen for
Folketinget af regeringsforslag til love, der indeholder bestemmelser, som udelukkende
galder for Grenland eller har srlig betydning for Grenland.

Der er dog praksis for, at sddanne lovforslag, hvor de efter selvstyrets egne regler skal
behandles i Inatsisartut, i serligt hastende tilfaelde og efter neermere aftale med selvstyret
kan behandles parallelt i Inatsisartut og i Folketinget. Ministeriet ber i disse tilfelde soge
behandlingen af lovforslaget tilrettelagt saledes, at selvstyrets endelige udtalelse forelig-
ger, inden det relevante udvalg i Folketinget afgiver beteenkning forud for andenbehand-
ling af lovforslaget. Ministeriet ber derfor veere i dialog med selvstyret om, hvornér selv-
styrets endelige udtalelse kan forventes at foreligge. Det bemarkes, at der méa paregnes at
medgé en vis tid til behandlingen af lovforslaget i Inatsisartut med henblik pa at overhol-
de selvstyrets regler herfor, herunder fristregler.

Herudover ber ministeriet tidligst muligt orientere det relevante udvalg i Folketinget om
behovet for parallelbehandling. Det ber endvidere fremgé af den skriftlige fremsattelses-

tale, at det fremsatte lovforslag behandles parallelt i Inatsisartut.

Det bemarkes for god ordens skyld, at tilsvarende gelder for parallel behandling i Lag-
tinget og i1 Folketinget af lovforslag vedrerende Fargerne.

Med venlig hilsen

Anne Dannerfjord



Statsminister Laljs Lekke Rasmussen
Statsministeriet

Behandlingen af lovforslag vedr. Grenland

Keere statsminister,

foranlediget af den nylige preesentation af regeringens lovprogram har Folke-
tingets Granlandsudvalg haft en dreftelse af, hvilke lovforslag vedr. Granland,
der forventes fremsat i det kommende folketingsar.

| den forbindelse blev udvalget enige om at gare regeringen opmaerksom pa,
at udvalget vil fortszette den praksis, som det forrige Grenlandsudvalg havde
om, at lovforslag, der omfatter, elier vil kunne saettes i kraft for Grgnland, og
som skal behandles i Grenlandsudvalget i forbindelse med Folketingets be-
handling, ikke kan forventes at blive faerdighehandlet i Grenlandsudvalget, for
der foreligger en udtalelse til det pAgaeldende forslag fra Granlands selvstyres
side.

Det falger af selvstyreloven, at lovforslag, der indeholder bestemmelser, som
udelukkende gaelder for Gragnland, eller har saerlig betydning for Grgnland, ferst
fremsaettes for Folketinget, nar Grenlands selvstyre har udtalt sig om forsla-
get. Der har imidlertid vaeret enkeltstdende tilfeeide i de senere ar, hvor et lov-
forslag er blevet fremsat i Folketinget samtidig med, at det er blevet sendt til
udtalelse hos Grgnlands selvstyre.

I disse tilfeelde er det imidlertid stadig vigtigt for Grenlandsudvalget at kende -
holdningen hos selvstyret, herunder om der evt. er gnsker om aendringsfor-
slag, fer udvalget og Folketinget tager endelig stilling til det givne lovforsiag.
Udvalgets holdning i disse enkeltstaende tilfeelde har veeret - og er fortsat - at
Folketingets farste behandling ikke ber finde sted, eller at udvalget ikke afgi-
ver betaenkning, fer selvstyret har udtalt sig om forsiaget.

Baggrunden er, at selvstyrets interne behandling af et lovforsiag vedr. Gren-
land foregar ved, at naalakkersuisut fremsaetter det som beslutningsforslag i

Inatsisartut, hvor det gennemgar en behandling og afsluttende afstemning, far

selvstyret udtaler sig om det givne forslag. Det kan i den forbindelse fore-
.komme, at Inatsisartut anbefaler zendringsforslag til et lovforslag, og det er
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vigtigt for Granlandsudvalget at kende til sadanne mulige ansker fra selvsty-
rets side, fer Folketinget faerdigbehandler det givne forslag.

Granlandsudvalget haber, at du vil vaere behjeelpelig med at gare regeringens
ministre opmeerksomme pa udvalgets holdning.

Med venlig hilsen

Sz %;«.%7 _

Marcus Knuth
Udvalgsformand

Kopi til: Folketingets formand, Pia Kjeersgaard



Ekstrakt af bemzerkningerne til lovforslag nr. L 128 af 5. februar 2009 om Grenlands '
Selvstyre

8.3. Neermere om foreleggelsesreglerne i forhold til
lovforslag

Der er i dag felgende muligheder i danske love med hensyn til deres geografiske
anvendelsesomréde: 1) loven gelder for Grenland, 2) loven galder ikke for Grenland, men kan ved
kgl. anordning helt eller delvist settes i kraft for Grenland med de afvigelser, som de sarlige
grenlandske forhold tilsiger, og 3) loven gzlder ikke for Grenland.

Nedenfor omtales de foresldede forelzggelsesregler narmere i forhold til de nevnte

kategorier af love.

1) Loven geelder for Gronland

Hvis der er behov for en ens retstilstand i riget, ber loven, foruden at geelde for Danmark og
Fareerne, gelde umiddelbart for Grenland. Eksempler herpa er lov om dansk indfedsret,
tronfelgeloven, lov om Danmarks Nationalbank, mentloven og lov om udenrigstjenesten.

P4 andre (fi) omrader er retstilstanden ens mellem Danmark og Grenland, uden at der som i
de ovenfor nzvnte eksempler foreligger noget egentligt behov for det. Ogsé pa sadanne omrader vil
loven galde umiddelbart for Grenland. Dette glder f.eks. lov om realkreditldn og
realkreditobligationer. Ogsa en rekke andringer af luftfartsloven galder — efter luftfartslovens
ikraftsattelse for Grenland ved kongelig anordning — umiddelbart for Grenland. Endvidere gelder
en reekke af bestemmelserne i lov om gkonomisk stette til politiske partier umiddelbart for
Grenland.

Efter forslagets § 17, stk. 1, skal regeringens lovforslag, som umiddelbart skal gelde for
Grenland (romfatter Grenland«), foreleegges for Grenlands Selvstyre til udtalelse inden
fremsattelsen for Folketinget. Regeringen skal afvente selvstyrets svar inden fremsattelsen for
Folketinget af disse lovforslag, hvis lovforslaget indeholder bestemmelser, der udelukkende gzider
for Grenland eller har sarlig betydning for Grenland.

I de tilfelde, hvor et lovforslag ikke indeholder bestemmelser, som udelukkende gaelder for
Grenland eller har sarlig betydning for Grenland, kan regeringen fremsatte lovforslaget, selvom
selvstyret udtalelse ikke foreligger.

En anden kategori af love, der galder umiddelbart for Grenland, er serlige love for Grfan]and.
Serlige love for Grenland anvendes typisk, hvor der er vasentlige eller principielle forskelle i
retstilstanden i Grenland og Danmark. Eksempler pa sarlige love for Grenland er retsplejeloven for
Gronland, kriminalloven for Gronland, ferdselsloven for Grenland, vabenloven for Grenland, lov
om folketingsvalg i Grenland, lovgivningen om statens tjenestemand i Gronland, arveloven for
Grenland, lov om arbejdsmilje i Grenland og lov om tilskud til Grenlands hjemmestyre.

Ogs4 disse lovforslag skal efter forslagets § 17, stk. 1, foreleegges for Gronlands Selvstyre til
udtalelse, inden fremsattelsen for Folketinget. Da disse love udelukkende galder for Grenland, skal
regeringen afvente selvstyrets udtalelse, inden fremsattelsen for Folketinget, jf. forslagets § 17, stk.
2.

[ medfer af forslagets § 17, stk. 3, kan regeringen fastsatte en frist for selvstyrets afgivelse af
udtalelser efter stk. 2. Det forudsettes, at fristen fastsattes sd lang, som forholdet i det konkrete
tilfeelde tillader.

2) Loven geelder ikke for Gronland, men kan ved kgl. anordning helt eller delvist scettes i kraft for -
Gronland med de afvigelser, som de scerlige gronlandske forhold tilsiger

Hvis en lov skal gzlde for Grenland med (mindre omfattende) afvigelser i forhold til
Danmark, kan der medtages en bestemmelse om, at loven kan sattes i kraft for Grenland ved
kongelig anordning helt eller delvist med de afvigelser, som de seerlige grenlandske forhold tilsiger.
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Formuleringen »de serlige granlandske forhold tilsiger « viser, at de afvigelser, der kan
foretages, skal vaere begrundet i forhold i Grenland, der adskiller sig fra forholdene i den gvrige del
af riget.

Der er enighed i Selvstyrekommissionen om, at formuleringen »de grenlandske forhold
tilsiger« ber benyttes fremover i stedet for formuleringen »de sarlige gronlandske forhold tilsiger«.
Der er ikke herved tilsigtet nogen @ndring i betydningen af udtrykket.

P4 langt de fleste omrader under dansk lovgivningskompetence anvendes
anordningsmuligheden, da dette er en fleksibel og hurtig made at gennemfore lovgivning med de
nedvendige tilpasninger i Grenland. Anordningsmuligheden anvendes bl.a. pa felgende omrader:
det finansielle og selskabsretlige omrade (f.eks. lov vedrerende finansiel virksomhed, aktie- og
anpartsselskabslovgivningen, hvidvasklovgivningen, lov om indskydergarantifonden, lov om
vardipapirhandel, arsregnskabslov), veterinzrvasen, fedevareomradet, det immaterielretlige
omrade (lovgivningen vedrerende industriel beskyttelse, patent-, varemarke-, monster- og
ophavsrettigheder), arbejdsskadeforsikringsomrédet, aftaleretten, offentlighedslov og
forvaltningslov for statens institutioner i Grenland, folkeregistrering, udleendingeomrédet,
sofartsomradet, lovgivningen pé person- og familieretsomradet samt omradet vedrerende fonde.

Efter forslagets § 17, stk. 1, skal regeringens lovforslag, som indeholder en bestemmelse om,
at de »vil kunne sttes i kraft for Grenland«, foreleegges for Grenlands Selvstyre til udtalelse, inden
fremsaettelsen for Folketinget.

Regeringen afventer selvstyrets svar inden fremsattelsen for Folketinget af lovforslag, der
ved kgl. anordning kan sattes i kraft for Grenland, hvis lovforslaget helt undtagelsesvist skulle
indeholde bestemmelser, som udelukkende gelder for Grenland eller har sarlig betydning for
Grenland.

I de sedvanlige tilfelde, hvor et lovforslag ikke indeholder bestemmelser, som udelukkende
galder for Grenland eller har sarlig betydning for Grenland, kan regeringen fremsatte lovforslaget,
selvom selvstyret udtalelse ikke foreligger.

Den hering, der ivaerksettes for lovforslag, som ikke indeholder bestemmelser, som
udelukkende galder for Grenland eller har sarlig betydning for Grenland, har karakter af en mere
teknisk praget hering, hvorunder der vil veere mulighed for, at selvstyret kan fremsette
bemarkninger til forhold vedrerende Grenland, som der ber tages hensyn til i loven, herunder
serligt udformningen af anordningsbestemmelsen.

Det bemarkes, at der ud over den hering, der ivaerkszttes forud for lovforslagets fremsattelse
for Folketinget, efterfolgende vil ske konkret foreleeggelse for selvstyret af udkast til kongelig
anordning, der setter den pagaldende lov i kraft for Grenland. En sddan kongelig anordning er en
administrativ forskrift, og foreleeggelsen af denne for selvstyret vil ske i medfer af forslagets § 18,
jf. nedenfor. I disse tilfelde vil udstedelsen af forskriften skulle afvente selvstyrets udtalelse, jf.
nedenfor.

Det bemarkes endvidere, at hvis selvstyret i forbindelse med udarbejdelsen af udkastet til
kongelig anordning skulle have gnsker til lovens indhold, som ikke vil kunne imedekommes inden
for lovens rammer, kan man undlade at udnytte lovens mulighed for ikraftsattelse ved kongelig
anordning. Der vil i stedet kunne sgges gennemfort en sarlig lov for Grenland pé det pdgazldende
omrade. Denne mulighed @ndres der ikke pa med lovforslaget.

I medfer af forslagets § 17, stk. 3, kan regeringen fastsatte en frist for selvstyrets afgivelse af
udtalelser efter stk. 2. Det forudsettes, at fristen fastszttes sa lang, som forholdet i det konkrete
tilfaelde tillader.

3) Loven geelder ikke for Gronland

Huvis en lov ikke gezlder for og heller ikke vil kunne settes i kraft for Grenland, kan der vare
tale om lovgivning pé et omrade, der herer under selvstyrets kompetence, f.eks. skatteomrédet. Der
kan imidlertid ogs& vaere tale om lovgivning pa et omrade, hvor rigsmyndighederne har



lovgivningskompetencen, men hvor der findes en serlig lov for Grenland. Den danske ferdselslov
indeholder saledes en bestemmelse om, at loven ikke gelder for Grenland, da omrédet er reguleret i
den serlige ferdselslov for Grenland, jf. under pkt. 1.

Det forudsattes i forslagets § 17, stk. 1, at alene love, der gzlder for eller vil kunne sattes i
kraft for Grenland, skal foreleegges for Grenlands Selvstyre til udtalelse.

[..]

8.5. Tvingende omstendigheder

Der er med den foresliede ordning tale om en vasentlig udvidelse af regeringens
foreleggelsespligt. Der kan pa den baggrund opsté tvingende omstendigheder, hvor foreleggelse af
regeringens lovforslag for Grenlands Selvstyre til udtalelse forinden fremsettelsen for Folketinget,
ikke er mulig. I forbindelse med sidanne tvingende omstendigheder bygger lovforslaget pd den
forudsetning, at der kan undtages fra foreleggelsespligten i § 17, stk. 1. Regeringen kan i sddanne
tilfzlde fremsette lovforslaget uden forudgaende hering af Grenlands Selvstyre. Lovforslaget
fremsendes i sddanne tilfzlde snarest muligt til selvstyret, der dermed sa vidt muligt far mulighed
for at afgive en udtalelse, inden lovforslaget vedtages i Folketinget.

P4 tilsvarende vis kan det i forbindelse med tvingende omstendigheder vare nedvendigt at
undtage administrative forskrifter fra forelaeggelsespligten i § 18, stk. 1.

For s vidt angdr beslutningen om at fravige foreleeggelsespligten under tvingende
omstzndigheder, ma regeringen i de situationer, hvor spergsmalet métte opstd, vurdere, om
fravigelsen er nodvendig. Det forudszttes i den forbindelse, at regeringen i sidanne tilfeelde i muligt
omfang radforer sig med selvstyret. Under alle omstaendigheder forudsettes det, at en fravigelse fra
forelaggelsespligten kun sker i helt serlige tilfelde.




