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Den ggede flygtningetilstramning leegger pres pa de offentlige
finanser

Antallet af asylansogere er steget markant siden sommeren 2014. 1 2015 blev der givet ca.
19.000 opholdstilladelser til asylansogere og familiesammentorte til herboende flygtninge. Forbli-
ver tilstrommingen pa et hojt niveau fremadrettet, svarende til forndswtningerne pa finansloven for
2016, vil det indebare en befolkningsforogelse fra og med 2015 til 2020, som er ca. 100.000
personer storre end tidligere ventet. Det er nesten en fordobling af befolkningstilvaksten sammen-
lignet med den tidligere befolfningsprognose fra maj 2015,

Befolkningsforogelsen vil oge ndgifispresset pa de offentlige finanser. Det kommer til udtryk ved
stigende udgifter til indkomstoverforsler, ogede udgifter til fi indkvartering og integrationspro-
grammet samt en generel hojere effersporgsel efter almindelige offentlige serviceydelser som sundbed
0g undervisning.

Asyltilstromningen skonnes imidlertid at vere omtrent neutral for riderummet i finanspolitife-
ken frem mod 2020 set i forhold til den seneste mellemfristede fremskrivning fra september. Det
skyldes, at selve storrelsen af riderummet Run pavirkes af de stigende ndgifter til indkomstover-
forsler. Disse bliver omtrent modsvaret af de ogede skatteindtagter fra de nytilkomne, som kom-
mer i beskaftigelse frem mod 2020. Udgifterne til fx integrationsprogram samt det ogede ndgifts-
treek pd offentlige serviceydelser skal derimod finansieres inden for riderummet. Malt ved det
demografiske trak er udgifistrakket pd offentligt forbrug i perioden 2016-2020 opjusteret il ca.
0,8 pet. fra ca. 0,5 pet. i den mellemfristede fremskrivning fra september. Det skaber samtidig et
betydeligt, underliggende pres pa den offentlige okonomi, hvor rammerne frem mod 2020 i forve-
Jen er stramme. Det skarper yderligere kravene til lobende at effektivisere og prioritere driften i
den offentlige sektor.

Der er stor usikkerbed forbundet med de kommende drs asyltilstromning, og regeringen bhar
indfort en rakke initiativer for at reducere tilstrommingen og gore det mindre attraktivt at soge
asyl i Danmarfk. Samtidig bar regeringen indgaet toparts- og trepartsaftaler for at understotte en
beskaftigelsesrettet integrationsindsats samt skabe mere fleksible rammer for kommmunerne til at
handtere integrationen af de nytilkomne flygtninge.

Asyltilstramningen i de seneste ar og fremover

Der har de seneste ar veret en markant stigning i antallet af asylansegere i Dan-
mark. Siden 2011 er antallet af asylansogere steget stot, og i 2015 ndede antallet et
historisk hejt niveau pa ca. 21.200 asylansegere, jf- figur 1.

I takt med det stigende antal asylansegere er antallet af opholdstilladelser til flygt-
ninge og familiesammenforte til flygtninge ligeledes steget markant de seneste 4. 1
2011 blev der meddelt ca. 2.800 opholdstilladelser til asylansegere og familiesam-
menforte til flygtninge, mens dette steg til knap 19.000 opholdstilladelser i 2015.
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Stigningen 1 antallet af opholdstilladelse kan udover den ogede asyltilstromning
ogsa henfores til en stigende anerkendelsesprocent — dvs. den andel af asylansoge-
re, som opnar opholdstilladelse.’

Figur 1 Figur 2
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Kilde: Udlaendinge, Integrations- og Boligministeriet (UIBM), Nyidanmark.dk, finansloven for 2016 og egne
beregninger.

I den kommende 2020-fremskrivning af dansk ekonomi, som offentliggores i
Danmarks Konvergensprogram 2016 1 april, indarbejdes en justeret befolkningsprog-
nose med en opjustering af antallet af ikke-vestlige indvandrere. Det afspejler zn-
dringen i antallet af opholdstilladelser til asylansogere og familiesammenforte til
herboende flygtninge i perioden fra 2015-2019, saledes at antallet matcher forud-
setningerne fra finansloven for 2016.

I den opdaterede befolkningsprognose oges befolkningen med knap 100.000 per-
soner frem mod 2020 i forhold til den seneste befolkningsprognose fra maj 2015,
Jf- tabel 1. Det er isxr antallet af personer 1 den erhvervsaktive alder og bern, der
stiger. Andelen af @ldre blandt de nytilkomne er meget begrenset.

Tabel 1
Udviklingen i befolkningen siden 2014 som fglge af den ggede tilstremning

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1.000 personer
Merindvandring i den justerede
befolkningsprognose 8 25 47 67 83 97

Anm.: Befolkningen er medioficeret. Der tages hojde for genudvandring, dedelighed, fertilitet mv. Tabellen afviger
fra data for tilkendte opholdstilladelser, der opgores ultimo aret.
Kilde: DREAM pa baggrund af data fra UIBM og egne beregninger.

112011 var anerkendelsesprocenten 33 pct., mens den i 2015 er steget til 85 pct. Andringen i anerkendelses-
procenten kan bade henfores til en @ndret nationalitetssammenszatning blandt asylansegerne og zndrede
anerkendelsesprocenter inden for hver nationalitet. Anerkendelsesprocenten er opgjort pa basis af de afgorel-
ser, som Udlendingestyrelsen treffer i lobet af det angivne ér.



Der er betydelig usikkerhed om de kommende ars asyltilstromning, og der er gen-
nemfort en rekke initiativer for at reducere tilstromningen af asylansoegere, jf. boks
1.

Boks 1
Initiativer vedrgrende asylansggere og migranter

I lyset af den ekstraordineert store tilstramning af flygtninge og migranter til mange europaeiske lande, herunder
Danmark, er der vedtaget lovgivning, der ggr det mindre attraktivt at sege asyl i Danmark.

Konkret drejer det sig bl.a. om fglgende initiativer:

* Indfgrelse af integrationsydelse til herboende og nytilkomne flygtninge.

e Begraensning af varigheden af midlertidige opholdstilladelser til flygtninge til to &r for flygtninge med
konventionsstatus og ét ar for flygtninge med beskyttelsesstatus.

e Udskydelse af retten til familiesammenfaring for flygtninge med midlertidig beskyttelse til tre ar.

e Skeerpelse af adgangen til at opnd permanent opholdstilladelse.

e Stramning af reglerne om inddragelse af flygtninges opholdstilladelse mv.

o Gebyrbetaling, sa der genindferes gebyrer pa familiesammenferingsomradet, og der indferes gebyrbetaling for
ansggning om permanent opholdstilladelse fra flygtninge mv.

e @get egenbetaling for asylansggeres ophold i Danmark.

o Nedsaettelse af de gkonomiske ydelser til asylansggere med 10 pct.

o Tilbagerulning af ekstraordinger asylradgivning.

o Afskaffelse af asylansggeres mulighed for at blive indkvarteret i selvstaendige og seerlige boliger uden for
centrene mv.

e Genindfarelse af "integrationspotentialekriteriet” ved udveelgelse af kvoteflygtninge.

o Afskaffelse af statens betaling for transport til familiesammenfarte til herboende flygtninge.

Danmark har taget imod relativt mange flygtninge i forhold til landets starrelse, ogsa sammenlignet med en raekke
europaeiske lande. Regeringen har med to- og trepartsaftalerne med henholdsvis Kommunernes Landsforening og
arbejdsmarkedets parter skabt rammerne for en bedre integration af de flygtninge, der far opholdstilladelse, i det
danske samfund.

Direkte udgifter knyttet til tilstremningen af flygtninge

De direkte udgifter forbundet med asylansegere og flygtninge kan overordnet set
inddeles i asyl- og integrationsfasen. Asy/fasen vedrorer tiden, fra en person soger
asyl i Danmark, til vedkommende fir opholdstilladelse eller bliver afvist/udrejset.
Udgifterne i denne fase atholdes af staten og vedrorer indkvartering pa asylcentre,
okonomiske ydelser til og aktivering af asylansegere, sagsbehandling i udlandin-
gemyndighederne og handtering af afviste asylansogere.

Integrationsfasen vedrorer tiden, efter en asylansoger har faet opholdstilladelse 1
Danmark og visiteres til en kommune, der har ansvaret for integrationen. Udgif-
terne i denne fase vedrorer integrationsydelse, integrationsprogram, sociale ydelser
mv. Udgifterne i denne fase afholdes af kommunerne, hvor det galder, at kom-
munernes direkte udgifter til flygtninge og familiesammenforte til flygtninge under
er ét fuldt ud finansieret via statsrefusion, resultattilskud, bloktilskud (budgetga-
rantl) mv.

Asyltilstromningen har medfort, at udgifterne til asyl og integration er steget mar-
kant i de seneste ér, og pa finansloven for 2016 er der budgetteret med samlede
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offentlige udgifter pa knap 11 mia. kr. 1 2016, heraf udgor asylfasen 4,4 mia. ke.”
Udgifterne skonnes at stige til ca. 1272 mia. kr. 1 2020, /£ fignr 3. Stigningen i de
direkte udgifter frem mod 2020 kan forst og fremmest tilskrives udgifter til inte-
grationsydelse.

Figur 3
Direkte offentlige udgifter til asyl og integration
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Anm.: Det er lagt til grund, at antalsforudsztningerne i 2020 er identiske med 2019. Tallene er baseret pi UIBM’s
prognoser for asylansegere og opholdstillader pa finansloven for 2016. For 2017-2020 anvendes dog
Finansministeriets opdaterede skon for personer pa integrationsydelse. I udgiftsskonnene for integrations-
fasen indgar ogsd udgifter til familiesammenforte til flygtninge.

Kilde: UIBM og egne beregninget.

Det skal bemarkes, at flygtningetilstromningen i mindre omfang ogsa pavirker
andre overforselsordninger end integrationsydelsen. Det gzxlder fx SU, bornefami-
lieydelse og boligstotte.

Skennene er blandt andet baseret pa finanslovens forudsatning om, at der kom-
mer 25.000 asylansogere til Danmark i 2016 og 15.000 arligt i 2017-2019. Andrin-
ger 1 denne forudsztning og forudsaxtningerne for antallet af opholdstilladelser
kan selvsagt medfore @ndringer af udgiftsskennene.

@get demografisk treek som fglge af flygtningetilstramningen

Frem mod 2020 oges befolkningen betydeligt som folge af de nytilkomne flygt-
ninge og familiesammenforte, og det medforer et storre trek pa de offentlige ser-
viceydelser. Det gzlder fx udgifter til undervisning, sundhedsydelser og sociale
indsatser.

For at vise omfanget af det underliggende udgiftstrack kan det sakaldte demografi-
ske traek beregnes. Det demografiske traek illustrerer groft sagt udgiftstrackket pa

2 En del af de offentlige udgifter til asyl og integration kan opgeres som udviklingsbistand (DAC-finan-
siering). Det folger OECD’s regler om, at udgifter forbundet med asylansegeres og flygtninges forste ar i
modtagerlandet kan opgores som udviklingsbistand. I takt med stigende offentlige udgifter til asyl og integra-
tion er de udgifter, der DAC-finansieres, ligeledes steget. P finansloven for 2016 er der budgetteret med, at
ca. 4,4 mia. kr. kan finansieres via udviklingsbistand i 2016. Udgifter til asyl og integration, der ikke kan DAC-
finansieres, finansieres pd almindelig vis pa finansloven.



det offentlige forbrug, som befolkningsudviklingen isoleret set medferer, safremt
den reale udgift pr. bruger fastholdes uendret.’

Den ogede tilstromning betyder, at det beregnede demografiske treek opjusteres
fra 0,5 pct. arligt til ca. 0,8 pct. 1 perioden 2016-2020, /£ figur 4. Beregningen byg-
ger pa den justerede befolkningsprognose, hvor befolkningen oges med knap
100.000 personer frem mod 2020 1 forhold til den befolkningsprognose, som la til
grund for 2020-fremskrivingen fra september, jf. figur 5.

Figur 4 Figur 5
Demografisk traek pa offentlige serviceydelser Befolkningsudviklingen med gget
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Anm.: Se anmarkning til tabel 1.
Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Opjusteringen af det demografiske trek svarer for perioden 2017-2020 til samlet
set en forogelse af det mekanisk beregnede trek pa ca. 6’2 mia. kr., hvoraf trakket
pa de individuelle offentlige serviceydelser, som sundhed, undervisning og social
beskyttelse, stiger med ca. 42 mia. k., jf. tabel 2 og figur 6. Den resterende del ud-
gores af trekket pa det kollektive offentlige forbrug, sa som forsvar, politi, admi-
nistration mv.

Beregningen af det demografiske trak er af ren mekanisk karakter. Der er en rak-
ke forbehold, som skal holdes for oje i forbindelse med fortolkningen af det de-
mografiske trak. Fx tager beregningen ikke hojde for faldende marginalomkost-
ninger for nye brugere af den offentlige service®, jf. boks 2. Navnlig hvad angar det
kollektive forbrug, vil en stigning i befolkningen ikke automatisk afstedkomme en
proportional stigning i disse udgifter.

3 I beregningen korrigeres der delvis for sund aldring. Det betyder, at der for blandt andet sundhedsudgifterne
indregnes en lavere vakst i takt med bedre helbred og lavere dodelighed i den enkelte aldersgruppe. I bereg-
ningen tages der endvidere hojde for forskelle pd tvars af herkomst, alder og ken.

41 beregningen tages der som nzvnt hojde for, at de gennemsnitlige offentlige udgifter er forskellige pé tvars
af kon, alder og herkomst.
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Tabel 2
Opjustering af det demografiske traek som
falge af merindvandring

Figur 6
Opjustering af det demografiske traek fordelt
pa underposter

Mia. kr. (2016-priser) Mia. kr. (2016-priser)
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Anm.: Endringen er opgjort med udgangspunkt i niveauet for 2016.
Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Boks 2
Det demografiske treek er et beregningsteknisk mal, som ikke kan overseettes direkte til merudgifter

Det demografiske treek er et beregningsteknisk mal for starrelsen af det treek pa offentligt forbrug, som befolknings-
udviklingen isoleret set medferer, nar den reale udgift pr. bruger fastholdes, og nar antallet af brugere i hver alders-
gruppe falger befolkningsudviklingen (korrigeret for delvis sund aldring).

Det demografiske treek anvendes primaert som et element i en langsigtet holdbarhedsberegning og er saledes ikke
mgntet pa at foretage beregninger af fx det praecise udgiftstraek for de offentlige delsektorer. Der er sdledes en raek-
ke forbehold, man skal holde sig for gje, nar det demografiske treek fortolkes:

o Der tages ikke hgjde for, at omkostningen ved en ekstra bruger kan adskille sig fra de gennemsnitlige omkost-
ninger pr. bruger.

o Der tages ikke hgjde for eventuelle offentlige produktivitetsforbedringer som falge af ny teknologi, bedre organi-
sering af arbejdet mv.

e Derindregnes ikke adfeerdsaendringer som fx gget uddannelsestilbgjelighed eller aendret treek pa sundhedsvae-
senet som fglge af nye mere effektive behandlingsmuligheder.

Set i lyset af disse forbehold indgar det demografiske traek kun som ét blandt mange inputs i grundlaget for udgifts-
politikken.

Flygtningetilstremningens betydning for rdderummet i finanspolitikken

De ogede udgifter i forbindelse med tilstromningen kan i et vist omfang modgas
af, at de nytilkomne flygtninge efterhanden forventes at komme i beskaftigelse.
Samlet set skonnes asyltilstromningen isoleret set at oge beskaftigelsen med ca.
23.000 personer 1 2020, 7. figur 7.

I beregningen er de seneste ars erfaringer med arbejdsmarkedstilknytningen for
flyetninge og familiesammenforte til flygtninge lagt til grund. Det er blot ca. 30
pct. af flygtninge og familiesammenforte til flygtninge i den erhvervsaktive alder,
som er i beskeaftigelse efter tre ar i Danmark. Det er vasentligt lavere end for ik-
ke-vestlige indvandrere set under ét, hvor beskaftigelsesfrekvensen er ca. 50 pct.,

I Jignr 8.
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Figur 7 Figur 8
Befolkningsstigningen fordelt pa aktivitet Beskeaeftigelsesfrekvenser pa tveers af
herkomst for 15-64 arige
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Anm.: Figur 7 viser forskellen mellem den justerede befolkningsprognose og befolkningsprognosen fra maj 2015
fordelt pa sociookonmiske grupper. I figur 8 er beskeftigelsesfrekvensen for ikke-vestlige indvandrere og
personer med dansk oprindelse opgjort for den samlede gruppe (og ikke efter opholdstid). Beskeftigelses-
frekvensen er opgjort som et gennemsnit for 15-64 érige i perioden 2010-2013.

Kilde: DREAM, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hovedparten af indvandrerne i den erhvervsaktive alder vurderes siledes at vare
pa passiv forsergelse — herunder forst og fremmest den nye integrationsydelse til
herboende og nytilkomne flygtninge.

Med de aktuelle forudsatninger for blandt andet beskaftigelsesfrekvensen mod-
svarer skattebetalingerne fra de personer, der antages at komme i arbejde, omtrent
de forventede udgifter til overforsler for dem, som ikke forventes at komme i
arbejde. Dem, der kommer 1 beskaftigelse kan sa at sige lige betale integrations-
ydelsen og andre overforsler til dem, der ikke kommer i beskaftigelse. Det bety-
der, at asyltilstromningen skonnes at vare omtrent neutral for det finanspolitiske
raderum.

Denne beregning tager imidlertid ikke hojde for de ogede direkte driftsudgifter
knyttet til flygtningetilstromningen, fx indkvartering i asylfasen, danskundervis-
ning i integrationsprogrammet mv. Disse udgifter skal atholdes inden for rade-
rummet, jf. boks 3. Hertil kommer det ogede udgiftstrak pa almindelige offentlige
serviceydelser, som undervisning og sundhed, som folge af den ogede befolkning.

Udfordringen for de offentlige finanser af den egede asyltilstromning er saledes, at
dem, der kommer i beskaftigelse alene kan betale integrationsydelsen og andre
overforsler for dem, der ikke kommer i arbejde, og sa skal alle ovrige udgifter rela-
teret til integrationen — og ovrige offentlige serviceudgifter relateret til den for-
ogede befolkning handteres inden for raiderummet.

For at sikre at kommunerne har de rette, fleksible rammer til at modtage og inte-
grere det betydelige antal af flygtninge, har regeringen indgéet en topartsaftale
med Kommunernes Landsforening. Med aftalen er der blandt andet enighed om
en rekke tiltag, som samlet set lemper de krav, der stilles til kommunerne pa inte-
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grationsomradet. Samtidig styrkes kommunernes muligheder for at boligplacere
flygtninge, idet at det blandt andet er aftalt, at kommunerne ydes statslige okono-
miske tilskud til etablering af midlertidige indkvarteringsmuligheder savel som nye,
sma almene boliger.

Boks 3
Flygtningetilstremningens betydning for det finanspolitiske raderum

Det finanspolitiske rdderum opgares efter, hvad der er rad til inden for malet om strukturel balance i 2020 og er op-
gjort i forhold til en situation med real nulveekst i det samlede offentlige forbrug. @gede udgifter til offentligt forbrug
vil teknisk set skulle afholdes inden for rdderummet. Nar effekten pa rdderum skal opgares, er det derfor alene de
ggede udgifter til indkomstoverfarsler (integrationsydelse, bgrnefamilieydelse og SU) og de ggede indtaegter fra
stigningen i beskaeftigelsen, som indregnes. Udgifter til integrationsprogram, grundtilskud til kommuner, indkvar-
tering mv., der indgdr i det offentlige forbrug, vil skulle finansieres inden for det pageeldende raderum. Flygtninge-
tilstramningen vurderes isoleret set at veere omtrent neutral for rhderummet.

Effekten pa de offentlige finanser er falsom over for den forudsatte asyltilstramning i de kommende ar og kan blive
revideret, efterhdnden som forudsaetningerne for indvandringen opdateres. Hertil kommer, at effekten afhaenger af
de underliggende forudseetninger, fx antagelserne for beskaeftigelsesfrekvensen og Ignindkomst ved beskaeftigelse.

Pa grund af flygtningenes lave tilknytning til arbejdsmarkedet er der et betydeligt
forbedringspotentiale for de offentlige finanser ved, at flygtninge i hojere grad kan
forserge sig selv. For at fremme en beskaftigelsesrettet integration har regeringen,
kommunerne og arbejdsmarkedets parter med toparts- og trepartsaftaler skabt en
ramme for den fremtidige indsats. Initiativerne understotter samtidig regeringens
sigtelinje, hvor hver anden nytilkommen flygtning skal vare 1 beskaftigelse efter 3
ar. Indfrielse af sigtelinjen vil kunne oge det finanspolitiske raderum med i storrel-
sesordenen 2Y2 mia. kr. 1 2020, jf. boks 4.
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Boks 4
Flere flygtninge i arbejde vil gge det finanspolitiske raderum

Regeringen har opstillet en sigtelinje, hvor hver anden flygtning og familiesammenfarte skal veere i arbejde senest
efter tre ar i Danmark, jf. figur a. Det skal ses i lyset af, at der er en betydelig gevinst for den enkelte og den offentli-
ge gkonomi, nar flygtninge i hgjere grad kan forsgrge sig selv. Hver flygtning, som overgar fra integrationsydelse til
fuldtidsbeskeeftigelse pa en gennemsnitlig mindstelgn, vil forbedre de offentlige finanser med ca. 200.000 kr. arligt.

Med indfrielse af regeringens sigtelinje vil beskaeftigelsen stige med op mod 15.000 personer i 2020, og det finans-
politiske rdderum gges med i starrelsesordenen 2% mia. kr. i 2020, jf. tabel a.

Det skal bemzerkes, at forbedringen af rdderummet kun vil indtraede, hvis der er tale om et strukturelt Ioft af beskeef-
tigelsesfrekvensen. Konjunkturfremgangen i de kommende ar, som i sig selv m& forventes at give et positivt bidrag
til beskeeftigelsen for flygtninge og familiesammenfarte, vil séledes ikke medga til at indfri sigtelinjen.

Det er efter Finansministeriets normale regneprincipper lagt til grund, at den stigning i arbejdsudbuddet, som falger
fra den ggede indvandring, over arerne slar i en omtrent tilsvarende stigning i beskzeftigelsen — uden at det pa leen-
gere sigt fortreenger anden beskaeftigelse, herunder fx beskaeftigelsen hos andre grupper af indvandrere og graen-
searbejdere.

Figur a Tabel a
Sigtelinje for beskeaeftigelsesfrekvensen for Effekt af indfrielse af regeringens sigtelinje i
15-64 arige efter opholdstid 2020
Pct. Pct.
60 - Sigtelinje for beskeeftigelsesprofil [ 60 Effekt i 2020
50 A ‘/ L 50
40 1 L 40 Beskeeftigelse 145
(1.000 personer) !
30 L 30 Réaderum 1
(mia. kr.) B
20 A L 20
10 4 L 10
0 ——— 0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Opholdstid, &r
—— Flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge
Alternativ b igelsesprofil

Anm.: I beregningen anvendes en drslon baseret pa mindstelonnen inden for overenskomstomriderne: butik (ufag-
leert), industri, restauration (ufaglert) og rengoring, svarende til ca. 235.000 k. (ekskl. pension) for en
fuldtidsbeskeaftiget. I effektberegningen i tabel a tages der hojde for, at nogle flygtninge ikke arbejder fuldtid.
Det er forudsat, at sigtepunktet ogsa galder for de flygtninge og familiesammenforte, der er kommet til lan-
det for 2015. Der er siledes ogsé indregnet en effekt af at oge beskaftigelsesfrekvensen til 50 pct. for allere-
de herboende flygtninge og familiesammenforte.

Kilde: DREAM og egne beregninger.
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