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om indarbejdning af WLTP (World Harmonized Light Vehicles Test Procedure)
i europaeisk lovgivning

KOM-dokument foreligger kun i forelgbig udgave.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om en samlet revision af de sekundzere retsakter, der
implementerer forordningen nr. 715/2007 om typegodkendelse af motorkeretgjer med hensyn til
emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskoretajer (euro 5 og 6), om adgang til reparations-
og vedligeholdelsesinformationer. Kommissionen foreslar at ophave Kommissionsforordning nr.
692/2008 og erstatte den af naervarende forslag med visse overgangsbestemmelser.

Med revisionen af de sekundeere retsakter laegges der op til at implementere en ny provningsmetode
(testcyklus), som er blevet udviklet og vedtaget 15. marts 2014 i regi af UN-ECE (FN’s okonomiske
kommission for Europa).

Forslaget om at overga til en ny laboratorieprovningsmetode skal fore til en bedre beregning af
braendstofforbrug sammenlignet med den eksisterende testcyklus, idet den nye metode indebzerer en
mere varietet testcyklus, der i hajere grad afspejler luftemissioner og CO2-emissioner.

Forslaget forventes sat til afstemning i den tekniske komité for motorkeretajer 14. juni 2016.
Forslaget har ingen umiddelbare statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige
eller konsekvenser for EU’s budget.

Forslaget skonnes ikke at have vasentlige samfundsekonomiske eller erhvervsokonomiske
konsekvenser.

Forslaget vurderes generelt at have lille positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark.
Regeringen er enig i relevansen af at f& etableret en opdateret laboratorietestmetode, der i videre
grad reflekterer bilens teknik og moderne korselsmonster. Regeringen er positivt indstillet over for
forslaget, der vurderes at give mere retvisende tal for bilers brandstofforbrug og CO2-udledning i
praksis, end tilfzeldet er i dag. Regeringen agter at stotte forslaget.

Baggrund
Kommissionen har fremsat forslag om implementering og s&endring af Europa-Parlamentets og Rédets

Forordning nr. 715/2007 om typegodkendelse af motorkeretagjer med hensyn til emissioner fra lette
personbiler og lette erhvervskeretgjer (euro 5 og 6), om adgang til reparations- og
vedligeholdelsesinformationer.



Der laegges op til en samlet revision af de sekundeere retsakter, der implementerer forordningen, og
séledes foreslar Kommissionen at ophave Kommissionsforordning nr. 692/2008 og erstatte den af
nervaerende forslag med visse overgangsbestemmelser. Med revisionen af de sekundere retsakter
laegges der op til at implementere en ny pregvningsmetode (testcyklus), som er blevet udviklet og
vedtaget den 15. marts 2014 i regi af UN-ECE (FN’s @konomiske Kommission for Europa).

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 5(3) og 14(3) i Europa-Parlamentets og Radets forordning
715/2007 om typegodkendelse af motorkeretgjer med hensyn til emissioner fra lette personbiler og
lette erhvervskoretgjer (euro 6), om adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer.

I Europa-Parlamentet og Radets forordning om typegodkendelse af motorkeretajer med hensyn til
emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskeretajer (euro 6), om adgang til reparations- og
vedligeholdelsesinformationer om koretgjer tilkendegives det, at Kommissionen lgbende ber vurdere
behovet for at revidere provningsmetoderne, der danner grundlag for typegodkendelse med hensyn til
emissioner. Nye prgvningsmetoder bar afspejle forandringer i keretgjernes specifikationer og
bilisternes adfeerd, og en revision af prevningsmetoderne kan vare ngdvendig for at sikre, at de
faktiske emissioner afspejler disse sammenhange. Det tilkendegives endvidere, at der er behov for en
standardiseret metode til méling af keretgjers breendstofforbrug og CO2-emission.

Forslaget behandles efter forskriftsprocedure med kontrol i Komitéen for Motorkeretgjer. Hvis der er
kvalificeret flertal for forslaget i komitéen, foreleegger Kommissionen forslaget for Radet og Europa-
Parlamentet med henblik pé legalitetskontrol, hvorefter Radet og Parlamentet udtaler sig med
henholdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for tre méneder. Kommissionen vedtager forslaget,
safremt Radet og Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig inden for
tidsfristen. Opnés der ikke kvalificeret flertal i Komitéen for Motorkeretgjer, foreleegger
Kommissionen sagen for Radet og Europa-Parlamentet, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret
og absolut flertal inden for to méneder. Kommissionen vedtager forslaget, sifremt Radet og Europa-
Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen.

Forslaget forventes sat til afstemning pad mgdet i Den tekniske komité for Motorkeretgjer den
14. juni 2016.

Formal og indhold

Kommissionen har fremlagt forslag til en starre revision af de sekundere retsakter, der fastsatter
preovningsmetoder mv., som implementerer Europa-Parlamentets og Radets forordning om
typegodkendelse af motorkeretgjer med hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette
erhvervskeretgjer (euro 6), om adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om keretgjer.

Formalet er at implementere den verdensharmoniserede testcyklus WLTP (World harmonized Light
Vehicle Test Procedure), som blev vedtaget af UN-ECE 15. marts 2014, samt befaste de eksisterende
sekundare retsakter. Da der er punkter, hvor EU har sarlige regler, som eksempelvis den nye “real
driving emisission”-test og CO2-krav, er der ikke tale om en direkte implementering af UN-ECE-regler
i europisk lovgivning. Den ny malemetode (testcyklus), har til formal at give mere realistiske vaerdier
for breendstofforbrug og CO2-udledning.



Det er intentionen, at den nye prgvningsmetode og det nye godkendelsesregime skal veere pa plads, fra
euronorm 6c¢ traeder i kraft, hvilket afheengigt af keretgjsklasse er fra 1. september 2017. Forslaget
indeholder en raekke overgangsbestemmelser, hvor bilfabrikanten i en overgangsperiode pa op til otte
ar, fra euronom 6 tradte i kraft, kan benytte visse eksisterende godkendelsesprocedurer.

Den nugeldende metode til laboratorieméling af regulerede emissioner af luftforurenende stoffer samt
breendstofforbrug og CO. kaldes for New European Driving Cycle (NEDC). Her placeres bilen pa et
sdkaldt chassisdynamometer (et rullefelt), og en specificeret provecyklus gennemkgres.

Kommissionen er i forordning 715/2007 blevet palagt at revidere den nuvarende testcyklus, i takt med
at bilernes teknik og brugernes keremenster andrer sig. Forslaget om at overga til WLTP medferer en
mere uensartet testcyklus, der i hgjere grad skal afspejle luftemissioner og CO2-emissioner og dermed
fore til en bedre beregning af braendstofforbrug sammenlignet med den eksisterende testcyklus NEDC.

Gennemsnitshastigheden vil med forslaget blive foraget fra NEDC'’s ca. 34 km/t til ca. 46 km/t, og den
gennemsnitlige belastning af motoren under testen i laboratoriet bliver nasten fordoblet.

Endvidere er testlengden foreget fra 20 til 30 minutter. Selve kerecyklussen er udarbejdet pa
baggrund af indsamlede keoredata. Den er inddelt i forskellige hastighedszoner, der reprasenterer by-
landevejs- og motorvejskorsel.

Det ventes, at WLTP-malemetoden vil give et breendstofforbrug, der i hgjere grad afspejler de egentlige
udledninger, end nér brandstofforbruget méles efter NEDC-méalemetoden.

Selv om WLTP medferer en vurdering af udledninger og braendstofforbrug, der svarer mere til virkelig
karsel, er der fortsat tale om en laboratoriemaling, som vil veere afvigende fra det virkelige forbrug. En
laboratoriemaéling sker under meget kontrollerede forhold, saledes at det er muligt at genskabe
malingerne. Det betyder pa den anden side, at det faktiske forbrug, som bilejeren oplever, vil veere
afvigende og vil afhaenge af bade kerselsmgnsteret (hvor og hvor hurtigt der kores), kerestilen
(gearskift m.m.) og af fx udetemperatur og vejrlig, og af hvor godt bilen vedligeholdes (fx dektryk).

Som en central del af EU’s politik for at mindske CO.-udledningen fra transportsektoren er der
vedtaget to forordninger om hhv. person- og varebiler, der palegger bilfabrikanter at overholde
bestemte graenser for, hvor stor CO,-udledning biler solgt i EU har i gennemsnit. Overholdes reglerne
ikke, skal der betales bagder til EU. I 2015 skulle alle bilfabrikanter overholde en graense pa 130 g
CO,/km som gennemsnitsveerdi for de biler, de solgte i EU, malt efter NEDC-metoden. Pr. 2021 skal
alle bilfabrikanter ned pa 95 g CO./km som gennemsnit for nye personbiler solgt i EU, og dette tal er
ogsa malt efter NEDC-metoden.

Kommissionen gnsker ikke at erstatte de nugeeldende maél, der baserer sig pd NEDC, med nye mal
baseret pa WLTP. Derfor — og for at undg3, at biler fra 2017 til 2021 ville skulle afprgves efter bade
NEDC og WLTP — introducerer Kommissionen med forslaget en korrektionsberegning, der omregner
CO2-verdierne fra WLTP til NEDC, og som vil kunne bruges frem til 2021. Hensigten er i gvrigt, at
forordningerne om reduceret CO.-udledning fra person- og varebiler forbliver uendrede.

Kommissionen foreslér, at der foretages maksimalt tre type 1 test, som er den test, hvor udledningen af
CO2 og luftforureningen fra udstedningen maéles. Andringen fremgér af underbilag 6 til Bilag XXI
afsnit 1.1.2.3.8.1 og har til hensigt at sikre en palidelig vurdering af CO2-udledningen. Tidligere har
bilfabrikanten kunnet fa foretaget s mange test, det var gnskeligt, og veelge den mest optimale. I tilleeg
til testen stilles der krav til CO2-veerdierne ved forste test samt til to forskellige gennemsnit af testen.



Udviklingen af WLTP ventes at falge to hovedfaser:
Fase 1 (feerdiggjort i UN-ECE marts 2014), der hovedsageligt omhandler selve kerecyklussen og
testproceduren og som narverende forslag udmenter.

Fase 2 (2014—2018) vil indebare folgende andringer: Ny CO2-korrektionsalgoritme basseret pa ny
viden om kerselsmanster. @get gennemsigtighed omkring CO2-testresultater til uathengige parter,
reviderede krav om typegodkendelse af udskiftning af ragrensningssystemer, godkendelse ift.
produktionens overensstemmelse for elbilers raekkevidde og méske en revision af test for ibrugtagne
koretajer. Dette forventes fremlagt i begyndelsen af 2017.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om sagen, men vil fa forelagt gennemforelsesretsakten.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor

regeringens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

Galdende dansk ret

De EU-typegodkendte veerdier for breendstofforbrug/CO.-udledning anvendes béde i forbindelse med
beregning af registreringsafgiften, jf. registreringsafgiftsloven (lovbekendtgerelse nr. 29 af 10. januar
2014) og fastsaettelse af den arlige ejerafgift for person- og varebiler, jf. breendstofforbrugsafgiftsloven
(lovbekendtggrelse nr. 40 af 16. januar 2014). Reglerne baserer sig pa forordning nr. 715/2007 og
dermed pé at breendstofforbrug/CO.-udledning males efter NEDC-malemetoden. Det samme gelder
bekendtgerelse nr. 655 af 20. juni 2012 om energimarkning mv. af person- og varebiler og
bekendtgerelse nr. 1085 af 11. september 2015 om energi- og miljekrav til taxier mv.

Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Nar WLTP-mélemetoden erstatter NEDC-malemetoden fra 1. september 2017 med visse
overgangsbestemmelser, vil der blive behov for at overveje, hvordan registreringsafgiftsloven og
braendstofforbrugsafgiftsloven bedst kan tilpasses.

Reglerne om energimaerkning af person- og varebiler samt reglerne om energi- og miljokrav til taxier
baserer sig ogsa pd NEDC, men disse regler er fastsat pa bekendtgarelsesniveau, hvorfor det ikke
kraever lovaendring at skifte fra NEDC til WLTP, men bekendtggrelsen skal senest tilpasses nér, der
ikke der ikke omregnes til NEDC i 2021. Bndring af reglerne om energimarkning mé tage hensyn til
forordningens overgangsperiode, men bgr e&ndres sa snart det er muligt, idet méling i henhold til
WLTP afspejler langt bedre det breendstofforbrug, der opnas ved virkelig kersel. Det kraever dog, at
EU-direktiv om forbrugeroplysning om braendstofekonomi for nye biler (1999/94/EF) forinden er
justeret i overensstemmelse med den nye forordning.

Okonomiske konsekvenser

Forslaget har ingen umiddelbare statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige
eller konsekvenser for EU’s budget. Det skyldes, at energieffektiviteten i en arrakke fortsat vil blive
angivet efter den nugaeldende malemetode (NEDC).

Forslaget skonnes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.



Ved introduktion af WLTP vil der vaere mulighed for at give en mere realistisk information om
brandstofforbrug og CO2-udledning, som kan give et mere underbygget grundlag for valg af nye biler,
der rent faktisk er mere energieffektiv ved virkelige korsel.

WLTP-tal er mere retvisende end NEDC-tal for, hvilken braendstofekonomi forbrugerne kan forvente i
praksis. Forslaget vil derfor understatte forbrugeroplysningsaktiviteter om bilers energiforbrug og
CO.-udledning. Emissionsgransevardierne for luftforurening &ndres ikke.

Prevningslaboratorier skal indrette sig pa den nye testprocedure. Testens varighed er en smule
leengere end de foregdende test. Prgvningsinstanserne er generelt finansieret af bilfabrikanten. Der vil
i overgangen forventeligt skulle foregé en tilpasning til disse prevninger. Der er ikke
provningsinstanser i Danmark, der foretager luftemissionsprgvninger i forbindelse med
typegodkendelse af lette koretgjer, hvorfor denne del af forslaget ikke vurderes at have veaesentlige
erhvervsmaessige konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Hvad angar beskyttelsesniveauet mod luftforurening, ventes skiftet fra NEDC til WLTP ikke i sig selv
at medfere nogen a&ndring, da grensevardierne for de regulerede emissioner malt i gram per
kilometer ikke foreslas eendret. Men da WLTP er vaesentligt mere dynamisk end NEDC og derfor
svarer bedre til faktisk kersel, ma det ventes, at forskellen mellem fx den typegodkendte NOx-
udledning og den NOx-udledning, der forekommer ved faktisk karsel, vil blive mindre som folge af
forslaget. Det skal dog i den forbindelse bemeerkes, at de netop vedtagne regler om RDE (Real Driving
Emissions) allerede har begraenset forskellen mellem, hvor store emissioner, der kan forekomme i
praksis sammenlignet med graenseverdierne ved typegodkendelse.

I forhold til udledningen af drivhusgasser, ventes der ligeledes ingen a&ndring som felge af &ndret
testmetode.

Samlet set er det sdledes vurderingen, at forslaget har en lille positiv indvirkning pa
beskyttelsesniveauet.

Horing
Forslaget har vaeret udsendt i hgring i EU-specialudvalget vedrgrende Milje samt EU-specialudvalget
for Transport og Bygning fra den 31. maj 2016 til den 2. juni 2016. Der er indkommet 4 hgringssvar.

3F
3F gav udtryk for, at organisationen kan stgtte den foreslaede indstilling.

Erhvervsstyrelsen

Erhvervsstyrelsen gav udtryk for, at den vurder, at forslaget potentielt kan medfere administrative
konsekvenser under 4 mio. for erhvervslivet i Danmark og at administrative konsekvenser under 4
mio. ikke kvantificeres. Pa den baggrund havde styrelsen ikke yderligere bemarkninger.

FDM

FDM takker for muligheden for at fremsztte bemeerkninger til hering af rammenotat om
indarbejdning af WLTP i EU-ret. Overordnet vil FDM anbefale, at Regeringen stgtter Kommissionens
forslag. FDM skal dog bemaerke, at den nye testmetode (WLTP) stadig vil vaere lang fra perfekt. Der vil
stadig kunne forventes en store forskel i de forbrugstal som bilproducenterne efterfalgende vil kunne
markedsfere og de forbrugstal forbrugerne i praksis vil kunne opné. Det kan vi se nér vores tyske



sesterklub, ADAC, gennem de senere r har testet nye biler med savel NEDC som WLTP
testcyklusserne. Et af mange problemer er at bilerne stadig ma testes uden brug af energiforbrugene
udstyr som forst og fremmest aircondition.

FDM ser frem til at EU supplerer typegodkendelsestesten med PEMS-maélinger i form af RDE. Vi
noterer os, at det i farste omgang kun vil omfatte emissionsmalinger og ikke maling af energiforbrug.
Vi vil opfordre den danske Regering til at arbejde for at ogsa energiforbruget kommer ind i en
fremtidig udbygning af RDE.

FDM noterer sig endvidere, at ét forhold er testkriterier — noget andet er selve testens udferelse og
ikke mindst kontrol hermed. Den nye testprocedure ber ogsa ses i sammenhang med Kommissionens
forslag til ny forordning om godkendelse og markedsovervigning af motorkaretgjer, hvor FDM ogsé vil
opfordre til at Danmark er med til at stramme op pa reglerne s muligheden for uregelmeessigheder,
begrenses. FDM ser i gvrigt frem til Europa-Parlamentets undersggelse af medlemsstaternes rolle i
VW-sagen og snyd med typegodkendelsen og vi vil opfordre Danmark som ikke bilproducerende land
at have primeert fokus pa hensynet til forbrugerne og miljget.

De Danske Bilimportgrer

De Danske Bilimportgrer (DBI) har via e-mail af 31. maj 2016 fra Transport- og Bygningsministeriet
modtaget skriftlig horing af udkast til rammenotat om:

e Europa-Kommissionens forslag til implementering og revision af forordning 715/2007,
herunder implementering af WLTP (World Harmonized Light Vehicles Test Procedure) i
europisk lovgivning.

Vi bemaerker den meget korte haringsfrist, idet notatet er fremsendt den 31. maj 2016 med frist for
hgringssvar den 2. juni 2016. Selvom rammenotatet i sagens natur primaert refererer indhold og
procedurer for indarbejdning af WLTP (World Harmonized Light Vehicles Test Procedure) har vi dog
enkelte bemearkninger til rammenotatets gennemgang af konsekvenserne ved indferelsen af WLTP (jf.
rammenotatets side 4-5) samt af regeringens forelgbige generelle holdning (jf. rammenotatets side 5-
6).

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Pa baggrund af tidligere afstemninger om lignende forslag forventes der at veare et kvalificeret flertal

for forslaget blandt medlemsstaterne, da den grundlaeggende testprocedure er optaget i UNECE.

Regeringens forelabige generelle holdning
Regeringen er enig i relevansen af at fi etableret en opdateret laboratorietestmetode, der i videre grad

reflekterer bilens teknik og moderne kerselsmgnstre. Regeringen er positivt indstillet over for
forslaget, der vurderes at give mere retvisende tal for bilers breendstofforbrug og CO.-udledning i
praksis, end tilfeeldet er i dag. Forslaget giver derfor et bedre grundlag for kommende transportpolitik
og forbrugeroplysning, eftersom mere realistiske informationer om brandstofforbrug og CO2-
udledning underbygger det grundlag, de politiske beslutninger skal traffes pa. Videre far forbrugeren
et mere retvisende billede af bilens energieffektivitet ved indferslen af den nye testmetode.



Regeringen finder det vaesentligt, at der generelt fastsettes et trovaerdigt og gennemsigtigt system for
typegodkendelse og markedsovervagning af keretgjer, som sikrer fuld overholdelse af de fastlagte
miljo- og sikkerhedsmassige krav.

Det er regeringens holdning, at Danmark ber have forstaelse for bilindustriens betydning for gkonomi
og arbejdspladser i visse medlemslande, men samtidig tilgodese danske virksomheder, som leverer
gronne lgsninger til transportsektoren, og som potentielt kan se nye markeder som folge af en
skrappere test. Det bemerkes, at der ikke er original equipment manufactures i Danmark, der kan
levere til bilindustrien.

Regeringen stgatter, at testprocedurerne i stigende grad harmoniseres pa verdensplan, si barrierer for
samhandel mindskes.

Regeringen agter pa den baggrund at stette forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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