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EU-Kommissionens delegerede forordning (EU) .../... af 28. juli 2015 om supple-
rende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 til
precisering af visse bestemmelser i EU-Toldkodeksen (C(2015)5195-final),

1. Resumé

Med henblik pa at gennemfore og supplere EU-Toldkodeksen, der blev vedtaget i 2013, har EU-
Kommissionen udarbejdet en delegeret refsakt. Den delegerede retsakt indebolder (sammen med en forven-
tet implementerende retsakt) de regler, der udfylder og supplerer rammen i EU-Toldkodeks, som finder
gradyvis anvendelse fra 1. maj 2016. Forslaget indebolder en rakfe regler, der er nodvendige for, at den
allerede vedtagne EU-Toldkodeks vil kunne fungere i praksis.

Det forventes, at hverken Ridet eller Europa-Parlamentet vil gore indsigelse mod retsakten inden fristens
udlob den 21. oktober 2015, eller at der vil blive anmodet om yderligere tid til Ridets/ Enropa-
Parlamentets bebandling.

Regeringen agter ikke at modsatte sig, at Ridet ikke gor indsigelse eller anmoder om udsettelse af fristen.
Den delegerede retsakt er sat pa dagsorden for Coreper den 7. oktober, som reelt er den sidste frist for

medlemsstaternes stillingstagen til, hvorvidt radet skal gore indsigelse eller ¢f mod retsakten.

2. Baggrund

Der har gennem de seneste ca. 10 4r varet arbejdet med en modernisering af EU s told-

regler, saledes at de afspejler den udvikling, der har veeret i varehandlen og omfanget her-
af.

Ikke mindst har der varet et behov for at tilpasse reglerne til en elektronisk handtering af
toldprocesserne. I takt med EU’s udvidelse i antallet af medlemsstater og den ogede glo-
balisering, er der opstaet krav fra erhvervslivet om hurtigere og mere ensartet ageren fra
toldmyndighedernes side pa tvaers af EU-landene. Storre ensartethed og modernisering —
herunder ikke mindst digitalisering — af EU’s toldregler har saledes varet nedvendig for,



at import og eksport kan forlebe hurtigt og gnidningsfrit, at virksomhederne i EU opere-
rer med et ensartet regelsat, og at virksomheder i EU har lige konkurrence.

EU-toldkodeks blev pa denne baggrund vedtaget af Radet i efteraret 2013 og fastlegger
de overordnede rammer for toldprocesserne, og et siledes direkte geldende i alle 28 med-
lemsstater. EU-Toldkodeks er pa rigtic mange omrader identisk med ’den moderniserede
toldkodeks”, der blev vedtaget i 2008, men, som pa grund af iser forsinkelser i it-
losningerne og indferelse af Lissabon-traktaten, ikke ndede at trade i kraft som planlagt i
juni 2013.

Efter vedtagelsen af EU-Toldkodeks i oktober 2013, er der efterfolgende i EU-regi arbej-
det med de supplerende EU-bestemmelser, som mere detaljeret beskriver de dataelemen-
ter, formater, tidsfrister, processer og arbejdsgange mv., der skal til for at udfylde og sup-
plere EU-toldkodeks.

Nogle fa elementer er beskrevet udtemmende i selve EU-Toldkodeksen, mens der for de
fleste toldprocedurer mv., er tillagt EU-Kommissionen befojelser til at fastsatte enten
delegerede retsakter eller gennemforelsesretsakter afthaengig af, hvad Lissabontraktaten
giver mulighed for.

EU-Kommissionen har den 28. juli 2015 (oversendt til Radet den 21. august 2015) ud-
stedt en delegeret retsakt, og fremlagt udkast et en kommende gennemforelsesretsakt, der
tilsammen fastlegger en lang rakke detaljerede regler om de processer, der skal folges, nir
varer, der kommer til eller forlader EU, skal handteres af toldmyndighederne.

Disse bestemmelser ligger/skal ligge inden for de rammer, der er udstukket i EU-
Toldkodeks og politisk vedtaget af Ministerradet og Europa-Parlamentet i 2013.

For at sikre at der kan ske den planlagte gradvise anvendelse af Toldkodeksens regler, vil
EU-Kommissionen senere pd dret udstede ydetligere en delegeret retsakt, der fastlegger,
hvilke dele af EU-Toldkodeksen, der henover perioden 2016-2020, finder anvendelse
hvornir.

3. Formal og indhold

Formilet med den delegerede retsakt er, ud fra de befojelser, der er fastlagt i EU-
Toldkodeksen, at supplere og udfylde de rammer, der allerede er fastlagt i EU-
Toldkodeksen, og dermed give denne et indhold, der gor det muligt at anvende den i
praksis. Reglerne i den udstedte delegerede retsakt er struktureret, si den folger EU-
Toldkodeksens opbygning.

Afsnit 1 indeholder siledes de ”Almindelige bestemmelser”, der isaer omfatter suppleren-
de bestemmelser om toldlovgivningens anvendelsesomrade, toldmyndighedernes opga-
ver, definitioner, rettigheder og forpligtelser 1 henhold til toldlovgivningen, toldreprasen-
tation og afgorelser, herunder horing. Dertil kommer regler om autoriserede skonomiske
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operatorer (de sakaldte AEO ere — Authorised Economic Operators), herunder om de
fordele, der gives disse, hvordan der anseges om og bevilliges tilladelse til status som
AEO mv.

Afsnit 2 indeholder blandt andet supplerende bestemmelser om varers oprindelse (dvs.
hvilket land varerne anses at stamme fra), herunder de detaljerede kriterier for hvordan
varer opnir oprindelse — savel almindelig oprindelse som sakaldt preferentiel oprindelse
(der gzelder 1 forbindelse med fx varer omfattet af de handelsaftaler, som EU har indgiet
med andre lande) samt GSP-oprindelse (de regler for oprindelse, der gzlder i forbindelse
med den aftale EU har med en lang rakke ulande mv.), samt en rekke definitioner og
regler for udstedelse af oprindelsesdokumentation. Dertil kommer regler om fastleggelse
af varers toldveardi (hvilken verdi, tolden beregnes af).

Afsnit 3 indeholder supplerende regler om toldskyld (det toldbelob, der skal betales) og
sikkerhedsstillelse, dvs. de detaljerede regler for hvor og hvornar toldskylden opstar, nir
der indfores eller udfores varer til/fra EU, samt reglerne om hvordan der skal stilles sik-
kerhed for den toldskyld, der enten er opstiet eller forventes at opstd. Disse regler fast-
leegger fx de mader, der kan stilles sikkerhed pé, herunder de tilfelde hvor der ikke skal
stilles sikkerhed. Det bemarkes, at reglerne gor det muligt for virksomhederne ogsa
fremover at anvende den nuvarende sxrlige danske sikkerhedsstillelsesordning, som
mange virksomheder anvender (hvor der indbetales 2,5 promille af toldbelobet i forbin-
delse med importen). Afsnittet indeholder desuden de detaljerede regler, der beskriver de
procedurer mv., der gxlder for blandt andet opkraevning, betaling og godtgorelse
af/fritagelse for betaling af told.

Afsnit 4 indeholder supplerende regler, der gaelder, nar varer indferes til EU’s toldomra-
de, herunder bestemmelser om de angivelser, der skal indgives for varerne ankommer til
EU (af hensyn til oget fokus pd den forudgaende sikkerhedsmaessige kontrol), og de for-
skellige angivelsestyper, der findes, nir varerne ankommer og skal angives enten til en
toldprocedure eller fortoldes. Afsnittet indeholder blandt andet frister for, hvornar angi-
velserne skal indleveres, hvilke data de skal indeholde — herunder muligheden for multi-
filing (hvor flere aktorer kan afgive data til samme angivelse). For at forbedre mulighe-
derne og kvaliteten af den sikkerhedsmassige risikoanalyse for varerne ankommer til EU,
sker der en rakke stramninger i reglerne. Fx skal der, nér reglerne er fuldt gennemfort,
ske angivelse af alle sendinger for de ankommer — ogsa selv om de er af lav vaerdi.

Afsnittet indeholder ligeledes regler om, hvor varerne skal angives og fremvises til told-
myndighederne, samt krav til det regnskab, der skal fores. Som noget nyt anferes i UCC-
DA, at reglerne ogsa anvendes fuldt ud pa varer, der handles internt mellem et serligt
fiskalt omrade 1 en medlemsstat og resten af denne medlemsstats omrade fx mellem et
toldfrit omrdde som Livigno 1 Italien og Italien (tidligere var der lempeligere regler for
dette).

Afsnit 5 indeholder de supplerende regler om toldmzessig status (som har betydning for
hvorndr toldskylden forfalder), henforsel af varer under en toldprocedure (fx et toldoplag
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hvor varerne ligger, uden at der er betalt told), verifikation og undersogelse af de pagezl-
dende varer, frigivelse og bortskaffelse af varer. Dette afsnit indeholder blandt andet de
supplerende regler om centraliseret toldbehandling — dvs. at en vare kan fortoldes i en
anden medlemsstat end den, den fysisk befinder sig i ved indforslen.

Afsnit 6 indeholder de supplerende regler for varernes overgang til fri omsatning (nédr
told og (visse) afgifter er betalt) og fritagelse for importafgifter, herunder reglerne om
returvarer.

Afsnit 7 indeholder supplerende regler om de sikaldte sarlige procedurer. Dvs. reglerne
om savel intern som ekstern forsendelse og TIR (International konvention om gods-
transport) som EU's forsendelsesordning. Afsnittet indeholder endvidere regler om oplag,
herunder toldoplag og frizoner. Ogsa proceduren for sakaldt serlig anvendelse, der blandt
andet omfatter bestemmelsen om midlertidig import, samt reglerne om henholdsvis aktiv
og passiv foredling (dvs. reglerne om handteringen af, at der i EU arbejdes videre pa
materialer fra lande uden for EU, og omvendt) er beskrevet i dette afsnit.

Afsnit 8 indeholder supplerende regler, der gaelder for varer, der forlader EU's toldomra-
de, dvs. for de formaliteter, der gzlder forud, for at varerne forlader EU, samt formalite-
ter, der gzlder, ndr de forlader EU, herunder bestemmelser om eksport og reeksport, og
de tilhorende regler for summarisk udpassageangivelse, reeksportmeddelse mv.

Afsnit 9 indeholder supplerende afsluttende bestemmer, dvs. bestemmelser om fornyet
vurdering af allerede cksisterende bevillinger samt en rakke overgangsbestemmelser fx
om varer, der er underlagt en given procedure den 1. maj 2016, nar forste del af EU-
Toldkodeksen finder anvendelse.

Den delegerede retsakt indeholder desuden en lang rakke bilag, der indeholder de data-
clementer, der skal anvendes i forbindelse med de forskellige toldprocedurer mv., ligesom
de forskellige formater (elektroniske formater for blanketter mv.), der skal anvendes,
ligeledes fremgar af bilagene.

Hjemmelsgrundlag
Retsgrundlaget for den delegerede retsakt er EU-Toldkodeksens artikel 2, 7, 10, 20, 24,

31, 36, 40, 62, 62, 75, 88, 99, 106, 115, 122, 126, 131, 142, 151, 156, 160, 164, 168, 175,
180, 183, 186, 196, 206, 212, 213, 221, 224, 231, 235, 253 og 265.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har den 22. september 2015 aftholdt mede i IMCO-udvalget om
UCC-DA. Der er fra Europa-Parlamentet rejst en rakke sporgsmal til den delegerede
retsakt og den samlede EU-toldkodekspakke. EU-Kommissionen har netop skriftligt
svaret pa disse sporgsmal fra IMCO-udvalget. Under behandlingen af den delegerede
retsakt den 22. september 2015 var signalet fra udvalget — herunder formanden — at der
ikke umiddelbart er planer om, at Europa-Parlamentet vil modsztte sig den delegerede
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retsakt, ligesom der ikke ventes onske om, at fristen for at gore indsigelse den 21. oktober
udszettes.

5. Neerhedsprincippet

Forslaget horer under EU’s enckompetence. Naerhedsprincippet finder derfor ikke an-
vendelse.

6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Den delegerede retsakt medferer ikke i sig selv @ndring af toldloven. Det undersoges i
ojeblikket, om retsakten vil medfere behov for xndring af toldbehandlingsbekendtgorel-
sen.

7. Konsekvenser

Det folger direkte af EU-Toldkodeksen, der fastlegger nye toldprocesser, at der skal etab-
leres digitale it-losninger, der understotter disse.

Der foreligger pa nuvarende tidspunkt kun meget forelobige skon over udgifterne til
endringer af SKATS it-losninger, som folge af EU-Toldkodeks, pa i storrelsesordenen 1 -
1,5 mia. kr. Den delegerede retsakt er ikke i sig selv udslagsgivende i forhold til skennets
storrelse. Skonnene er ikke konsoliderede og kan derfor @ndre sig betydeligt.

Skatteministeriet har igangsat en tilbundsgiende analyse af toldomradet, der skal skabe et
solidt grundlag for at implementere EU-Toldkodekspakken (dvs. sivel EU-Toldkodeks
som supplerende retsakter), og herunder komme med kvalificerede sken over udgifterne
hertil.

Det er endnu ikke muligt at skenne over de erthvervsgkonomiske konsekvenser, idet disse
ligeledes blandet andet vil athenge af valget af digitale losninger. Det forventes, at den
ogede digitalisering og stremligningen af toldprocesserne generelt vil vaere byrde-
reducerende for erhvervslivet. Der vil dog ogsa vare elementer, der pa baggrund af krav
om oget sikkerhed i forsyningskaden, vil have modsat effekt.

8. Haring

EU-Kommissionen har lebende 1 arbejdet med den delegerede retsakt haft kontakt med
de europ=ziske erhvervsorganisationer, der dels har haft teksterne og de forskellige forar-
bejder i horing, ligesom erhvervsorganisationerne har deltaget i moder, hvor teksterne har
varet droftet.

SKAT har orienteret om EU-Toldkodeks pd SKATs Erhvervskontaktudvalg pa toldom-
radet ved flere lejligheder.
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SKAT har for nylig haft udsendt selve den delegerede retsakt i horing til Erhvervskon-
taktudvalget. Idet der er tale om meget omfattende retsakt, har den generelle tilbagemel-
ding fra de fi organisationer mv., der har responderet, veret et onske om at fi gennemgi-
et de nye regler pa et mode. Erhvervslivet har givet udtryk for, at det er et meget omfat-
tende regelsxt, der skal finde (gradvis) anvendelse fra den 1. maj 2016, og at det ikke er
klart for erhvervslivet, hvilke dele der faktisk vil finde anvendelse allerede den 1. maj
2016, og hvad delene i givet fald 1 praksis har af betydning for virksomhedernes proces-
set, it-lesninger mv.

SKAT har pa bagrund heraf indkaldt Erhvervskontaktudvalget til et ekstraordinart mede,
hvor EU-Toldkodeks og de tilherende retsakter er eneste punkt pa dagsordenen, ligesom
SKAT har lavet en serlig hjemmeside, hvor information lebende vil blive lagt ud.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Fristen for Rédet til at gore indsigelse over for den delegerede retsakt udlober den 21.
oktober 2015. Det forventes, at ingen medlemsstater vil modsatte sig, at Radet ikke agter
at gore indsigelse mod den delegerede retsakt, ligesom der ikke vil blive bedt om forlen-
gelse af fristen. Holdningen er, at det er vigtigt nu at fd det juridiske grundlag pa plads,
siledes at fokus kan rettes mod opgaven med at forberede selve implementeringen af det
omfattende regelset — og ikke mindst fi overgangen fra de nuvarende regler til de nye
regler beskrevet og pa plads.

10. Forelgbig dansk holdning

Regeringen finder, pa linje med de ovrige medlemsstater, at den delegerede retsakt er nod-
vendig, for at EU-Toldkodeks vil kunne anvendes. Regeringen finder samtidig, at den dele-
gerede retsakt holder sig inden for de befojelser, som er tillagt EU-Kommissionen i medfer
af EU-Toldkodeks.

Regeringen vil pd den baggrund ikke modsztte sig, at Radet ikke gor indsigelse mod retsak-
ten eller beder om, at den fastsatte frist for indsigelse forlaenges.

Regeringen vil dog benytte enhver passende lejlighed til at understrege over for sivel EU-
Kommissionen som de andre medlemsstater, at det er en stor, dyr og omfattende opgave at
omlegge it-systemer og toldprocesser, og at der til stadighed skal arbejdes pa, at implikatio-
nerne for medlemsstaternes — og EU’s — budgetter, skal holdes pad et sd lavt niveau som
muligt.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

EU-Toldkodeks har senest vaeret forelagt Europaudvalget i forbindelse med Konkurren-
ceevne-radsmodet i december 2012 (del af samlenotat forelagt Europaudvalget i decem-
ber 2012). Der er oversendt grund- og nerhedsnotat om EU-Toldkodeksen i marts 2012
(Europaudvalget 2011, KOM(2012)0064 bilag 2).
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