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Kenneth Kristensen Berth fungerede som formand fra punkt 2, 2.

Punkt 1. Radsmgde nr. 3445 (gkonomi og finans) den 12. februar 2016

Finansministeren: Jeg forelasegger sagen om decharge for 2014 til forhandlingsopleeg. De
gvrige sager er til orientering. Jeg har ingen bemeerkninger til sagen om det kommende
G20-finansministermgde. Jeg vil generelt henvise til samlenotatet om sagerne.

1. Tiltag mod skatteundgaelse pa selskabsskatteomradet
— Praesentation fra formandskabet
KOM (2016) 0026, KOM (2016) 0024, KOM (2016) 0025, KOM (2016) 0023
Radsmgde 3445 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EU-note (15) — E 28 (Kommissionens nye skattepakke og aktuelle EU-sager)
EUU alm. del (15) — bilag 327 (internt) (kommenteret dagsorden)
Radsmgde 3435 — bilag 4 (skriftlig foreleeggelse af radsmade Jkofin 8/12-15)

Finansministeren: Kommissionen har den 28. januar praesenteret en pakke med tiltag
mod skatteundgaelse pa selskabsskatteomradet. Pakken indeholder fire dele:

Pakkens farste del er et direktiv med tiltag mod skatteundgaelse pa selskabsskatte-omra-
det. Direktivforslaget indeholder seks regler, der skal imgdekomme de mest udbredte for-
mer for skatteundgaelse. Det geelder f.eks. regler for beskatning af udenlandske dattersel-
skaber, sakaldte CFC-regler. CFC-reglerne skal imgdegd, at koncernforbundne selskaber
kan undga selskabsbeskatning. Koncernforbundne selskaber kan f.eks. undga beskatning
ved at flytte indkomstskabende aktiver (f.eks. finansielle aktiver) til et datterselskab, der
ligger i et land med lav selskabsbeskatning uden for EU. Derved far moderselskabet et
mindre overskud, der kan beskattes i EU. CFC-regler medfarer, at overskuddet i dattersel-
skabet, hvortil aktivet flyttes, kan beskattes i det EU-land, som moderselskabet ligger i.

Pakkens anden del er et forslag til @ndring af direktivet om administrativt samarbejde. For-
slaget indebaerer krav om, at store multinationale selskaber skal afgive oplysninger om
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deres aktiviteter og skattebetalinger pa land for land-basis. Oplysningerne afgives til myn-
digheden i det land, som moderselskabet ligger i, og vil derefter automatisk blive udvekslet
mellem skattemyndighederne i EU.

Pakkens tredje del er en ekstern strategi for effektiv selskabsbeskatning i forhold til tredje-
lande. Strategien indeholder bl.a. tiltag, der skal understgtte de internationale standarder
for god skattepraksis — sakaldt good governance. Det foreslas bl.a. at lave en faelles EU-
liste over tredjelande, som ikke lever op til de internationale standarder for god skatteprak-
sis. Hensigten er at @ge presset pa de tilbageveerende skattely.

Pakkens fijerde del er en henstilling fra Kommissionen om EU-landenes dobbelt-beskat-
ningsoverenskomster, de sadkaldte DBO’er. Henstillingen er en opfordring til, at EU-landene
i fremtiden inkluderer tiltag i deres DBO’er, der anbefales af OECD. Det drejer sig bl.a. om,
at de enkelte EU-lande skal sikre, at der indgar tilstraskkeligt ambitigse antimisbrugs-klau-
suler i disse DBO’er.

Pakken er i vid udstraekning en opfglgning pa anbefalinger fra OECD, saerlig de sakaldte
BEPS-anbefalinger mod skatteundgaelse. Danmark har sammen med en lang reekke an-
dre EU-lande bakket op om arbejdet. Kommissionen vurderer, at skatteundgaelse har ne-
gative effekter pa EU’s indre marked og skaber ulige konkurrence mellem virksomheder.
En ukoordineret og uens implementering af OECD’s BEPS-anbefalinger kan skabe nye
smuthuller, som selskaberne vil kunne udnytte i forsag pa at undga selskabsbeskatning.
Der er ofte tale om tilfaelde, hvor selskaberne udnytter forskelle i skattesystemerne pa
tveers af to eller flere lande. Derfor giver det umiddelbart god mening at overveje feelles og
koordinerede lgsninger.

Regeringen stgtter fokus pa at deemme op for skattespekulation i EU. Det sikrer fair og lige
konkurrencevilkar for virksomheder i EU, og det vaerner imod utilsigtede provenutab. Re-
geringen laegger vaegt pa, at de enkelte lande selv kan fastsaette strammere regler, og det
vil netop veaere muligt i et direktiv med faelles minimumskrav til implementering af OECD’s
BEPS-anbefalinger. | en raekke tilfeelde er de danske regler allerede relativt stramme. Re-
geringen vil i udgangspunktet stgtte direktivforslagene og de gvrige tiltag i Kommissionens
pakke mod skatteundgaelse. Der ventes ikke nogen beslutninger i sagen pa det kommende
radsmgde. Forslagene er vigtige, men ogsa komplicerede. Det kan vise sig sveert at na
frem til en afggrelse i dette forar, men det er formandskabets mal.

Holger K. Nielsen fandt det meget positivt, at EU gar ind i kontrol med skattebetalinger pa
selskabsomradet. Ministeren sagde, at det var uklart, om det ville blive vedtaget. Hvilke
lande var imod, og hvilke vanskeligheder var der forbundet med diskussionen?

Rasmus Nordqvist henviste til, at Jean-Claude Juncker havde sagt, at det var positivt med
land for land-rapportering, men der ville komme undersggelser af, om Kommissionen ville
bakke op om det. Det havde ogsa veeret til debat i Folketinget. Hvad var regeringens hold-
ning, hvis Kommissionen gnskede land for land-rapportering?
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Jens Joel var ligesom regeringen positivt stemt over for tiltag mod skatteunddragelse. Han
hgrte ministeren sige, at mange af reglerne allerede eksisterer allerede, og at det var en
god idé at udbrede dem, men var der noget i Kommissionen pakke, som regeringen ikke
gik ind for?

Morten Lokkegaard kunne godt taeenke sig en uddybning af regeringens stotte til Kommis-
sionens forslag. Det var hans indtryk, at regeringen bakkede op Kommissionen pakke, men
var der ikke noget, den mente manglede eller lign.?

Finansministeren svarede Holger K. Nielsen, at de skeptiske lande var Irland, Cypern,
Malta og Storbritannien. Til Rasmus Nordqvist sagde ministeren, at skatteministeren havde
svaret pa spagrgsmal 2 til L46, som blevet vedtaget i december 2015, hvor reglerne om land
for land-rapportering for store multinationale koncerner blev indfgrt i Danmark. Ministeriet
havde i @vrigt netop besvaret et nyt spargsmal fra Skatteudvalget, og det kunne oversen-
des.

Til Jens Joel og Morten Lgkkegaard sagde ministeren, at der var tale om fine bestraebelser,
og at der ikke var noget, man fra dansk side ikke ville arbejde for. Der var ingen undskyld-
ninger for at forsvare skatteunddragelse.

Rasmus Nordqvist uddybede sit spargsmal. Ville regeringen stette op om offentlige land
for land-rapporteringer? Selve offentliggarelsen af listerne var det kontroversielle.

Holger K. Nielsen spurgte, om der var enstemmighed for skattetiltagene, som han ansa
for meget vigtige. Det var maske ikke sa overraskende, at Storbritannien var imod, men
det forekom ham uacceptabelt. Kunne man ikke inddrage det i forhandlingerne mellem
Storbritannien og EU? Storbritannien matte tage sig sammen og optraede som et ansvarligt
land i EU.

Finansministeren bekreeftede, at der var enstemmighed. Storbritannien var med pa
OECD'’s anbefalinger, men der var en diskussion om, hvor vidtgaende direktivet skulle
veere. Ministeren svarede Rasmus Nordqvist, at man ventede analyserne i Igbet af nogle
maneder, og at man ville tage stilling til det pa det tidspunkt.
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2. Implementering af det styrkede banksamarbejde (bankunion) mv.
— Status
KOM (2015) 0587
Radsmade 3445 — bilag 1 (samlenotet side 14)
EUU alm. del (15) — bilag 327 (internt) (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (15) — bilag 337 (side 433, senest behandlet i EUU 14/1-16)

Finansministeren: Bankunionen har vaeret i fuld funktion siden arsskiftet. Pa @kofin i mor-
gen vil der igen blive orienteret om status for de allerede aftalte initiativer af relevans for
bankunionen. Det geelder EU28-direktivet BRRD, der indfarer princippet om bail-in i hele
EU. Det geelder ogsa EU28-direktivet om nationale indskydergarantier. Herudover ventes
en status for de deltagende landes ratificering af den mellemstatslige aftale om den falles
afviklingsfond (IGA). Der vil ogsa veere en status for etableringen af brofinansiering fra de
deltagende lande til deres nationale afdelinger af den faelles afviklingsfond (SRF). Det ven-
tes, at Kommissionen igen vil opfordre til fremskridt i de fa lande, der endnu ikke har im-
plementeret alle tiltagene.

Danmark har gennemfart de relevante direktiver pr. 1. juli 2015. Der er ikke behov for at
ratificere den mellemstatslige aftale eller etablere brofinansiering til afviklingsfonden for
eventuel deltagelse i bankunionen.

De nye forslag angaende bankunionen, dvs. den fzelles indskydergaranti og tiltag til at re-
ducere risici for bankkriser, som udvalget blev orienteret om forud for @kofin 8. december
sidste ar, ventes fgrst drgftet pa et kommende Jkofin.
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3. Bekampelse af terrorfinansiering

— Radskonklusioner

KOM (2016) 0050
Radsmgde 3445 — bilag 1 (samlenotat side 17)
EUU alm. del (15) — bilag 327 (internt) (kommenteret dagsorden)
Radsmeade 3435 — bilag 4 (skriftlig foreleeggelse af radsmade Jkofin 8/12-15)
EUU alm. del (13) — bilag 118 (hvidvaskningsdirektivet forelagt EUU til
forhandlingsoplaeg 8/11-13, side 189 FO)

Finansministeren: Kommissionen vil pa @kofin praesentere sin handlingsplan om bekaem-
pelse af terrorfinansiering. @kofin vil vedtage konklusioner om planen. Kommissionens
handlingsplan sigter efter at ggre det svaerere for terrororganisationer og deres bagmaend
at rejse og flytte midler. Den skal ogsa gare det lettere at identificere og opspore terrorister.
Nogle tiltag kan implementeres inden for eksisterende lovgivning. Andre tiltag vil kreeve ny
eller eendret lovgivning. Kommissionen har endnu ikke fremlagt konkrete lovgivningsfor-
slag.

Radskonklusionerne ventes at opfordre EU-landene til at implementere fjerde direktiv om
hvidvask af penge allerede inden udgangen af 2016, dvs. fer fristen den 26. juni 2017.
Radskonklusionerne ventes derudover at understrege behovet for yderligere malrettede
styrkelser af hvidvaskdirektivet og andre retsakter. Der fokuseres bl.a. pa eget kontrol med
virtuelle valutaer og forudbetalte betalingskort samt forbedring af finansielle efterforsk-
ningsenheders adgang til information.

Radskonklusionerne ventes ogsé at laegge veegt pa tiltag, der ikke kraever lovgivning. Det
geelder en mere effektiv implementering af FN-beslutninger om indefrysning af midler og
udpegning af tredjelande med svagheder i bekaempelsen af terrorfinansiering. Det gaelder
ogsa etablering af EU-informationsudveksling om nationalt vedtagne indefrysninger. Ende-
lig leegger konklusionerne op til, at Kommissionen halvarligt redeggr for fremskridtene i
handlingsplanen for Radet, farste gang i juni 2016.

Regeringen statter generelt handlingsplanen og konklusionerne. Det er vigtigt at bekeempe
terrorfinansiering, men ogsa at nye tiltag har mervaerdi og konsekvensvurderes. Vi vil tage
naermere stilling til konkrete forslag, i takt med at de bliver fremsat.

4. Forberedelse af G20-mgde den 25.-27. februar 2016
— Status
Radsmgde 3445 — bilag 1 (samlenotat side 23)
EUU alm. del (15) — bilag 327 (internt) (kommenteret dagsorden)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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5. Radets henstilling om decharge til Kommissionen for budgetimplementeringen i
2014
— Rédshenstilling
Radsmeade 3445 — bilag 1 (samlenotat side 26)
EUU alm. del (15) — bilag 327 (internt) (kommenteret dagsorden)
Radsmeade 3435 — bilag 4 (skriftlig foreleeggelse af radsmgde gkofin 8/12-15)

Finansministeren: Pa Jkofin i morgen forventes Radet at vedtage sin henstilling til Eu-
ropa-Parlamentet om at give decharge til Kommissionen, dvs. godkende Kommissionens
budgetgennemfarelse for 2014.

Det er Parlamentet, der treeffer afgarelse om decharge til Kommissionen, hvilket forventes
at ske i april 2016. Radets henstilling indgar som en del af Parlamentets beslutningsgrund-

lag.

Udkastet til Radets henstilling er udarbejdet med udgangspunkt i Revisionsrettens arsbe-
retning om budgetgennemfarelsen i 2014. | henstillingen anbefaler Radet, at der gives de-
charge til Kommissionen for gennemfgrelsen af budgettet i 2014. Derudover indeholder
henstillingen en lang raekke generelle og sektorspecifikke anbefalinger og bemaerkninger.

Kommissionen skal efterfolgende traeffe foranstaltninger til at efterkomme bemaerknin-
gerne i savel Parlamentets afgarelse som Radets dechargehenstilling.

| revisionserkleeringen giver Revisionsretten for ottende ar i traek en positiv erklaering om
regnskabernes rigtighed. Der gives ligeledes en positiv erkleering om de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed for indtaegterne samt betalingerne pa admi-
nistrationsomradet.

Som helhed afgiver retten dog en negativ erkleering om de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed, idet der ska@nnes at veere fejl i mere end 2 pct. af betalin-
gerne.

Fald i fejlraterne pa udgiftsomraderne administration og naturressourcer har dog opvejet
stigninger pa de gvrige tre udgiftsomrader. Samlet set vurderer Revisionsretten derfor, at
fejlraten er faldet marginalt fra 4,5 pct. i 2013 til 4,4 pct. i 2014.

Derudover konstateres det i Revisionsrettens arsberetning, at der er sket fremskridt med
hensyn til at skabe fokus pa resultater i den indevaerende flerarige finansielle ramme.

Revisionsretten papeger dog, at der fortsat er svagheder i rapporteringen om resultater af
EU's programmer.

Regeringen finder det tilfredsstillende, at Retten for ottende ar i traek har udtalt sig positivt
om Kommissionens regnskabsafleeggelse.
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Det er tilsvarende tilfredsstillende, at EU’s egne indtaegter og udgiftsomradet administration
gives en positiv erkleering for de underliggende transaktioner og betalinger.

Det er derimod utilfredsstillende, at Revisionsretten har givet en negativ erklaering pa fire
ud af fem udgiftsomrader, og at den samlede estimerede fejlrate stadig ligger over vaesent-
lighedstaersklen pa 2 pct. Det marginale fald i fejlraten i 2014 méa dog betragtes som posi-
tivt, selv om der stadig er behov for at fa fejlraten nedbragt yderligere.

Derfor har regeringens mal for forhandlingerne ogsa veeret, at fastholde fokus pa tiltag, der
fremadrettet kan nedbringe fejlraten. Det er regeringens opfattelse, at det i hgj grad er
lykkedes at fa afspejlet danske prioriteter i henstillingen.

Det drejer sig konkret om

e Gennemfgrelse af en grundig analyse af arsagerne til fejl med henblik pa at inddrage
resultaterne heraf i drgftelserne af midtvejsevalueringen af den flerarige finansielle
ramme.

e Styrkelse af kvaliteten i medlemslandene og Kommissionens kontroller ved udbetaling
af EU-midler.

e Maksimal udnyttelse af forenklingstiltag inden for rammerne af udgiftsprogrammerne i
2014-2020.

e Fokus pa Kommissionens konsekvente anvendelse af forebyggende og korrigerende
foranstaltninger sasom finansielle korrektioner.

Det har samtidig vaeret en prioritet for regeringen, at henstillingen er tydelig i forhold til de
resultater, som EU's budget understatter.

Man skal huske pa, at fejlraten ikke ngdvendigvis er udtryk for at pengene er spildt. Et EU-
projekt kan sagtens have skabt resultater, selv om en stettemodtager eksempelvis har ind-
berettet et forkert bilag.

Danmark har derfor ogsa spillet en aktiv rolle i at sikre, at der i henstillingen er fokus pa at
styrke resultatorienteringen af EU's budget pa alle niveauer. Herunder en ambition om, at
et sammenhaengende og transparent rapporteringssystem drgftes i forbindelse med midt-
vejsevalueringen.

Det er derfor regeringens opfattelse, at henstillingen peger pa de rigtige tiltag, bade med
hensyn til nedbringelse af fejlraten og et resultatorienteret budget. Det er pa denne bag-
grund regeringens indstilling, at vi fra dansk side tilslutter os Radets henstilling til Parla-
mentet om, at der gives decharge til Kommissionen for budgetgennemfarelsen i 2014.

Seren Sendergaard papegede, at ministeren jo ikke var nybegynder, idet han havde haft
med EU-regnskabet at gore i 2006-2009. Nu handlede det om budgetimplementeringen for
2014. Med ministeren store erfaring i mente, mente han da, at der var en eneste linje i
forelaeggelse, der ikke ogsa kunne veere sagt i arene 2006-2009? Eller sagt pa anden
made: Var der overhovedet sket nogen fremgang? Det var et stort problem, at man ikke
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gjorde noget ved, at omfanget af fejl og svig var dobbelt sa stort end det, man fandt accep-
tabelt. Af samlenotatet fremgik det, at man kunne seette hak ved, at tallene i regnskabet
var lagt rigtigt sammen, og at transaktioner var formelt rigtige og lovlige, dvs. at man ikke
havde udbetalt direkte til terrororganisationer. Det var ogséa fint, men der var en negativ
erkleering om betalingernes lovlighed. Hvor leenge ville udvalget og dermed Folketinget
blive ved med at stemme for et regnskab, hvor man ikke kan sige god for betalingernes
lovlighed? Det var jo ikke en ny situation. Hvor leenge ville regeringen forsaette med at
godkende regnskaber, der har en fejl- og svigrate, der er mere end dobbelt sa stor som det
tilladelige? Kunne ministeren sige, hvor mange mia. kr., der var behaeftet med fejl og med
svindel — et belgb, som de danske skatteborgere bidrog til?

Holger K. Nielsen stgttede forhandlingsoplaegget.
Rasmus Nordqvist stgttede forhandlingsoplaegget.
Morten Logkkegaard statte forhandlingsopleegget.

Formanden mindede om, at hvis medlemmerne ikke udtalte sig imod ministerens forhand-
lingsoplaeg blev det tolket som en statte til det.

Jens Joel stattede forhandlingsoplaegget, men ogséa, at Danmark fortsat skal vaere blandt
de harde hunde i klassen. Nar man stemte for, handlede det jo ogsad om, at det gav mulig-
hed for at fa indflydelse pa, at der kommer bedre styr pa EU’s finanser.

Kenneth Kristensen Berth spurgte i forlaengelse af Sgren Sgndergaards udtalelser, om
finansministeren ville have samme indstilling til budgettet, hvis det havde veaeret for Dan-
mark? Sa man pa fejlforekomsten i EU-budgettet, var der sket fremskridt inden for tre om-
rader, men tilbagegang inden for tre. Det var ikke imponerende. Det foltes som et skridt
frem og to tilbage og havde gjort det lzenge. Dansk Folkeparti kunne derfor ikke stgtte
forhandlingsoplaegget.

Finansministeren svarede, at det var regeringens vurdering, at det gik den rigtige vej. Sa
leenge det gjorde det, var det mest nyttigt at give decharge, for det betad, at man ville lytte
til danske gnsker om unders@gelser og opstramning. Det var altsa en politisk afvejning af,
hvor man fik sterst lydhgrhed, og det var regeringens vurdering, at der blev lyttet til de
danske forslag. Man kunne f.eks. arbejde for simplere regler, sa de blev nemmere at over-
holde.

Man forventede, at Storbritannien og Sverige ville stemme imod. Traditionelt set stemte
ogsa Holland imod, men man regnede med, at de som formandsskabsland ville undlade at
stemme. Ministeren tilfgjede, at man matte erkende, at fejlprocenten var faldet fra ca. 9 til
4,2 over tid og understregede over for Sgren Sgndergaard, at det i gvrigt ikke handlede
om fup og svindel, men om fejl. 4 pct. svarede til ca. 6 mia. euro. Ministeren matte ind-
rgmme, at det var en sej proces, og han var i tvivl om, hvor laenge han selv ville have
overlevet i Folketinget, hvis han var kommet med lignende regnskaber. Man matte dog
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anerkende, at der var tale om 28 lande og mange indviklede ordninger, og at der var risiko
for mistolkning af regler.

Seren Sgndergaard var enig med ministeren sa langt som at det ikke var alle 30-35 mia.
kr., der var faldt ind under svig, og han havde derfor omhyggeligt sagt fejl eller svig. Men
at der slet ingen svig var, passede ikke. Tog man f.eks. problemet om opmaling af arealer
som grundlag for landbrugsstette, handlede det jo ikke om, at folk ikke kunne finde ud af
at opmale land. Der var tale om svig, nar 99,9 pct. af alle arealer blev opmailt for store og
ingen for sma. Man kendte ikke det belgb, der blev svindlet for, men det var uden tvivl
enormt i forhold til hvad det burde veere. Den delte kompetence var Kommissionens og
Radets ansvar. Europa-Parlamentet havde udbedt sig forslag til at komme problemet til
livs, og det var ikke Parlamentet, der blokerede for en klarere kontrolmekanisme. Kommis-
sionen havde afvist en mere klar kontrolmekanisme, og derefter godkendte den regnskaber
med masser af fejl og svig og med henvisning til, at kontrolmekanismerne er utroligt ind-
viklede.

Seren Segndergaard var enig i, at fejlprocenten var faldet, men det fald stammede helt til-
bage fra en tid, hvor ministeren end ikke dreamte om at blive finansminister. Det var siden-
hen gaet i std. Ministeren begrundelse for at godkende regnskabet var, at det gik i den
rigtige retning. Betad det, at hvis det det kommende ar gik i den forkerte retning, ville man
da modseette sig, eller ville man uanset hvad godkende EU’s regnskaber?

Christina Egelund stgttede forhandlingsoplaegget. Fejlraten var ikke tilfredsstillende, men
det gik i den rigtige retning.

Finansministeren var lidt ked af den sammenkaedning, som Sgren Sgndergaard lavede
mellem ministerens politiske karirere og fejludbetalinger i EU’s budget. Det var en tung
byrde at fa lagt pa sine spinkle skuldre. Man matte foretage en konkret afvejning, hvis det
begyndte at ga den gale vej pa et tidspunkt. Fra dansk side ville man ikke godkende hvad
som helst.

Formanden konkluderede, at der ikke var et flertal imod regeringens forhandlingsopleeg,
idet kun Enhedslisten og Dansk Folkeparti havde ytret sig imod det.
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6. Retningslinjer for EU-budgettet i 2017
— Radskonklusioner
Radsmade 3445 — bilag 1 (samlenotat side 42)
Radsmade 3445 — bilag 2 (henvendelse af 9/2-16 fra Globalt Fokus vedr. EU's
budget 2017)
EUU alm. del (15) — bilag 327 (internt) (kommenteret dagsorden)

Finansministeren: Formanden for Hgjniveaugruppen vedrgrende EU’s egne indtaegter,
Mario Monti, vil pa @kofin give en status for gruppens arbejde.

Monti vil desuden preesentere en raekke diskussionsemner for en kommende konference
om EU’s indtaegtssystem, som de nationale parlamenter bliver inviteret til.

Diskussionsemnerne ventes at ligge i forlaengelse af de principper, som hgjniveaugruppen
skitserede i deres forste rapport fra december 2014, herunder retfaerdig byrdefordeling,
transparens, stabilitet og respekt for naerhedsprincippet.

Afrapporteringen ventes ikke at give anledning til droftelser pa madet.
Regeringen tager hgjniveaugruppens status til efterretning.

Formanden undrede sig over, at EU-budgettet for 2017 ikke havde veeret forelagt udval-
get, og at der ikke var noget forhandlingsoplaeg. Var det seedvane? Hun var bekymret over,
at man i forbindelse med budgettet ville forholde sig til migrantsituationen, men det var ikke
beskrevet hvordan. Man havde diskuteret, hvordan man sikrer EU’s ydre graenser og den
humanitaere bistand til nseromraderne, men det fremgik ikke af budgettet for 2017, at man
var indstillet pa at hjeelpe mere i neeromraderne. Af en oversigt fra Udenrigsministeriet om
EU’s humaniteere bistand i de sidste 4 ar fremgik det, at EU ikke havde @get bistanden til
det humanitaere omrade. Hvis man heller ikke havde teenkt sig at gere det i 2017, kunne
man veere sikker pd, at arsagerne til migrationsstrammen ikke ville forsvinde.

Finansministeren svarede, at 2017-budgettet fulgte en fast procedure. Forslaget ville blive
fremsat i maj eller juni maned, hvor man skulle have en drgftelse af det i udvalget. Man
lagde vaegt pa at sikre en tilstraekkelig margin til uforudsete udgifter, sa udgifterne til ind-
satsen for flygtninge og migranter blev holdt inden for rammerne af de fastsatte udgifter.
Budgettet skulle ogsa afspejle de konsolideringsbestraebelser, der fandt sted i medlems-
landene, og at EU-budgettet udgifter blev prioriteret til omrader, der skaber europaeisk mer-
veerdi som f.eks. spargsmalet om migrations- og flygtningekrisen.

Formanden gentog sine spgrgsmal om, hvordan det kunne veere, at udvalget fik budget-
overvejelserne til orientering og ikke til forhandlingsoplaeg og om, hvordan man kunne sikre
sig, at EU ville bidrage yderligere til nseromraderne, navnlig i Syrien.

Finansministeren uddybede, at Kommissionen ville fremsende budgettet i maj/april, og
Radet vedtog derefter sin position til Kommissionens budgetforslag. Regeringen ville fore-

481



16. Europaudvalgsmade 11/2-2016

leegge det til forhandlingsopleeg i udvalget, som den ogsa havde gjort det aret fgr. Ret-
ningslinjerne for EU’s budget blev forelagt udvalget til orientering i 2015, og de udgjorde
en anbefaling til Kommissionen. Nar budgettet for 2017 kom til behandling, ville man tage
fat pa spgrgsmalet om, hvordan man prioriterer naeromradeindsatsen og migration- og
flygtningeindsatsen generelt. Han forventede, at der ville vaere mere fokus pa Syrien frem-
over efter alt, hvad man havde oplevet de seneste ar.

Formanden takkede for tilkendegivelsen om at fa et forhandlingsoplaeg i sagen pa et se-
nere tidspunkt.
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7. Arbejdet i Hgjniveaugruppen for EU’s Egne Indtaegter
— Status
Radsmgde 3445 — bilag 1 (samlenotat side 45)
EUU alm. del (15) — bilag 327 (internt) (kommenteret dagsorden)

Finansministeren: Lad mig nu orientere udvalget om Radets retningslinjer for EU’s budget
for 2017.

Det er fast procedure, at @kofin dragfter de overordnede retningslinjer for naeste ars EU-
budget, inden Kommissionen fremleegger sit budgetforslag i maj eller juni.

Radet ventes at papege, at 2017-budgettet skal vaere i stand til at handtere uforudsete
udgifter. Seerlig migrations- og flygtningekrisen har vist, hvor vigtigt det er med en tilstreek-
kelig margin i EU’s budget, sa der er midler til at handtere uventede kriser.

Radet forventes ogsa at understrege vigtigheden af EU-tiltag, der skaber vaekst og beskaef-
tigelse.

Det er ogsa forventningen, at retningslinjerne vil understrege behovet for, at Kommissionen
praesenterer sa praecise og retvisende ska@n som muligt. Dette er et vigtigt bidrag til at sikre,

at medlemslandene kan forudsige deres bidrag til EU.

Vi er fra dansk side enig i disse elementer og forventer derfor at kunne tilslutte os retnings-
linjerne.

Alle medlemslande ventes at statte retningslinjerne.

8. Eventuelt

9. Siden sidst
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Punkt 2. Rddsmeade nr. 3447 (udenrigsanliggender) den 15. februar 2016
Punkt 1 var lukket. Kenneth Kristensen Berth fungerede som formand fra pkt. 2.

1. Hviderusland
— Politisk draftelse/Rédskonklusioner
Radsmade 3447 — bilag 2 (samlenotat)
EUU alm. del (15) — bilag 327 (internt) (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (15) — bilag 93 (fortroligt) (udvalgsmgdereferat side 27, senest
behandlet i EUU 9/10-15)

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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2. Moldova
— Politisk draftelse
Radsmade 3447 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (15) — bilag 327 (internt) (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Jeg forventer en generel draftelse af den politiske og gkonomiske
situation i Moldova. Moldova har tidligere ligget foran Georgien og Ukraine i implemente-
ringen af den dybtgaende og omfattende associerings- og frihandelsaftale med EU, som
blev indgaet i 2013.

Det seneste ar har den politiske situation i Moldova dog vaeret praeget af en reekke rege-
ringsskift og gkonomisk ustabilitet i kelvandet pa en stgrre bankskandale. De vanskelige
levevilkar og den generelle utilfredshed med den politiske elite har medfert omfattende
demonstrationer.

Den 20. januar i ar blev der udpeget en ny regering med Pavel Filip i spidsen. Den ny
regering har gjort det klart, at dens vaesentligste prioriteter er gennemfgrelse af associe-
rings- og frihandelsaftalen med EU og indgaelse af en aftale med IMF, som er ngdvendig
for banksektoren og statens evne til at betale sine regninger og offentlige Ignninger og
pensioner. Det er positivt. Regeringen har ogsa signaleret vilje til dialog med demonstran-
terne og civilsamfundet.

Ud over at gare status over situationen i Moldova vil vi drgfte, hvordan EU fortsat kan stgtte
reformprocessen, fremme stabiliteten og understgtte landets tilnaermelser til EU. Jeg ma
som en personlig note tilfgje, at det godt nok er et sveert land at fa& med ind. Det ligger
geografisk klemt i en svaer region, og det har store politiske udfordringer. Vi skal altsa ikke
gere os forhabninger om, at vi star over for et stort gennembrud af et land, men landet er
en vigtig del af EU’s naboskabsprogram, og vi ger, hvad vi kan, for at treekke det mod
Europa.

3. Libyen
— Politisk draftelse

Radsmade 3447 — bilag 1 (samlenotat side 4)
EUU alm. del (15) — bilag 327 (internt) (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (15) — bilag 294 (udvalgsmgdereferat side 360, senest
behandlet i EUU 11/12-15 - ingen omtale)
EUU alm. del (15) — bilag 184 (udvalgsmgdereferat side 178, behandleti EUU
13/11-15 - ingen omtale)
Radsmgde 3416 — bilag 5 (skriftig foreleeggelse af radsmede
udenrigsanliggender 12/10-15)
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4. Klimadiplomati
— Politisk drgftelse
Radsmeade 3447 — bilag 1 (samlenotat side 6)
EUU alm. del (15) — bilag 327 (internt) (kommenteret dagsorden)
Radsmgde 3404 - bilag 3 (skriftig foreleeggelse af radsmede
udenrigsanliggender 20/7-15)

Udenrigsministeren: Endelig forventes Radet at have en dreftelse af EU's klimadiplomati.
Efter COP’en i Paris far jul — som bl.a. kom i hus takket vaere en steerk EU-indsats — skal
fokus nu rettes mod at fa Parisaftalen implementeret.

Det er forventningen, at EU’s klimadiplomati fremadrettet vil fokusere pa ratifikation af Pa-
risaftalen globalt og pa at sikre, at klima indgar som en tvaergaende prioritet i EU’s uden-
rigspolitiske arbejde. Fra dansk side statter vi dette fokus.

Den Feelles Udenrigstjeneste laegger op til, at indsatsen i forhold til klimadiplomati fremover
fokuseres pa tre temaer: 1) at klimaforandringer medtages som strategisk prioritet i EU's
udenrigspolitiske arbejde, 2) at EU's klimadiplomatiske indsats fokuseres omkring indhol-
det af Parisaftalen, herunder pa at sikre ratifikation af aftalen globalt, og at EU's partnere
lever op til de indgaede forpligtigelser, og 3) at EU's nye globale strategi skal tage hgjde
for sammenhasngen mellem naturressourcer, klimaforandringer og stabilitet.

Vores vurdering er, at der ventes at veere opbakning til at fokusere indsatsen pa disse tre
temaer. Det har vi fra dansk side valgt at stotte.

Som et dansk bidrag til klimadiplomati lancerede vi under COP21 en nordisk erklaering om
innovativ klimafinansiering. Innovativ klimafinansiering er noget, vi allerede er naet langt
med i Danmark — f.eks. via etablering af den danske klimainvesteringsfond. Nu afsgger vi
mulighederne for at udvide dette samarbejde med en raekke nordiske aktarer.

Rasmus Nordqvist var glad for, at man var begyndt at teenke klima ind pa tvaers af EU’s
udenrigspolitik. Man skulle implementere Parisaftalen, men han understregede vigtigheden
i, at EU’s klimadiplomati hele tiden presser pa for at ga videre. Det var en grund til, at
aftalen blev rimelig god, nemlig at EU i lang tid pressede pa for det.

Udenrigsministeren regnede med, at man gik videre med klimadiplomatiarbejdet for at fa
flest mulige til at ratificere og gere klima til en integreret del af alt fra byplanleegning til
erhvervsudvikling. Ministeren bekreeftede, at det steerke pres var arsag til, at aftalen i Paris
blev vedtaget. Man ville fortseette med at presse pa. Man havde ogsa sagt i Paris, at man
ikke skulle kreeve at komme helt i mal, for man skulle mades igen om 5 ar og tage nye
beslutninger. Der la altsad et indbygget krav til dem, der gnsker sa sterk en aftale som
muligt, om at blive ved med at skubbe pa, sa der om 5 ar kommer nye forpligtelser.
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5. Rammeaftale mellem den Europziske Union og Australien
— Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmadet, men forventes vedtaget snarligt
Radsmeade 3447 — bilag 1 (samlenotat side 9)
EUU alm. del (15) — bilag 327 (internt) (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (11) — bilag 126 (udvalgsmgdereferat side 27, senest behandlet
i EUU 7/10-2011 - ingen omtale)

6. Syrien
— Politisk draftelse
Radsmgade 3447 — bilag 3 (supplerende samlenotat)

Udenrigsministeren: Da vi senest drgftede Syrien her i Europaudvalget midt i januar, var
det med udsigt til forestaende forhandlinger mellem regimet og oppositionen. En meget
forsigtig optimisme preegede pa daveerende tidspunkt draftelserne om Syrien, da der for
forste gang i lang tid stod en der pa klem i forhold til at fa fremdrift i det politiske spor.

Knap en maned senere kan vi sa gere status, og vi ma konstatere, at den der er blevet
smaekket ret kraftigt i. De forudsete drgftelser mellem parterne i Syrien, som blev fastlagt
ved sikkerhedsradsresolution 2254 fra den 18. december sidste ar, begyndte i Genéve
ultimo januar 2016. Men efter blot 6 dage satte FN’s saerlige udsending for Syrien, Staffan
de Mistura, drgftelserne pa pause. Han fandt ikke, at der var basis for at komme videre
med egentlige substantielle forhandlinger.

Det baerer regimet og dets stgtter det primaere ansvar for. Stettet af russiske luftbombar-
dementer har regimet i tiden op til og under selve drgftelserne i Genéve optrappet angre-
bene pa oppositionen, szerlig det nordvestlige Syrien. Samtidig har regimet og dets statter
— stik imod sikkerhedsradsresolution 2254 — ikke leveret varen, nar det kommer til huma-
niteer adgang, belejringer og andre tillidsskabende foranstaltninger.

| dag mades International Syria Support Group (ISSG). ISSG, hvor ogsa EU er repraesen-
teret, vil drefte, hvordan man kan forbedre forhandlingsklimaet forud for genoptagelsen af
drgftelserne mellem de syriske parter, som forventes genoptaget den 25. februar. Det er
afgerende, at der igangsaettes tillidsskabende foranstaltninger i trdd med resolution 2254
— og her har regimet et saerligt ansvar. Resolution 2254 skal efterleves, og derfor stotter
Danmark op om ISSG-madet og om alle andre tiltag, der kan bringe os teettere pa en poli-
tisk lasning pa konflikten i Syrien.

Regimets militzere offensiv har ledt til erobringer af landomrader i det nordlige og nordvest-
lige Syrien, herunder af omrader omkring storbyen Aleppo. Det har givet anledning til en
humaniteer katastrofe og et fornyet flygtningepres mod den tyrkiske graense. Situationen er
uforudsigelig, men vi erfarer fra FN og EU, at ca. 30.000 personer, hvoraf 80 pct. skannes
at vaere kvinder og barn, er flygtet fra Aleppo. | FN’s beredskabsplaner indgar, at yderligere
100-150.000 kan formodes at ville forlade Aleppo, hvis regeringstroppernes fremskridt fort-
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saetter. FN's Koordinationskontor for Humaniteer Bistand (OCHA) har afsat 10,5 mio. dol-
lars til en ekstra indsats ved Aleppo, og Verdensfadevareprogrammet har igangsat ekstra-
ordineere fgdevareleverancer til 21.000 personer.

Under det uformelle EU-udenrigsministermade i sidste uge, hvor ogsa kandidatlandene
deltog, havde vi lejlighed til ogsa at drafte den alvorlige situation med Tyrkiets udenrigsmi-
nister. Gennem EU bakker vi op om Tyrkiet gennem EU-Tyrkiet-flygtningefaciliteten. Tyr-
kiet ma naturligvis pa sin side leve op til sine forpligtelser og bl.a. abne sine greenser for
mennesker, som sgger asyl.

Det internationale samfund sendte under Syrienkonferencen i London i sidste uge et klart
signal. Det gjorde regeringen ogsa med udmeldingen om et dansk bidrag pa 688 mio. kr.,
hvor af 286,1 mio. kr. gar til EU-Tyrkiet-faciliteten. Danmark er - og vil forblive - steerkt
engageret i at hjeelpe ofrene for konflikten i Syrien. Det er tilsvarende vigtigt, at de gvrige
EU-lande ogsa lever op til deres ansvar.

Rasmus Nordqvist naevnte, at der var en masse flygtninge, navnlig fra Aleppo, der ikke
kunne komme ind i Tyrkiet pa grund af de lukkede greenser. Man kunne vel bruge aftalen
om penge til Tyrkiet til ogsa at presse den anden vej og sige, at Tyrkiet skal ggre noget og
hjeelpe flygtningene. Det var tragiske billeder, man sa ved tyrkiske greense.

Holger K. Nielsen var enig i, at situationen i Syrien var barbarisk. Rusland og Iran var ogsa
blandt problemerne der. Der var greensen for, hvad EU kunne gere, men EU havde trods
alt haft en vis indflydelse pa Iran, hvor EU’s udenrigsrepreesentant, Frederica Mogherini,
havde spillet en stor rolle under atomforhandlingerne. Kunne ministeren foresla pa mgdet,
om man i forlaengelse af disse forhandlinger kunne lzegge et starre pres pa Iran ggr deres
til, at man igen kommer ind i det politiske spor? Han ville ogsa gerne vide, om EU kunne
gere mere pa den humanitaere side, for der var et stort behov.

Kenneth Kristensen Berth henviste til forlydender fra tyske diplomatiske kilder om en
militeer intervention i Libyen. Var punktet udgaet, fordi der var noget i geere? Der var lavet
en aftale mellem de stridende parter, men den indgik IS selvfelgelig ikke i.

Udenrigsministeren sagde, at EU kunne bruge aftalen med Tyrkiet til at pressen den an-
den vej. Problemet havde veeret, at det indtil for ganske nylig ikke havde veeret enighed i
EU om, hvordan aftalen skulle finansieres, men nu var man kommet til enighed. Det betad,
at man kunne komme videre med det, men der var stadig meget at tage hensyn til: hele
implementeringen af aftalen, hvorvidt Tyrkiet leverer, og hvornar EU i s& fald skal give
penge skulle man have fokus pa — ogsa pa Det Europaeiske Rads made, som man skulle
drefte under almindelige anliggender. Det var vigtigt at fa Tyrkiet til et efterleve aftalen,
herunder ogsa hvad angar den humaniteere assistance.

Udenrigsministeren anerkendte, at EU havde en indgang til dialog med Iran. Omvendt
kunne man sige, at hvad Syrien angik, fik Iran en mere dominerende og selvsikker rolle, i
takt med at russernes militaere engagement gav regimet fremgang pa jorden. Det gjorde

489



16. Europaudvalgsmade 11/2-2016

det sveerere, men ogsa mere ngdvendigt at bruge sine kontakter pa at fa Iran til at stoppe
— ogsa hvad gjaldt stgtten af Hezbollahs militeere indsats kan ga og konsekvenser for civil-
befolkningen i Syrien. Ministeren var derfor enig i, at man skulle udnytte sine kontakter og
som isaer Frederica Mogherini havde opbygget.

EU sa selvfelgelig pa, hvad man kunne ggre pa den humanitaere front og var en af de helt
store donorer ved donorkonferencen i London. Man gnskede at hjeelpe i Syrien og i Syriens
nabolande. Tyrkiet var meget i fokus, fordi Aleppo ligger teet pa, men andre lande havde
ogsa taget rigtig mange flygtninge. Dem skulle man blive ved med at understatte.

Udenrigsministeren sagde, at man ville komme ind pa Libyen forud for radsmgdet om
udenrigsanliggender. Det var korrekt, at der havde vaeret meget snak om militeer interven-
tion. Ministeren havde veeret i Algeriet og i Tunesien, hvor man fulgte situationen i Libyen
teet, men deres gnske var ikke ngdvendigvis en militeer intervention. Derimod ville de gerne
sikre en enighed om den nye fellesregering. Der havde veeret enighed om en meget stor
regeringen, men nu var der gnske om enighed om en mindre regering med faerre poster i
spil. Det store spgrgsmal var, hvem der skulle have forsvarsministerposten i en faellesre-
gering. Kunne EU lzegge et pres pa partnerne for, at de fandt sammen, var det meget
positivt. Der var ikke umiddelbart udsigt til militeer indblanding, men det kunne godt komme.
Ministeren forestillede sig ikke, at Danmark skulle stgtte militzer i omradet. Man havde med
indsatserne i Afghanistan, Irak, Syrien og Mali Igftet sin del af opgaven og frigjort andre
militeerkapaciteter.

7. Eventuelt
Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
8. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 3. Raddsmeade nr. 3448 (almindelige anliggender) den 16. februar 2016

Udenrigsministeren ville alene gennemga to sager, som var af seerlig interesse. De gvrige
punkter pa dagsordenen ville han drgfte med udvalget, hvis der var gnske om det. Der var
et punkt til forhandlingsoplaeg.

1. Genforhandling af Storbritanniens forhold til EU
— Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmadet, men forventes vedtaget snarligt
Radsmgade 3448 — bilag 2 (supplerende samlenotat)
Det Europzeiske Rad 18-19/2-16 — bilag 3 (brev fra formanden for Det
Europzeiske Rad og udkast til den pakke, som skal danne grundlag for en
aftale om genforhandlingen af Storbritanniens forhold til EU)
EUU alm. del (15) — bilag 327 (internt) (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Den 2. februar 2016 offentliggjorde formanden for Det Europaeiske
Rad, Donald Tusk, den lzenge ventede pakke vedrgrende Storbritanniens genforhandling
af deres forhold til EU. Pakken har igennem et stykke tid vaeret draftet mellem Tusk, Kom-
missionsformanden og Storbritannien og drgftes nu mellem medlemsstaterne frem mod
Det Europeeiske Rad den 18.-19. februar.

Pakken adresserer de fire omrader, som Cameron nzevnte i sit brev fra november, nemlig
1) forholdet mellem eurolande og ikkeeurolande,

2) konkurrenceevne og bedre regulering,

3) spagrgsmal om suveranitet og

4) velfeerdsydelser og fri bevaegelighed.

Regeringen ser generelt meget positivt pa pakken. Den udggr et godt udgangspunkt for at
lande en aftale, som gar langt i retning af at imgdekomme de konkrete britiske gnsker. Og
samtidig er der mange gode elementer i pakken, som tjener danske interesser og syns-
punkter.

Regeringens overordnede mal i forhandlingerne er at sikre en pakke, der vil muliggere, at
Storbritannien bliver i EU. Regeringen vil derfor gare, hvad vi kan, for at der opnas en aftale
pa Det Europaeiske Rad, idet vi dog laegger vaegt pa lgsninger, der ikke kraever traktataen-
dringer her og nu. Derfor kan regeringen ogsa stette den aftale, som der matte kunne op-
nas enighed om med Storbritannien. Det er dog langt fra alle medlemsstater, der er begej-
strede for elementerne i pakken. Regeringen vil derfor i forhandlingerne overordnet arbejde
for at fastholde den nuvaerende tekst.

Lad os tage de fire omrader et for et. Fgrst forholdet mellem eurolande og ikke-eurolande.
Her laegger Tusk op til, at der udarbejdes juridisk bindende principper for de to gruppers
forhold. Principperne skal bl.a. beskytte samarbejdet i EU28, hvilket set med danske briller
er meget positivt.

Af vaesentlige principper for Danmark kan neevnes, at eurolandene skal respektere ikke-
eurolandenes rettigheder, samt at nye tiltag, som f.eks. finanspagten og bankunionen, skal
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veere abne for lande uden for euroen. Det understreges ogsa, at spgrgsmal som vedrgrer
alle medlemslande, skal drgftes af alle medlemslande. Det er et synspunkt, som vi fra
dansk side laenge har lagt vaegt pa.

Derudover introduceres der en sakaldt ngdbremse, som et eller flere medlemslande kan
hive i, hvis man finder brud pa principperne. Det kan medfgre, at sagen henvises til en
droftelse i Det Europaeiske Rad, for der treeffes beslutning i Radet. Det udestar endnu at
fastlaegge, hvor mange lande der skal til for at aktivere denne ngdbremse. Storbritannien
gnsker, at ngdbremsen kan aktiveres af en enkelt medlemsstat, mens mange eurolande
mener, at der skal flere medlemsstater til.

Regeringen statter forslagene om euro- og ikkeeurolande, idet vi laegger vaegt pa, at der
ikke sker yderligere opdeling mellem disse to grupper. Vi laegger ogsa veegt pa, at nye
titag, som eurolandene beslutter sig for, skal vaere abne og frivillige for ikkeeurolande,
ligesom spergsmal, der vedrgrer EU28, skal drgftes og besluttes af EU28. For sa vidt angar
indfgrelsen af nedbremsemekanismen, som skal sikre ikkeeurolandenes interesser, sa
stotter regeringen op om forslaget. Det er dog vigtigt, at en sadan Igsning ikke skaber risici
for unadig blokering af beslutningsprocesserne.

Vedrgrende punkt 2 om konkurrenceevne stgtter regeringen styrkelsen af det indre marked
og EU’s konkurrenceevne. Der er szerlig fokus pa bedre regulering og reduktion af admini-
strative byrder for virksomheder uden tilsidesaettelse af beskyttelsesniveauerne, hvilket
leenge har veeret en dansk prioritet. Der laegges op til at ggre mere for at reducere den
samlede lovgivningsmeessige byrde, iseer i forhold til sma og mellemstore virksomheder,
0g sa vil man med statte fra EU-institutionerne og medlemslandene identificere mulige mal
for byrdereduktion i ngglesektorer.

Regeringen statter, at der skal ydes en fokuseret indsats, som skaber konkrete forbedrin-
ger for virksomheder. Regeringen statter derudover tiltag, der sikrer hgjere kvalitet og gget
anvendelse af konsekvensvurderinger i lovgivningsarbejdet, herunder ogsa efter at Kom-
missionen har fremsat lovgivningsforslag. Regeringen er positiv over for at forenkle regler
med udgangspunkt i de sma og mellemstore virksomheders behov. Alt i alt er dette meget
positivt med henblik pa at skabe vaekst og beskaeftigelse i EU. Teksten ligger ogsa i god
forleengelse af den nyligt indgaede interinstitutionelle aftale om bedre regulering.

Forslagene under punkt 3 om suvereenitet omhandler saerlig to ting af dansk interesse. For
det farste spargsmalet om formuleringen en "stadig snaevrere union”, hvor forslaget i tek-
sten bl.a. baserer sig pa formuleringerne fra Det Europaeiske Rad i juni 2014. | forslaget fra
formanden for Det Europaeiske Rad bliver det praeciseret, at formuleringen signalerer, at
EU’s mal er at fremme tillid og forstaelse mellem befolkningerne, hvilket ikke er det samme
som en glidebane hen imod en politisk union. Det fremgar af teksten, at formuleringen ikke
skal bruges til at stgtte en udvidende fortolkning af EU’s kompetencer eller institutionernes
befgjelser. Derudover er der en kort tekst, hvor det anerkendes, at Storbritannien i lyset af
landets seerlige situation i henhold til traktaterne ikke er forpligtet til yderligere politisk inte-
gration i EU.
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Den foreslaede lgsning er positiv set med danske briller, idet de generelle bemaerkninger
om fortolkningen af udtrykket "stadig snaevrere union” er geeldende for alle medlemslande,
og dermed ogsa klarger Danmarks stilling i EU.

Det andet emne under suveraenitet, som er veerd at bemaerke, er styrkelsen af nationale
parlamenters rolle. Aftalen laegger op til, at hvis 55 pct. af de nationale parlamenter finder,
at et forslag ikke respekterer naerhedsprincippet, sa vil Radet indstille sin behandling af
forslaget eller aendre det i overensstemmelse med de nationale parlamenters bekymringer
—en slags rgdt kort.

Det har hele tiden veeret denne og tidligere regeringers holdning, at man gerne sa en styr-
kelse af de nationale parlamenters rolle i EU’s lovgivningsprocedure. Regeringen stgtter
derfor indfgrelsen af dette redskab til at styrke den parlamentariske indflydelse i Radet.

Endelig er der punkt 4 om velfeerdsydelser og fri bevaegelighed. Her indeholder pakken en
reekke elementer, som regeringen ser meget positivt pa. Fgrst og fremmest er det utroligt
positivt, at der laegges op til, at man kan indeksere barneydelser, nar barnet bor i et andet
land. En lgsning pa dette spargsmal er noget, vi fra dansk side har arbejdet for i lang tid.
Det er ikke noget, som der er begejstring for blandt mange af de andre medlemslande,
men det er regeringens vurdering, at det som led i aftalen om Storbritanniens forhold til EU
vil veere muligt at komme igennem med.

Det er ogsa positivt, at der laegges op til en praecisering af, hvilke muligheder medlemslan-
dene har i forhold til at definere deres sociale systemers grundlaeggende principper, her-
under, at der som udgangspunkt ikke er adgang til sociale ydelser for ikkegkonomisk aktive
EU-statsborgere, ligesom man kan begraense ydelser til arbejdssggende. Det er vigtigt, at
EU ikke bliver en social union, hvor man flytter efter velfeerdsydelser i stedet for arbejde.
Det har regeringen arbejdet for hele tiden, og det vil regeringen ogsa fortsat arbejde for pa
de omrader, som ikke direkte indgar i draftelserne om Storbritanniens forhold til EU. Nar
Kommissionen senere pa aret ventes at fremlaegge den sakaldte mobilitetspakke, er det et
godt udgangspunkt, at der i aftalen om Storbritannien er sat nogle hegnspaele om med-
lemslandenes ret til at definere de grundlaeggende principper i de sociale systemer. Vi stat-
ter derfor klart forslagene.

Fra regeringens side er vi ogsa meget tilfredse med, at der laegges op til en tilbagerulning
af Metockdommen og genoprettelse af den tidligere retstilstand, hvorefter en tredjelands-
borger, der indgar aegteskab med en EU-borger, kun vil nyde godt af reglerne om fri bevae-
gelighed, hvis vedkommende havde lovligt ophold i EU inden aegteskabet. Det er en a&en-
dring, som Danmark uden held har arbejdet pa, siden Metockdommen blev afsagt i 2008.

Vi statter ligeledes aftalens forslag til at forbedre mulighederne for at kontrollere og fore-
bygge proformaaegteskaber.
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Endelig laegger Tusk op til en ngdbremse vedregrende in work-benefits. Forslaget lsegger
op til, at ngdbremsen er en midlertidig foranstaltning, som kan udlgses, safremt et med-
lemsland kan pavise et alvorligt pres pa landets sociale system, naermere bestemt de sa-
kaldte in work-benefits, pa grund af en ekstraordineer stor indvandring fra andre EU-lande.
Formuleringen af ngdbremsen er af generel karakter, men i og med at den vedrgrer in-
work benefits, som er specifikke britiske ydelser, sigter den reelt set kun mod at omfatte
Storbritannien.

De hidtidige drgftelser har vist, at det kan blive svaert at fastholde forslagene om velfeerds-
ydelser og fri bevaegelighed, som de er. Derfor skal vi fra dansk side bruge kraefter pa at
forsvare teksten. Regeringen er pa baggrund af de lgbende kontakter med Storbritannien
af den opfattelse, at det er afgerende for Storbritannien at f& denne nedbremse for disse
seerlige ydelser. Hvis vi fra dansk side kommer med krav om at udbrede ngdbremsen til
andre sociale ydelser, kan det gdelaegge Storbritanniens mulighed for at na en aftale pa
Det Europaeiske Rad. Dermed ville vi ogsa risikere at szette de avrige positive elementer i
aftaleudkastet over styr — sdsom indeksering af bgrnefamilieydelser og tilbagerulning af
Metock.

Det var en gennemgang af de fire omrader. Lad mig gentage regeringens overordnede

linje, som er, at vi

- leegger veegt pa lasninger, der ikke kraever traktateendringer her og nu,

- stetter forslagene om inde- og udelande, idet vi laegger veegt pa, at der ikke sker yder-
ligere opdeling mellem eurolande og ikkeeurolande, og at nye tiltag, som eurolandene
beslutter sig for, skal vaere abne og frivillige for ikkeeurolande,

- stgtter forslagene vedrgrende konkurrenceevne, et styrket indre marked og bedre re-
gulering,

- stgtter forslagene vedr. suveranitet, herunder styrkelse af de nationale parlamenters
rolle, og

- stgtter forslagene pa velfeerdsomradet, som vi laegger vaegt pa fastholdes.

Regeringen vil dog kunne statte den aftale, som der kan opnas enighed med Storbritannien
om. Pakken rammer set med regeringens gjne den rette balance. | de videre forhandlinger
vil det som naevnt veere vigtigt at fastholde de elementer, herunder seerlig velfeerd og fri
bevaegelighed, som er i pakken.

Lad mig til sidst naevne, at regeringen har overvejet, om det skulle veere forngdent at ind-
hente Folketingets samtykke efter grundlovens § 19. Vi har ud fra en samlet vurdering
fundet, at dette ikke er forngdent, og at sagen kan handteres gennem indhentelse af saed-
vanligt forhandlingsoplaeg her i udvalget.

Rasmus Jarlov syntes, det var vigtigt at gennemfare de tiltag, der er lagt op til: tilbagerul-
ning af Metockdommen, indeksering og muligheden for at forhindre, at EU bliver en social
union, og sikre neerhedsprincippet. Det var vigtigt for de Konservative, at Danmark ikke kun
bakker op om en at fa en aftale, der gar det muligt for Storbritannien at blive i EU, men at
det ogsa er et mal under forhandlingerne, at de fordele, som Storbritannien far, ogsa kom-
mer til at gaelde generelt — eller i hvert fald ogsa for Danmark.
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Rasmus Jarlov var uenig i, at formuleringen om en stadig sneevrere union ikke er et pro-
blem. Sadan som naesten alle mennesker forstar den saetning, er den et problem. Hvis man
vil EU det godt, far man gjort noget ved den, for den skreemmer mange mennesker vaek fra
det europaeiske projekt.

Nodbremsen skal veere steerk, det nytter ikke noget at saette det pa dagsordenen, hvis man
ikke har mulighed for at stoppe de sociale ydelser. Danmark bar stgtte Storbritannien i, at
de ikke skal tvinges til at udbetale ydelser til folk, de ikke gnsker skal have dem.

Jens Joel delte mange af Storbritanniens bekymringer og var enig med Rasmus Jarlov i,
at man skal sikre sig, at man ogsa i Danmark far nogle lgsninger. Jens Joel foreslog, at
man talte med nogle af de andre skandinaviske lande om, hvad der udfordrer den univer-
selle velfaerdsmodel, som findes her. EU er god for vandrende arbejdstagere, men skal
ikke vaere en social union. Han bad ministeren uddybe, hvor Danmark kan presse lidt eks-
tra, og hvem de allierede er ud over Storbritannien. Ministeren sagde, at man skulle passe
pa ikke at saette Storbritanniens resultater over styr, men man kunne maske fa noget igen-
nem til gengaeld for ikke at stikke en keep i hjulet.

Jens Joel mente, at indeksering af barnechecken var vigtig, men ville gerne vide mere om
de diskussioner og retssager, der havde vaeret om dagpenge. Samlenotatet siger, at man
forestiller sig en revision af karensperioden, sa man ikke kan komme ind fra hgjre og fa ret
til dagpenge. Blev der gjort noget ved det nu eller farst senere?

Storbritannien gnskede, at man skulle kunne aktivere nadbremsen alene, mens andre eu-
rolande mente, at der skulle flere medlemslande til. Hvilken af Iasningerne stgttede rege-
ringen?

Kenneth Kristensen Berth sagde, at aftalen gik i den rigtige retning, om end ikke tilstraek-
kelig langt. Han var nervgs over, at ministeren sagde, at indekseringen kan skride i svinget.
Dansk Folkeparti sa forhandlingerne med Storbritannien som den store chance for at gere
noget ved udfordringerne ved EU og vandrende arbejdstagere. Men ud fra forhandlingsop-
leegget var han ikke overbevist om, at regeringen ville gribe chancen. Et var indekseringen
af bgrnefamilieydelsen, der kun maske kommer igennem, noget andet var definitionen af
vandrende arbejdstagere. Den seneste afggrelse ved EU-Domstolen definerer en
vandrende arbejdstager som en, der har 5,5 times arbejde om ugen. Det var ikke tilfreds-
stillende, at man ikke engang behgver at have en hel arbejdsdag om ugen. Man burde
definere, hvad en vandrende arbejdstager er, fra politisk hold frem for at lade det vaere op
til Domstolen, der er forpligtet til at demme integrationistisk. Qua denne definition skal Dan-
mark udbetale SU til flere og flere, der opfylder disse kriterier. Der var ogsa spgrgsmalet
om dagpenge. Det kraever sa fa timer at kvalificerere sig til dagpenge som vandrende ar-
bejdstager, at man reelt stilles bedre end danskere, i og med at det er vanskeligt at godt-
gare, hvilket arbejde man har haft i hjemlandet.
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Kenneth Kristensen Berth mente, at ngdbremsen, der indtil videre handlede om de britiske
in work benefits, burde geelde generelt, nar et medlemsland mener, der kommer for mange
vandrende arbejdstagere. Men hvis den kun kom til at omfatte in work-benefits, kunne Dan-
mark maske indfgre dem og fire lidt pa skatteprocenten. Normalt syntes Dansk Folkeparti
ikke om, at man bruger engelske termer, men hvis termen in work-benefits kunne noget,
kunne de leve med det. Faktum er, at den ydelse handler om at forbedre den britiske kon-
kurrenceevne. Det kunne maske inspirere andre til at lave noget lignende.

Udenrigsministeren sagde, at forhandlingernes overordnede ramme var, at Storbritan-
nien kom med ensker til EU-feellesskabet. Der var herefter en lang dialog, hvor Storbritan-
niens gnsker blev afklaret og afpravet. Cameron praesenterede sa fire omrader, Storbritan-
nien gerne ville arbejde med. Hvis der blev enighed om pakken, holder Storbritannien fol-
keafstemning. Hvis det bliver et ja til at blive i EU, saettes pakken i veerk, ellers ryger den
af bordet.

Danmark har i mange ar presset pa pa disse omrader, hvor der er blevet sagt nej. Men nu
er der pa grund af Storbritanniens veegt blevet sagt ja, for at aftalen kan glide ned for den
britiske befolkning. Man risikerede, at der kom en aftale i den fglgende uge. Hvis det bliver
et nej fra den britiske befolkning, ryger det hele af bordet igen. Derfor var det veerd at lytte
til Storbritanniens @nsker. Hvis det bliver et ja, vil Danmark fa gavn af nogle af de ting, der
ligger i pakken. Men pakken handler om Storbritanniens forhold — ikke Danmarks. Hvis
Danmark kom til Bruxelles og kraevede genforhandling af sit forhold til EU, ville der nok
bare blive sagt "Tak for nu, lille land”. Der er en anden lydhgrhed over for Storbritannien,
fordi det er et starre land, skonomisk og politisk. Det var selvfglgelig dybt uretfeerdigt. Hvis
Knud den Store havde veeret klogere, havde Storbritannien stadig veeret dansk. Men Dan-
mark skal altsa ggre mest muligt for at fa en aftale, der kan fgre til et ja i Storbritannien og
samtidig er i Danmarks interesse, som ikke bare er at forsvare papiret, men ogsa at for-
steerke det.

Nar ministeren nu var mere negativ end et par dage tidligere, var det pa baggrund af den
dialog, der var mellem hovedsteederne i disse dage. Udsvingene var ret store, og der var
nogle negative vurderinger.

Ministeren var enig med Rasmus Jarlov i, at fordelene ogsa skulle gaelde Danmark. Men
nar Storbritannien gnsker en helt bestemt regel og ngdig ser den udvandet, kan det veere,
fordi det er afgerende for det britiske ja, som er forudsaetningen for, at Danmark far alt det
andet med. @nsket om at ggre tingene generelle kan altsa skade Danmarks @nske om et
ja i Storbritannien.

Om udtrykket en stadig snaevrere union sagde ministeren, at det havde veeret generende i
mange danskeres gjne. Men det stod nu engang i Romtraktaten fra 1972, og man har
fundet afklaringer og afgraensninger af, hvad det betyder — herunder at det ikke betyder, at
man skal ind i en stadig sneevrere politisk union. Storbritannien vil gerne selv vurdere,
hvad det er.
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Det betad ikke s& meget for ministeren, om der skulle et, to eller flere lande til for at traekke
i nedbremsen. Man ma finde et kompromis og komme videre. Kommissionen har arbejdet
pa en mobilitetspakke, hvor nogle af de spgrgsmal Danmark har rejst, herunder dagpen-
gereglerne, bliver adresseret. Nogle af de ting, der ikke draftes lige nu, fordi Storbritannien
ikke har bedt om det, vil blive drgftet i den forbindelse. Danmark har bade rejst spgrgsmalet
om, hvor lidt man skal arbejde for at veere arbejdstager, og hvor laenge man skal have
arbejdet i Danmark for at fa dagpenge. Her havde man en dialog med Kommissionen, og
der var positive tilbagemeldinger. Men en ting er, at Kommissionen er positiv, de andre
medlemslande skulle ogsa veere det. Holland, Finland og @strig og andre havde tidligere
tilkendegivet over for Kommissionen, at de ogsa sa et problem pa de punkter.

Ministeren kunne desvaerre ikke give en glad og ubekymret melding om indekseringen af
barnechecken. Maske ville man na frem til en afklaring pa radsmeadet. Han troede dog, den
ville blive i aftalen — blandt andet fordi man pa et made mellem Cameron og Polens premi-
erminister havde hart noget i retning af, at det kunne accepteres.

Ministeren var glad for Dansk Folkepartis fleksibilitet i forhold til engelske udtryk sasom in
work-benefits. Hvis Liberal Alliance ville lade regeringen leve leenge nok til at begynde pa
efterarets skatteforhandlinger, var her jo et forslag.

Finn Serensen sagde, at det danske Europaudvalg ikke var sat i verden for at sikre et ja i
Storbritannien. Det matte de selv finde ud af. Udvalgets opgave var at diskutere situatio-
nen, og hvilke muligheder der var for at fremme de danske synspunkter. Hvis man lod sig
styre af, hvad der kunne sikre et ja i Storbritannien, risikerede man maske, at det var pa
bekostning af egne hensyn. Og hvis man virkelig ville sikre et ja i Storbritannien, nyttede
det ikke noget at fire s meget som en millimeter pa det, briterne beder om. Nar man f.eks.
giver andre lande indflydelse pa, om Storbritannien kan benytte sig af ngdbremsen, giver
det flere nejstemmer. Det kunne f.eks. betyde, at man gav Polen vetoret pa, om Storbritan-
nien kunne benytte sig af nedbremsen. Var det ikke rigtig opfattet?

Finn Sgrensen spurgte, hvorfor man ikke brugte grundlovens paragraf 19, nar man nu
havde overvejet det. Hvilke overvejelser var det, og hvorfor var man naet frem til, at det er
nok at tage det i udvalget? Han spurgte, hvad udvalget skulle tale med statsministeren om
den fglgende dag, hvis mandatet skulle afgives pa dette made.

Enhedslisten var enig med Dansk Folkeparti i, at det var vigtigt at inddrage nogle af de
andre udfordringer, man har i kraft af EU-reglerne. Enhedslisten mente principielt ikke, at
EU skal paleegge Danmark at eksportere velfaerdsydelser. Den holdning havde man ikke
kunnet fa flertal for, og sa var indeksering den naestbedste Igsning. Det lad bare, som om
ministeren ikke rigtig ville kreeve det. Finn Sgrensen var ogsa enig i, at man burde se pa
dagpengereglerne. Her skal vaere lige vilkar for Isnmodtagere, uanset hvor de kommer fra.
EU-reglerne stillede, som det var nu, folk fra andre EU-lande bedre end herboende, hvad
optjening af dagpengeret angar.
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Morten Lokkegaard roste ministerens udlaegning af rammerne for forhandlingerne. Det
gav et udmeerket billede af, hvad man bar ggre, hvis man vil noget serigst med forhandlin-
gerne. Jo mere man neerlaeser papirerne, jo mere imponeret bliver man over, hvad Dan-
mark har faet. Han forstod ikke Finn Sgrensens logik — det var netop af hensyn til de danske
gnsker, at man hjalp briterne. Han forstod ikke, hvordan man skulle kunne skade sig selv.
Morten Leokkegaard spurgte, hvor langt man kunne komme med indekseringen af bagrne-
checken. Hvis det blev stadfeestet, at indeksering var okay i henhold til traktaten, ville det
maske give mangvremuligheder fremadrettet. Han var enig med Dansk Folkeparti i, at de-
finitionen af vandrende arbejdstagere kunne vaere en nggle til at lgse mange af proble-
merne. Ville ministeren sige lidt mere om det? Venstre stgttede mandatet.

Rasmus Nordqvist sagde, at de darlige ting desvaerre vejede tungest i aftalen. Det hand-
lede ikke om, hvad Danmark kan opna, men om, hvad aftalen ger ved EU. Noget af det
vigtigste ved EU for Alternativet er den frie bevaegelighed, der ggr, at man kan flytte rundt
mellem landene og arbejde og stifte familie. Nu begynder man at laegge veegt pa, at EU
handler om markeder og konkurrence. Det indre marked var blevet vigtigere end menne-
skene. Det syntes han var dybt sergeligt. Det var kedeligt, at man var sa opsat p4a, at det
ikke skulle veere en social union. Man skulle ikke kunne rejse rundt efter sociale ydelser,
men social union betad vel ogsa en union med mulighed for at leve ordentligt over det hele,
hvor man kan fa ret til de samme ydelser som andre, der har betalt skat i et land. Saeraftaler
syntes han var sgrgelige. Man skulle hellere vente og se pa mobilitetspakken og lave feelles
regler for EU, s& man kan blive ved med at holde sammen. Alternativet kunne slet ikke
stgtte forhandlingsoplaegget.

Jens Joel forstod godt, at det ikke ville have samme effekt, hvis Danmark stillede sig pa
bagbenene, som nar Storbritannien ger det, og havde fuld respekt for den balancegang,
ministeren var ude i. Han var enig med Rasmus Nordqvist i, at mange i Storbritannien
havde talt om det som et spargsmal om at komme tilbage til det indre marked og skeere
resten fra. Men det havde udviklet sig til en diskussion, der ogsa handler om velfaerdsydel-
serne. Og man matte bare erkende, at det kreever, at alle betaler den hgje danske skat,
hvis man skal have et feelles hgjt velfeerdsniveau. Indtil man nar dertil — hvad man nok
aldrig gar — ma man fokusere pd, hvordan man sikrer de danske velfaerdssystemer. Det
interessante var, hvad det egentlig betyder, nar man siger, at man i EU fremover skal have
bedre muligheder for at definere de sociale systemer. Det burde veere legitimt at diskutere,
at velfeerdsmodellerne er forskellige, og hvordan man undgar, at det bliver udnyttet. Der
skal samtidig tages hand om de mennesker, der arbejder her, man skal kunne komme pa
sygehuset, hvis man falder ned fra stilladset. Men man skal ikke have en social union, hvor
man rejser efter pengene. Socialdemokraterne stgttede forhandlingsoplaegget. Det gjorde
Radikale Venstre ogsa, havde han lovet at sige.

Udenrigsministeren sagde, at regeringen stgtter sa steerk en indekseringstekst som mu-
ligt. Han vurderede, at det ville vaere muligt at fastholde indekseringen, som det star nu.
Spergsmalet bliver bare diskuteret for tiden af nogle af de lande, der helst ikke vil have
indeksering. Lige da forslaget fra Tusk kom, troede han, det kunne komme igennem uden
sveerdslag, men sadan var det ikke gaet. Det aendrer ikke pa Danmarks holdning.
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Ministeren svarede Finn Sgrensen, at udgangspunktet var, at der var enighed i udvalget
om, at det var i dansk interesse, at Storbritannien bliver i EU. Det har der veeret enighed
de andre gange, man har diskuteret Storbritanniens forhold til EU i Europaudvalget. Det er
i dansk interesse, at Storbritannien bliver i EU, af to arsager: Det, Storbritannien har bedt
om, stemmer langt hen ad vejen overens med danske gnsker (indeksering, tilbagerulning
af Metockdommen, forholdet mellem eurolande og ikkeeurolande, et mere effektiv EU osv).
Og uden Storbritannien ville det veere et helt andet EU.

Danmark kunne leve med, at det kun kreever et land at hive i den sakaldte ngdbremse. Den
andel model er, at 55 pct. af de nationale parlamenter skal sige, at et spgrgsmal falder
uden for EU’s kompetence og skal andres eller kasseres. Det ville ogsa vaere glimrende
og i trad med, hvad Danmark gnsker om mere involvering af nationale parlamenter.

Ministeren svarede Finn Sgrensen, at der jo ikke var mgdepligt til den felgende dags mede
med statsministeren. Men udenrigsministeren plejer at fa et mandat til radsmedet for al-
mindelige anliggender. Og statsministeren er altid i Europaudvalget for at orientere forud
for DER-mgdet.

Pa Finn Sgrensens spargsmal om arbejdstagerrettigheder og forhandlingsret svarede mi-
nisteren, at man ikke ville blande sig i arbejdstagernes ret til overenskomstforhandlinger.
Men definitionen af vandrende arbejdstagere var blevet udvandet, og man sa gerne en
klarere definition. Det forhandles videre i forbindelse med mobilitetspakken.

Ministeren troede, han og Rasmus Nordqvist misforstod hinanden. Fri beveegelighed er en
vigtig del af det indre marked. En social union var i ministerens optik lige praecis det, Ras-
mus Nordqvist advarede imod, nemlig at man rejser efter velfaerdsydelser — ikke at man er
social med hinanden, har netveerk, rejser, bor, lever og arbejder med hinanden. De ting var
netop formalet med abenheden tilbage fra EF-pakken i 1986.

Ministeren svarede Jens Joel, at man matte holde fast i de ting, man far med hjem: a&endring
af Metoockdommen og muligvis indeksering af bgrnechecken. De andre ting, man gerne
vil have aendret, ligger i forhandlingerne om forordning 883. Det her var Storbritanniens
forhandling.

Ministeren svarede Finn Sgrensen, at med hensyn til paragraf 19 vurderer man altid, om
de aftaler, der indgas, er af starre betydning for Danmark. Og afg@relsen om Storbritannien
indeholder ikke forpligtelser for Danmark af stgrre betydning. Man har set pa, hvad man
for har gjort. Og nar et enkelt land har faet en saerlig aftale, der ikke har veeret af starre
betydning, har man taget mandatet i Europaudvalget.

Christina Egelund sagde, at Liberal Alliance stgttede forhandlingsopleegget varmt. Hun
var enig i, at man skulle smede, mens jernet var varmt, men samtidig forstod hun uden-
rigsministerens strategiske overvejelser. Om Rasmus Nordqvists betragtninger om social
union sagde hun, at det ikke kun handler om danske nationale saerinteresser, men om at
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man kerer sig om den frie bevaegelighed. Hvis ikke man ter adressere det og tage en prin-
cipiel diskussion om, at retten til at rejse efter arbejde ikke skal vaere en ret til at rejse efter
sociale ydelser, kan det udvande opbakningen til principperne bag den frie bevaegelighed.
EU-lande har indrettet sig forskelligt med forskellige velfaerdssystemer, det skal der vaere
plads til. Det var ikke nogen nationalprotektionistisk dagsorden, det handlede om at sta
vagt om principperne bag den frie bevaegelighed.

Finn Sgrensen sagde, at fra Enhedslistens synspunkt handlede Camerons dagsorden om,
at udenlandske arbejdere i Storbritannien ikke skal have de samme rettigheder som britiske
arbejdere. Det mente danske borgerlige ogsa, og det var Enhedslisten lodret uenig i. For-
skelsbehandling vil fremme social dumping. Danske arbejdere har ingen interesse i uden-
landsk arbejdskraft uden social sikring.

Liberal Alliance, Dansk Folkeparti og regeringen ville bare skreelle alt det af, der handler
om lgnmodtagerrettigheder, sa der kun er det indre marked tilbage. Enhedslisten bakkede
op om briternes ret til at bestemme selv, men det, de sa ville bruge selvbestemmelsesretten
til, var Enhedslisten rygende uenig i. Finn Sarensen ville gerne se et notat om paragraf 19-
overvejelserne. Der matte veere en grund til, at man har overvejet det.

Finn Sgrensen var enig med Dansk Folkeparti i, at indeksering af b@rnecheck, definition af
vandrende arbejdstagere og optjening af dagpenge var vigtige spargsmal. Forordning 883
var i realiteten til forhandling pa radsmgdet, og hvorfor ikke benytte situationen nu til at
finde ud af, hvilken retning der skal arbejdes i?

Rasmus Nordqvist sagde, at den sociale union handlede om social beskyttelse. Hvis man
tager arbejde i et andet land og betaler sin skat, bar man have ret til de ydelser, der er der.
Danmark skal ikke betale sociale ydelser til danske statsborgere, der bor og betaler skat i
Frankrig, det bar Frankrig gere. Det ville vaere sa fantastisk, hvis man turde tage det roligt.
Der var mange andre politiske holdninger i Storbritannien end Camerons. Rasmus
Nordqvist havde talt med flere politikere, der var imod aftalen. Kunne man ikke bruge tid
pa at finde ud af fakta og lave ordentlige regler, der geelder pa tvaers af en solidarisk union,
i stedet for at lave seeraftaler? De tal, han havde kunnet finde fra Kommissionen, var fra
2013, hvor der ikke var seerlig grund til at se det som en stor udfordring. Hvorfor talte man
sa om udfordringer nu? Det ville vaere godt med et svar fra Kommissionen pa Dansk Fol-
kepartis spgrgsmal om, hvad det szerlige ved Storbritanniens nuvaerende situation var.

Jens Joel var glad for de ting, man méaske kunne fa klargjort. Men var der annonceret en
genforhandling, hvor regeringen i forbindelse med den kommende revision af forordning
883 kunne tage spgrgsmalet om dagpenge op? L& den genforhandling i rddsmedet? For
sa var det jo nu, man skulle snakke om det. Og hvornar ville man udstikke nogle sociale
rammer for en velfaerdsmodel, hvor landene selv far lidt mere lov til at definere lidt klarere?

Soren Sendergaard var forundret over regeringens tilgang. Det hastede jo ikke. Hvis der
ikke kom en aftale nu, kunne Storbritannien vente med folkeafstemningen til 2017. | stedet
for at veere fikseret pa Storbritanniens indspil og pa at give Cameron de bedste kort pa
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handen, kunne man diskutere nogle af de fundamentale ting. Det kunne vaere social dum-
ping — det stgrste problem for almindelige mennesker i Europa, der presses pa lgn og
arbejdsforhold. Det spargsmal — herunder muligheden for en social protokol — burde rege-
ringen rejse. Det bliver ikke ordnet pa et radsmade, men der er tid til at drafte det.

Den danske situation efter nejet kunne man ogsa tale om. Den danske befolkning slog fast,
at den ville fastholde retsforbeholdet. Det var uforstaeligt, at regeringen ikke havde pravet
at fa radet til at nikke til en aftale om, at Danmark kan fa parallelaftaler pa omrader, der
overgar fra mellemstatsligt til overstatsligt samarbejde.

Saren Sgndergaard anerkendte pa nogle omrader, at hvis man ville komme Storbritannien
i made, var det begraenset, hvor mange gnsker, som generer alle mulige andre lande, man
kunne tage med. Men omvendt har Danmark jo vetoret, sa hvis Danmark havde et gnske,
der ikke generede nogen andre lande, ville det vaere rimeligt, at det kom frem i disse for-
handlinger. Enhedslisten opfordrede derfor til, at man fik radet til i en erklaering at nikke til
at lgse problemet. Grundlaeggende var det det samme som den ret til, at befolkningerne
far sterre indflydelse, som briterne havde talt om. Enhedslisten kunne ikke stgtte forhand-
lingsoplaegget.

Udenrigsministeren var enig i, at den frie bevaegelighed skal forsvares. Derfor ma man
ogsa forsvare den nationale ret til at definere, hvordan man bygger sit velfaerdssystem op,
ellers vil stgtten til fri beveegelighed forsvinde. Som den tidligere britiske vicepremierminis-
ter Nick Clegg var ministeren “in favour of the freedom to move, but not the freedom to
claim”.

Ministeren ville f& udarbejdet et notat til Finn Sgrensen. Nar man vurderer om en sag skal
foreleegges til orientering eller forhandlingsoplaeg, vurderer man dens omfang. Og her var
det klart, at der skulle indhentes mandat. Jf. grundlovens paragraf 19 overvejer man ogsa,
om sagen var stor nok til at skulle i Folketingssalen, eller om mandatet skulle indhentes i
Europaudvalget.

Ministeren havde gerne set, at man talte om dagpenge nu, men Storbritannien havde ikke
rejst spgrgsmalet. Og det var Storbritannien, der havde sat dagsordenen for de igangvee-
rende drgftelser. Undervejs kunne man sa treekke principperne i en retning, der ville vaere
gavnlig, nar man skulle lave mobilitetspakken senere. Han havde haft en god dialog med
flere medlemmer af Kommissionen om at fa4 dagpengesp@rgsmalet sat pa dagsordenen.
Man har fra dansk side rejst det som noget af det, man synes er afggrende. Der var ikke
kommet nogen tilkendegivelser om, at man ville f4 alle sine gnsker opfyldt, men svaret var,
at man lgb en aben dgr ind. Om det var en aben ladeport eller en dben kattelem, ville vise

sig.

Rasmus Nordqvist og Sgren Sgndergaard spurgte begge, hvad det var, der hastede. Det
tilfaldt ikke ministeren at belaere Enhedslisten om at sla til pa det rigtige tidspunkt, men
regeringen vurderede, at hvis de andre lande var klar til at lave en aftale nu, var det klogt
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at Europaudvalget havde givet regeringen mandat til at tilslutte sig den. Danmark er gen-
nem laengere tid kommet med gnsker, der matcher Storbritanniens, og som nu langt hen
ad vejen bliver imgdekommet. At takke nej, fordi man gerne vil have en paragraf skrevet
lidt anderledes, vil ikke vaere i dansk interesse. Det er i dansk interesse, at Storbritannien
bliver i EU, og derfor er det i dansk interesse at lave en aftale nu, hvis der er stemning for
det. Den engelske regering @gnsker at lave en aftale nu, og hvis det Iykkes, vil det veere
rettidig omhu at have et mandat med fra Europaudvalget.

Om Danmarks aftale om retsforbeholdet sagde ministeren, at det ikke var uproblematisk
for de andre lande at give Danmark en parallelaftale. Det har staet ret tydeligt pa de mader,
der har veeret. Han sa frem til senere pa dagen at have en drgftelse med alle Folketingets
partier om, hvordan man gar videre lige praecis med det spgrgsmal. Han beklagede, at
sidst mgdet blev programsat, kunne det ikke gennemfares pa grund af draftelser i Folke-
tingssalen. Det var en sag, der kraevede nogen overvejelse. Andre lande har ikke lige umid-
delbart tilkendegivet, at de vil imgdekomme samtlige Danmarks gnsker.

Seren Sendergaard sagde, at det var bekymrende, at regeringen ikke havde rejst diskus-
sionen, mens man pa grund af vetoretten havde en afggrende indflydelse. Det var nu an-
den gang, regeringen ikke viste rettidig omhu i Igsningen af dette problem. Ferste gang var
i forbindelse med Lissabontraktaten, der kun tradte i kraft, hvis Danmark stgttede den. Her
kunne man have taget hgjde for det problem, at den danske befolkning ikke @gnsker over-
statsligt samarbejde pa en raekke retslige omrader. Han forudsagde, at regeringen ville
komme tilbage — maske i lgbet af efteraret — og meddele, at det er helt umuligt at fa en
parallelaftale, og at der matte en folkeafstemning til for at omggre det ved kommunalvalget
i 2017.

Finn Sgrensen sagde, at man ma gribe chancen, nar den er der. Det glippede i forbindelse
med Lissabontraktaten. En uge for den skulle skrives under i december 2007, afsagde
Domstolen en epokeggrende dom, som slog fast, at den havde ret til at blande sig i kon-
fliktretten. Det aendrede fuldsteendig retsgrundlaget for Danmarks EU-medlemskab, fordi
man ved indmeldelsen havde faet at vide, at konfliktretten aldrig ville blive pavirket. Her
burde man have benyttet sig af vetoretten og naegtet at skrive under, fgr problemet var Igst.
Den eneste instans i Europa, der havde forholdt sig serigst til det, var den europeaeiske
fagbevaegelse EFS med sit forslag om social protokol. Den sociale protokol slar fast, at de
faglige og sociale rettigheder star hgjere end de gkonomiske friheder og vil genudstyre
medlemslandene med en ret til via lovgivning eller overenskomster at sikre, at udenlandske
arbejdere arbejder pa lige vilkar med veertslandets arbejdere. Derfor bar kravet om social
protokol gentages ved enhver lejlighed, hvor man har vetoret. Det samme gjaldt snsket om
en lgsning pa den danske situation med retsforbeholdet. Finn Sagrensen konstaterede, at
ministeren heller ikke ville benytte muligheden for at sla nogle sem i i forhold til indeksering
af bgrnechecken, dagpenge og definitionen af vandrende arbejdstagere.

Kenneth Kristensen Bert sagde, at regeringens forhandlingsoplaeg var ret defensivt. Han
havde en vis forstaelse for at man leegger vaegt pa, hvad Storbritannien vil, men pa den
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anden side burde det udnyttes, nar aftalen kraever enstemmighed, og det lagde regeringen
ikke op til. Derfor kunne Dansk Folkeparti ikke statte forhandlingsoplaegget.

Udenrigsministeren sagde til Sgren Sgndegaard og Finn Sgrensen, at historie tydeligvis
ikke er en eksakt videnskab. Det var rettidig omhu af Danmark at sikre protokol 22, der gav
Danmark ret til en tilvalgsordning, hvis man gnskede det, uden at andre lande kunne for-
hindre Danmark i at udveelge specifikke retsakter. Andre europaeiske lande har gnsket at
have tilsvarende mulighed — som Danmark sa valgte ikke at benytte sig af.

Ministeren sagde, at det var en urealistisk og utidig sammenblanding, hvis man i draftelsen
af Storbritanniens forhold tog danske forhold op. Derudover havde man kgrt en parallel
proces. At Enhedslisten var sa pessimistisk i sin vurdering af muligheden for at opna en
parallelaftale, forstod han ikke, nar de gennem hele valgkampen havde vurderet, at det var
lige til.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var flertal mod regeringens forhand-
lingsopleeg, idet kun Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet havde ytret sig mod
det.
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2. Opfelgning pa mader i Det Europaiske Rad
— Praesentation
Radsmeade 3448 — bilag 1 (samlenotat side 3)
EUU alm. del (15) — bilag 327 (internt) (kommenteret dagsorden)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

3. Forberedelse af Det Europziske Rad 18.-19. februar 2016 (udkast til

konklusioner)

— Politisk draftelse
Radsmade 3448 — bilag 1 (samlenotat side 5)
Det Europaeiske Rad 18-19/2-16 — bilag 1 (fortroligt) (udkast til kommenteret
dagsorden vedr. made i Det Europaeiske Rad 18-19/2-16)
Det Europaeiske Rad 18-19/2-16 — bilag 3 (brev fra formanden for DER vedr.
udkast til pakke om aftale om genforhandling af Storbritanniens forhold til EU)
Det Europeeiske Rad 18-19/2-16 — bilag 4 (fortroligt) (udkast til konklusioner)
EUU alm. del (2015-16) — bilag 327 (internt) (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Den anden sag, jeg vil neevne, er Det Europaeiske Rads mgde den
18.-19. februar 2016. Jeg forventer, at der pa radsmgdet den 16. februar vil vaere en drgf-
telse af udkastet til Det Europeeiske Rads konklusioner.

Forhandlingerne om Storbritanniens forhold til EU vil vaere hovedpunktet for Det Europeei-
ske Rad i februar. Der vil jeg henvise til, hvad jeg sagde under forelaeggelsen af forhand-
lingsoplaegget.

Herudover ventes Det Europeeiske Rad primaert at gare status for implementeringen af de
beslutninger, der er truffet som svar pa flygtninge- og migrationskrisen i Igbet af 2015.
Drgftelsen vil tage udgangspunkt i Kommissionens statusmeddelelse, der blev vedtaget af
kollegiet den 10. februar. Regeringen laegger stor vaegt pa, at vi far en effektiv implemen-
tering af de tiltag, der er opnaet enighed om i EU. Det vil vi selvsagt ogsa gere geeldende
ved radsmadet.

Det preaecise fokus for drgftelserne af migration i Det Europaeiske Rad kan variere med
udviklingen i situationen. Pa nuveerende tidspunkt forventes der at vaere seaerligt fokus pa
tilbagesendelse, humaniteer bistand til Syriens naeromrader, migrantstrammene igennem
Vestbalkan, EU-Tyrkiet-handlingsplanen, styrkelsen af EU’s eksterne greenser, funktionen
af hotspot/registreringscentre og den humanitaere situation for migranter i Graekenland og
Vestbalkan.

Endelig ventes Det Europaeiske Rad at tilslutte sig anbefalingerne til euroomradet som hel-
hed under det europaeiske semester.
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4. Forberedelse af Det Europziske Rad den 17.-18. marts 2016 (kommenteret
dagsorden)
— Politisk droftelse
Radsmade 3448 — bilag 1 (samlenotat side 7)
Det Europaeiske Rad 17-18/3-16 — bilag 1 (fortroligt) (udkast til kommenteret
dagsorden)
EUU alm. del (15) — bilag 327 (internt) (kommenteret dagsorden)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

5. Interinstitutionel aftale om bedre regulering

— Status

KOM (2015) 0216
Radsmeade 3448 — bilag 1 (samlenotat side 9)
EUU alm. del (141) — bilag 475 (fortroligt) (positionspapir til brug for
udarbejdelse af Radets gnsker til indholdet af aftale)
EUU alm. del (15) — bilag 327 (internt) (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (15) — bilag 294 (udvalgsmgdereferat side 373, senest
behandlet i EUU 11/12-15)
EUU alm. del (15) - bilag 94 (udvalgsmgdereferat side 11 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt EUU 9/10-15)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

6. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

7. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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