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Nyt forslag.

1. Resumé

Europa-Parlamentet vedtog den 11. november 2015 forslag om reform af valgloven i Den Enropaiske Union.
Formalet med forslaget er at harmonisere proceduren for Enropa-Parlamentsvalg. Forslaget skal nu bebandles i
Radet, hvor en vedtagelse vil krave enstemmighed.

Forslaget vurderes at have statsfinansielle konsekvenser i form af afledte nationale ndgifter og lovgivningsmessige
konsekvenser ift. tilpasning af den danske Europa-Parlamentsvalglov.

Regeringen finder, at det vil vare onskeligt at oge legitimiteten af, kendskabet til og interessen for valg til
Europa-Parlamentet, hvilket en rakke af elementerne i Europa-Parlamentets forslag vil kunne bidrage til.
Samtidig legger regeringen vagt pa, at valgmdden til Europa-Parlamentsvalg ikke reformeres for at indfore
ensartethed for ensartethedens skyld. En eventuel reform af valgloven bor sikre tilstrakkelig fleksibilitet og
[frivillighed ift. medlemsstaternes og partiernes traditioner, nationale valgsystemer og lovgivning.

2.  Baggrund
Valgloven i den Europaxiske Union blev vedtaget i 1976 forud for de forste direkte valg til

Europa-Parlamentet 1 1979.

I henhold til TEU art. 223, stk. 1, udarbejder Europa-Parlamentet forslag mhp. fastsattelse af
de bestemmelser, der er nodvendige for, at dets medlemmer kan valges ved almindelige direkte
valg ifolge en i alle medlemsstater ensartet fremgangsmade eller efter principper, der er falles
for alle medlemsstater. Radet fastsatter med enstemmighed de nodvendige bestemmelser efter
en sarlig lovgivningsprocedure og efter godkendelse fra Europa-Parlamentet, der udtaler sig
med et flertal af sine medlemmer. Disse bestemmelser trader i kraft, nir medlemsstaterne har
godkendt dem 1 overensstemmelse med deres forfatningsmaessige bestemmelser.

I 2002 blev der for forste gang gennemfort andringer af valgloven. Disse xndringer palegger
medlemsstaterne at atholde Europa-Parlamentsvalg efter forholdstalsmetoden ved listevalg eller
en metode med overforsel af overskydende stemmer. Samtidig blev dobbeltmandat for
medlemmer af Europa-Parlamentet afskaffet. Derudover fik medlemsstaterne ret til at oprette
valgkredse pa nationalt niveau og indfere en national spaerregranse pa op til 5 pct.

Efter Europa-Parlamentsvalget 1 2014 besluttede Europa-Parlamentets udvalg om
konstitutionelle anliggender (AFCO-udvalget) at udarbejde et forslag til reform af valgloven.



UDENRIGSMINISTERIET

Forslag til reform af valgloven blev vedtaget i Europa-Parlamentet den 11. november 2015.
Forslaget blev modtaget i Radet 1 dansk sprogversion den 27. november 2015.

3.  Formal og indhold

Formalet med forslaget er at harmonisere proceduren for Europa-Parlamentsvalg. Forslaget
omfatter dels Europa-Parlamentets indledende betragtninger, som begrunder indholdet
1 endringsforslagene til valgloven, og dels selve xndringsforslagene til valgloven. Det er kun
selve @ndringsforslagene, som Radet skal treffe afgorelse om.

Europa-Parlamentet har foresldet folgende substansendringer til valgloven:

- at Radet med enstemmighed indforer en falles valgkreds, der dakker alle
medlemsstaterne, for de europaxiske partiers respektive indstillede hovedkandidat til
posten som Kommissionens formand,;

- at de europaiske politiske partier skal indstille deres kandidat til posten som
kommissionsformand senest 12 uger for pabegyndelsen af valgperioden;

- at der indferes obligatoriske spzrregrenser pa 3-5 pct.;

- at der fastsattes en tidsfrist for opstilling af kandidatlister pa mindst 12 uger for
pabegyndelsen af valgperioden;

- at der fastsattes en tidsfrist for ferdiggorelse af valglisten over stemmeberettigede pa 8
uger for forste valgdag;

- at politiske partier skal overholde demokratiske procedurer og gennemsigtighed 1
forbindelse med udvalgelsen af kandidater til valg;

- at kandidatlisten skal sikre konsligestilling;

- at stemmesedler skal give lige synlighed til navn og logo for bade nationale og
europziske politiske partier;

- at medlemsstater skal tilskynde til synlighed for tilknytning mellem de nationale og
europaiske politiske partier 1 radio, TV og kampagnemateriale. Valgmateriale skal
indeholde en henvisning til programerkleringen for bade det nationale og europaiske
politiske part;

- at reglerne om at sende valgmateriale til valgere skal vere de samme for valg til Europa-
Parlamentet som til nationale, regionale og lokale valg i en medlemsstat;

- at medlemsstaterne kan indfere elektronisk stemmeafgivning og stemmeafgivning via
internettet;

- at medlemsstaterne kan tillade deres borgere at brevstemme pr. post;

- at Buropa-Parlamentsmedlemmerne reprasenterer alle unionsborgerne;

- at hvervet som Europa-Parlamentsmedlem er uforeneligt med hvervet som medlem af
et nationalt eller regionalt parlament eller en regional forsamling med
lovgivningsbefojelser;

- at alle unionsborgere har stemmeret, ogsa nar de bor og arbejder i tredjelande;

- at hver medlemsstat skal udpege en kontaktmyndighed ansvarlig for at udveksle
oplysninger om vazlgere med kontaktmyndigheder 1 ovrige medlemsstater;
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- at valgene skal sluttes 1 alle medlemsstater om sondagen kl. 21.00 CET i den periode fra
torsdag morgen til sendag aften, hvor valgene finder sted;

- at de forste prognoser skal offentliggares samtidigt i alle medlemsstaterne, og at der ikke
ma offentliggores exit-polls prognoser for dette tidspunkt;

- at optallingen af stemmer forst pabegyndes i alle medlemsstater, nar valget er afsluttet i
den medlemsstat, hvor valget afsluttes sidst;

- atvalgperioden (torsdag til sondag) skal fastlegges senest et ar for valgets atholdelse;

- at forslag til gennemforelse af valgloven fremover fremszattes af Europa-Parlamentet

ved et flertal af sine medlemmer og vedtages af Radet med et kvalificeret flertal efter
horing af Kommissionen og med Europa-Parlamentets godkendelse.

4.  Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vedtog den 11. november 2015 forslag om reform af valgloven i Den
Europ=ziske Union.

5.  N=rhedsprincippet

I medfor af nerhedsprincippet handler Unionen pa de omrader, der ikke horer ind under dens
enckompetence, kun hvis og i det omfang malene for den patenkte handling ikke i tilstrakkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa centralt, regionalt eller lokalt plan, men pa grund af
den patenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan nas pa EU-plan, jf. TEU artikel 5(3).

Der henvises i Europa-Parlamentets indledende betragtninger til, at revideringen af valgmaden
skal respektere narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet og ikke tilstrabe at indfore
ensartethed for ensartethedens skyld. Europa-Parlamentet henviser til, at en reel harmonisering
af proceduren for valg til Europa-Parlamentet i alle medlemsstaterne bedre vil kunne fremme
alle unionsborgeres ret til at deltage pa lige vis i EU's demokratiske liv og samtidig styrke den
europziske integrations politiske dimension.

Ligeledes henvises til, at der endnu ikke er fundet en bred aftale om en ensartet valgprocedure,
selvom der har kunnet konstateres en gradvis indbyrdes tilnarmelse mellem valgsystemerne.
Europa-Parlamentsvalg er stadig reguleret ved national lovgivning, og valgkampagnerne er
stadig nationale, hvorfor Europa-Parlamentet finder, at de europaiske politiske partier ikke 1
tilstrackkelig grad kan opfylde deres forfatningsmassige mandat og ’bidrage til at skabe en
europaisk politisk bevidsthed og til at udtrykke unionsborgernes vilje” jf. TEU art. 10, stk. 4.

Derudover henvises til, at udvalgelsesproceduren for kandidater til Europa-Parlamentsvalg
varierer sterkt fra medlemsstat til medlemsstat og fra parti til parti, iser hvad angar
gennemsigtiched og demokratiske standarder, og at dbne, gennemsigtige og demokratiske
procedurer for udvalgelse af kandidater er vasentligt for opbygningen af tillid til det politiske
system.

Dertil kommer, at fristerne for ferdiggorelse af kandidatlister og valglister varierer fra
medlemsstat til medlemsstat, hvilket dels sztter kandidater og valgere i en ulige situation, og
dels vanskeliggor kontrol med dobbelt stemmeafgivning pa tvars af medlemsstaternes grenser.
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Det fremgir af TEU, art. 223, stk. 1, at BEuropa-Parlamentet kan udarbejde forslag til
fastsacttelse af bestemmelser, der er nedvendige for, at dets medlemmer kan valges ved
almindelige direkte valg ifolge en i alle medlemsstater ensartet fremgangsmade eller efter
principper, der er fzlles for alle medlemsstater.

Europa-Parlamentets forslag til reform af valgloven vurderes at soge at sikre en mere ensartet
procedure for afholdelse af Europa-Parlamentsvalg, hvilket pa en rakke omrader ma forventes
at styrke legitimiteten af valgene og dermed oge interessen for og deltagelsen i valg til Europa-
Parlamentet. Dette hensyn ma i forhold til hvert enkelt konkret forslag afvejes 1 forhold til
nerhedsprincippets grundleggende krav om, at der kun ber reguleres, hvis malene ikke i
tilstrackkelig grad kan opnas pa medlemsstatsniveau. Konkret betyder dette, at f.cks. beslutning
om valgmetode (anvendelse af fysiske stemmesedler, -elektronisk afstemning eller
internetafstemning) og principper for opstilling af kandidatlister, herunder fremme af ligestilling
mellem mand og kvinder, efter regeringens opfattelse i vid udstrakning ber overlades til
nationale traditioner og praeferencer.

6. G=ldende dansk ret

Valget af danske medlemmer til Europa-Parlamentet er reguleret i Europa-Parlamentsvalgloven
(lovbekendtgorelse nr. 368 af 10. april 2014) samt i en rakke bekendtgorelser udstedt i medfor
af denne lov.

Europa-Parlamentsvalgloven regulerer bla. spergsmadl om valgret, valgbarhed, optagelse pa
valglisten, indlevering af kandidatlister, afstemning pa valgdagen, brevstemmeafgivning,
opgorelse af valget og kandidatudvalgelsen (herunder at der ikke gzlder nogen sparregranse).

De udstedte bekendtgorelser regulerer bla. spergsmal om visse typer brevstemmeafgivning,
optagelse pa valglisten af danske statsborgere med bopzl i andre medlemsstater og statsborgere
1 andre medlemsstater med bopzl i Danmark samt udformning af stemmesedler.

7. Konsekvenser

Lovoivningsmessive konsekvenser

Implementering af de foreslaede andringer af EU-valgloven vil for langt hovedpartens
vedkommende indebazre xndringer af den danske FEuropa-Parlamentsvalglov. En rakke
administrativt fastsatte regler vil ogsa skulle zndres.

Okonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at have statsfinansielle konsekvenser i form af afledte nationale udgifter
forbundet med eventuel afslutning af valghandlingen kl. 21.00 CET. I Danmark afsluttes
valghandlinger kl. 20.00, og eventuel udvidelse med en time vil betyde, at kommunerne skal
kompenseres for udgifter i omegnen af 6 mio. kr. pr. valg.

En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at have samfundsekonomiske eller
erhvervsokonomiske konsekvenser.

Abndre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
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En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at have konsekvenser for beskyttelsesniveauet i
Danmark.

8.  Horing
Forslaget har varet sendt i horing i EU-specialudvalget for institutionelle sporgsmal. Der var ingen

bemzarkninger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes at blive en vanskelig og langstrakt proces at opna enighed om alle forslagene 1

Radet, da flere af mndringsforslagene griber ind i omrader, der i de fleste medlemsstater er
bundet op pa nationale traditioner, valgsystemer og lovgivning.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen finder, at det vil vere onskeligt at oge legitimiteten af, kendskabet til og interessen

tor valg til Europa-Parlamentet, hvilket en raekke af elementerne 1 Europa-Parlamentets forslag
vil kunne bidrage til. Samtidig legger regeringen vaegt pa, at valgmdden til Europa-
Parlamentsvalg ikke reformeres for atindfere ensartethed for ensartethedens skyld. Det vil
vere vigtigt at respektere nerhedsprincippet. En eventuel reform af valgloven bor umiddelbart
sikre tilstreekkelig fleksibilitet og frivillighed ift. medlemsstaternes og partiernes traditioner,
nationale valgsystemer og lovgivning.

11.  Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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