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NOTAT Miljg- og Fadevareministeriet
Miljgstyrelsen

NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til reviderede EU miljgmerkekriterier for
produktgruppen fodtgj i den europaiske miljgmarkeordning, Blomsten.

1. Resume (Komitésag)

Kommissionen har fremsat forslag til reviderede EU miljemerke kriterier
for fodtaj, der har hjemmel i artikel 7 og 8 i Europa-Parlamentets og
Radets Forordning (EF) Nr. 66/2010 af 25. november 2009 om EU-
miljgmaerket. Overordnet stiller forslaget krav til de veesentligste
miljgpavirkninger i hele fodtgjets livscyklus, dvs. i forhold til ravarer,
produktion, brugsfase og efter brug. Udover miljgkrav stilles der ogsa
kvalitetskrav.

Der er afstemning i komiteen den 27. november 2015.

Neerveerende forslag om reviderede EU miljgmaerkekriterier for fodtgj
vurderes at pavirke beskyttelsesniveauet positivt.

Der er ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for regioner,
kommuner, staten eller erhvervslivet.

Regeringen er positiv overfor forslaget, idet forslaget miljgmassigt
beveeger sig i en god retning, herunder, at der nu stilles krav om, at trae
eller kork i miljemeerket fodtgj skal komme fra baeredygtigt skovdrift.

Regeringen agter derfor at stemme for Kommissionens forslag.

2. Baggrund

Den 30. oktober 2015 sendte Kommissionen narverende forslag om
reviderede EU miljgmaerkekriterier for fodtgj, der har hjemmel i artikel 7
og 8 i Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EF) Nr. 66/2010 af 25.
november 2009 om EU-miljemarket. Beslutningsforslaget skal til
afstemning den 27. november 2015 i Kommissionens forskriftudvalg for
EU’s miljemerke, Blomsten.

Forskriftudvalget treeffer afgarelse i sager om miljemaerkekriterier efter
forskriftprocedure med kontrol (art. 5a i Radets afgarelse 1999/468/EF,
som a&ndret ved Radets afggrelse 2006/512 af 17. juli 2006), jf. art. 16, stk.
2 i miljgmaerkeforordningen. Hvis der i komiteen er kvalificeret flertal for
et forslag, udsteder Kommissionen beslutningen, nar Parlamentet har
gennemfart en legalitetskontrol af forslaget indenfor tre maneder. Opnas
der ikke kvalificeret flertal i komiteen, foreleegger Kommissionen sagen for
Radet, og underretter samtidig Europa-Parlamentet. Hvis der i Radet er
kvalificeret flertal imod et forslag, skal Kommissionen behandle sagen pa
ny. Vedtager Radet forslaget med kvalificeret flertal eller udtaler Radet sig
ikke inden en frist pa hgjst to maneder, kan Kommissionen udstede



beslutningen, nar Parlamentet har gennemfart en legalitetskontrol af
forslaget inden for fire maneder fra Kommissionens forelaeggelse.

3. Formal og indhold

Forslaget til miljgmarkning af fodtgj omfatter: fodtgj i bred forstand?,
inklusiv sikkerhedsfodtgj omfattet af direktiv 89/686/EQF.

Falgende produkttyper er specifikt udelukket: fodtgj som indeholder
elektronik, engangsfodtgj/overtraekssko, fodtej til legetgjsformal, samt
sokker som har pasat sal. Kommissionen foreslar, at kriterierne er gyldige i
fire ar fra vedtagelsen.

Overordnet stiller forslaget krav til de vaesentligste miljgpavirkninger i hele
fodtgjets livscyklus, dvs. ravarer, produktionsprocesser, brugsfasen og
efterbrugsfasen. Udover miljgkrav stilles der ogsa kvalitetskrav.

Miljgfarlige stoffer

Kriterierne begranser eller udelukker miljg- og sundhedsskadelige stoffer i
produktionen og produktet.

Basiskrav. Alle kemiske stoffer (herunder flammeha&mmere, VOC’er mm.),
der lever op til definitionen som szrligt problematiske stoffer (SVHCer)
og samtidigt er optaget pa EU's REACH kandidatliste ma ikke anvendes i
komponenter eller materialer, der indgar i miljgmarket fodtg;j i
koncentration over 0,10 %.

Homogene komponentdele (under 3 % (veegt) i yderdelen af fodtgjet, dvs.
sal og overdel af fodtgjet) skal ikke leve op til nedenstaende miljgkrav.

Anvendelsen af kemiske stoffer og blandinger, der er miljagfareklassificeret
er som udgangspunkt udelukket i et EU miljgmaerket fodtgj, men kan
undtages fra miljemeerkekravet, safremt det ikke teknisk er muligt at
substituere stoffet. Til dette brug er der til kriterierne tilknyttet en
kemikalierestriktionsliste, der dels kan undtage kemikalier og blandinger fra
basiskravet, men ogsa stille yderligere anvendelsesbegraensnigner.

Eksempler pa sadanne kemiske stoffer, der er undtaget er fx nikkel i
metaldele af rustfrit stal.

Udvalgte stoffer i gvrigt:

APEQ’er og nonylphenoler ma ikke indga i de kemiske stoffer som
anvendes ved produktionen af laeeder eller tekstil. Graenseveerdien er 25
mg/kg for tekstil og 100 mg/kg for leeder.

Biocider ma ikke anvendes i fodtgj med henblik pa en desinficerende
funktion. Biocid aktivstoffer anvendt for at undga mikrobiel veaekst under
transport/opbevaring af ravarer/mellemprodukter/endeligt produkt skal
veere godkendt til formalet, enten via biociddirektivet (98/8/EF) eller
biocidproduktforordningen (528/2012). Klorfenoler, organotinforbindelser,
DMFu, triclosan, og nanosglv ma ikke anvendes til transport/opbevaring.

! Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 94/11/EF af 23. marts 1994 om indbyrdes tilneermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser vedrgrende maerkning af materialer anvendt i
hovedbestanddelene af fodtgj med henblik pa salg i detailleddet
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Ftalater ma kun anvendes, hvis de har varet risikovurderet og opfylder
ovenstaende basiskrav for miljefarlige stoffer. Der er tale om flere stoffer
end de ftalater, der er optaget pa REACH kandidatlisten, herunder DINP,
DNOP og DIDP, der ikke ma anvendes i fodtgj til bgrn under 3 ar.

Flammehaemmere ma ikke anvendes, medmindre fodtajet opfylder kategori
I11'i direktiv 89/686/E@F om personlige veernemidler med brandhemmende
funktioner. Anvendte flammehammere optaget pA REACH kandidatlisten
ma ikke anvendes.

Kort og mediumlange klorparaffiner (SCCP, MCCP) ma ikke indga i
produktionen af leeder, syntetisk gummi, plastik, tekstiler eller membraner
(coating).

Per- og polyfluorerede stoffer til impraegnering af fodtgjet ma ikke
anvendes. Ikke-fluorerede impraegneringsmidler skal vere let nedbrydelige
og have en lav potentiel bioakkumulerbarhed (log Kow < 3).

Fluoropolymer membraner og laminater ma anvendes, hvis fodtgjet skal
overholde vandtathedskrav i 1SO 20.347. Fluorpolymerer ma ikke veere
baseret pa brug af PFOA eller hgjere homologer.

Organotinforbindelser er begranset i det feerdige produkt op til
totalkoncentration pa 1 mg/kg.

Formaldehyd er begranset til et indhold pa 20 mg/kg i tekstiler (svarende
til detektionsgraensen), 20 mg/kg i leeder i barnesko, 75 mg/kg i inderdelen
af skoen og 100 mg/kg i andre dele af skoen.

VOC indholdet ma udgere op til 20 gram pr fodtgj, fx fra lime og finishing.

Udvalgte materialer og krav dertil (herunder proceskrav)
Skovdrift.

Huvis tree og kork udger over 10 % af materialerne i et miljgmeerket fodtgj,
sa skal det vaere omfattet af et sporbarhedscertifikat, der er udstedt af et
uafhangigt certificeringssystem sdsom og PEFC, FSC eller lignende, og
som garanterer, at tree- og korkmaterialet (hvis det er nyt tree eller kork) er
lovligt hgstet eller at det er genbrugstrae/kork.

Samtidig skal sporbarhedscertifikatet sikre, at minimum 70 % af tree- og
korkmaterialet er enten genbrugsmateriale eller trae/kork fra omrader, der er
daekket af et gyldigt certifikat for baeredygtig skovdrift, og som er udstedt af
et uafhangigt certificeringssystem sasom og PEFC, FSC eller lignende.

Kravene tillader dermed, at op til 30 % af indholdet af tree og kork (som i
kompositmaterialer kan vare blandinger af trae fra mange kilder) kan
hidrare fra skove, der alene er sikret lovligt hgstet, men ikke ngdvendigvis
har certifikat for baeredygtig drift. Minimumsindholdet kan desuden
beregnes som gennemsnit i en lgbende produktionslinje efter de regler, der
gelder i den relevante certificeringsordning, og skal ikke ngdvendigvis
vaere opfyldt i hvert enkelt produkt.

Plast ma ikke indeholde REACH kandidatlistestoffer, og kemiske stoffer,
der kan miljgfareklassificeres. Det er ikke tilladt at anvende additiver i



plast, der indeholder Cd, CrVI, Pb, Hg og Sn. Blgdgjort PVC ma ikke
indeholde ftalater, som oplistet tidligere.

PVC produktion skal overholde specifikke krav til vinylklorid monomer
emission og indhold og i den ferdige plast (som anfgrt i EU's BREF
dokument for bedste tilgaengelige teknik).

Tekstiler skal overholde de veaesentligste EU miljgmerkekrav, der gelder
for tekstiler (2014/350/EU) mht. vadprocesser, farvning og feerdiggerelse.
Bomuld skal enten veere 100 % gkologisk bomuld, minimum 20 % IPM
bomuld (bomuld med reduceret pesticidanvendelse), eller minimum 70 %
genanvendt bomuld.

Leeder skal overholde krav til vadprocesser, farvning, garvning,
feerdiggoerelse og test for indhold af bl.a. alkylphenoler, PAH er og
udledning af organisk stof (COD max 200 mg/l) og krom
(totalkoncentration max 1 mg/l), og vandforbrug (maksimum 28-80 liter/kg
skind/huder) fra garveprocessen afhangigt af typen af skind/huder.

Leaeder ma ikke stamme fra dyr opfart pa IUCN-listen som radlisteart (truet
dyreart).

Emballage til selve fodtgjet (skoaske + fyld). Pap/papir og plast skal vare
baseret pa hhv. 100 % og 80 % genbrugsmateriale.

Kvalitet og holdbarhed. Krav til det feerdige produkt
Funktion og holdbarhed af fodtgjet skal dokumenteres, afhaengigt af typen.

CSR og arbejdsforhold. Der er indfgrt et nyt krav om social ansvarlighed
med fokus pa arbejdsforhold. Kravet omfatter ILO’s kernekonventioner
daekker de steder, hvor slutproduktionen/feerdiggarelsen af fodtgjet
foretages. Dokumentationen er baseret pa 3.parts certificering.

Information til brugeren skal indeholde instruktion i pleje og vedligehold,
information om at reparation er bedre for miljeet end at kabe nyt fodtgj,
samt at fodtgjet skal afhandes korrekt til genbrug efter brug.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet

Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret

Miljgmaerkeordningen er frivillig. Beslutninger om miljgmaerkekriterier i
medfer af EU’s miljemearkeforordning er direkte geeldende i EU
medlemslandene.

7. Konsekvenser

Forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser. Jf. afsnit 6, er
Kommissionens beslutninger om miljgmeerkekriterier direkte geeldende i
EU medlemslandene, og indeberer ingen a&ndringer i danske love og/eller
bekendtgarelser.




Statsfinansielle konsekvenser. Forslaget vurderes ikke at have vasentlige
statsfinansielle konsekvenser.

Erhvervsadministrative konsekvenser.

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige erhvervsadministrative
konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionen redegar ikke for de gkonomiske konsekvenser i
endringsforslaget til Kommissionsbeslutningen, men forslaget vurderes
ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner
0og kommuner.

Beskyttelsesniveauet

Nervaerende forslag vurderes at pavirke beskyttelsesniveauet positivt, idet
der er tale om reviderede kriterier for fodtgj baseret pa nyeste viden, der
skeerper de nugeaeldende kriterier.

8. Haring

Forslaget har veeret i hgring i EU miljgspecialudvalget den 16. — 18.
november 2015. Der er ikke indkommet substantielle bemarkninger.
Forslaget er desuden sendt til orientering til medlemmerne af Danmarks
Miljgmerkenavn, den 30. oktober 2015.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har veeret til forhandling i EU miljgmaerkets tekniske
arbejdsgruppe med bistand fra EU Kommissionens Joint Research Centre,
og involvering af europeeiske miljg-, industri- og brancheorganisationer.
Forslaget forventes vedtaget af medlemslandene, men idet Kommissionen i
naervaerende forslag har haevet kravet til andelen af gkologisk bomuld, kan
det ikke udelukkes, at forslaget mader modstand. Dermed er kravet
vaesentligt forskelligt fra kravet i EU's miljgmaerkekriterier for tekstiler.

| de geeldende EU miljgmeerkekriterier for tekstiler er kravet til bomuld
enten minimum 10 % gkologisk bomuld eller minimum 20 % IPM bomuld.
Det er derudover ikke tilladt at benytte GMO baseret bomuld. | nervaerende
forslag om kriterier til fodtaj er kravet til bomuld enten en gkologiandel pa
100 %, minimum 20 % IPM, eller minimum 70 % genanvendt bomuld. Der
stilles ikke krav til GMO frit bomuld, idet Kommissionen har oplyst, at det
har vist sig vanskeligt at dokumentere GMO-frit bomuld.

Kommissionen har meddelt, at den forventer at stille &ndringsforslag til de
eksisterende EU miljgmeerkekriterier for tekstiler, saledes at kravet til
bomuld harmoniseres med nzrverende kriterier for fodtgj.

Flere medlemslande er reserveret i forhold til en sadan &ndring, fordi den
foretages pa et tidspunkt, hvor EU miljgmarkekriterierne for tekstiler er
tradt i kraft for godt et ar siden og ikke er under revision, og ikke mindst
fordi, der allerede er EU miljgmaerkede tekstilprodukter, der vil veere
ngdsaget til at skulle forny deres miljgmaerkelicens far kriterierne skal
fornys far tid (disse kriterier lgber indtil 4. juni 2018).



10. Regeringens generelle holdning

Danmark hilser Kommissionens forslag velkomment, idet forslaget
miljgmaeessigt beveeger sig i en god retning, herunder, at der nu stilles krav
om, at trae eller kork i miljgmeerket fodtgj skal komme fra baeredygtigt
skovdrift. Det er eksempelvis relevant for traesko og fodtej med (inder-)sal
af kork, nar disse i visse typer af fodtej udger over 10 % af fodtgjet.

Danmark har i forhandlingerne haft fokus pa, at miljefarlige stoffer i videst
muligt omfang udelukkes eller begraenses i miljgmeerket fodtgj. Det er
lykkedes ved bl.a., at poly- og perfluorerede stoffer ikke ma anvendes til
impreegnering af fodtgj, og disse stoffer ogsa begraenses til ganske fa
anvendelsesomrader, hvis de indgdr som en membram/laminat i tekstilet.

Flammehammere er ligeledes begrenset til fodtej, der skal overholde
bestemmelser om brandhamning i s&rligt arbejdsfodtgj.

| forhandlingerne har Danmark stettet videst mulig begraensning af PVC i
miljgmaerket fodtej, idet det ma forventes, at fodtgj med PVC havner i
husholdningsaffaldsfraktionen. EU miljemaerket stiller krav til
produktionen af PVC og til indholdsstofferne (tungmetaller og ftalater).

Danmark har stettet, at der stilles miljgkrav til emballagen, hvor
Kommissionen i EU miljgmaerkearbejdet oftest fremfarer, at emballagens
miljgbelastning fylder meget lidt i et produkts samlede miljgpavirkning.
Nearvaerende forslag stiller krav om en hgj andel af genanvendt pap/papir
og plast i emballagen. | forhold til forbrugeren kan det vaere et vigtigt signal
at sende.

Regeringen kan umiddelbart stotte naerveerende forslag, selvom der kan
veere bekymring om det haevede krav til brug af gkologisk bomuld i
forslaget, der skal til afstemning; og nu skal udgare 100 %.

Bomuld udger ikke hovedbestanddelen i fodtgj, og der kan i stedet for
gkologisk bomuld anvendes IPM bomuld. Regeringens bekymring er
primeert relateret til Kommissionens gnske om at haeve gkologiandelen i EU
miljgmeerkekriterierne for tekstiler. Det kan veere et indgribende skridt for
nuveerende licenshavere af EU miljgmarkede tekstiler, hvor bomuld udger
en vigtig andel og kan risikere at fa EU miljgmarkelicenshavere til at
opsige deres licenser.

Regeringen forudser, at der op til afstemningen af naervaerende
Kommissionsforslag kan blive stillet krav fra flere EU medlemslande om,
at kravet til andelen af gkologisk bomuld i EU miljgmeerkekriterierne for
fodtaj bliver fart tilbage til det nuveerende krav, der stilles i kriterierne for
EU miljgmeerkede tekstiler. Af hensyn til nuvaerende licenshavere af EU
miljemarkelicens til tekstiler vil regeringen ga i dialog med Kommissionen
om eventuelle @ndringer i bomuldskravet for at sikre, at sadanne &ndringer
ikke far utilsigtede konsekvenser.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketinget.
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