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FORORD

Detailhandlen er en vigtig del af danskernes hverdag. Det skal veere let og bekvemt at
kgbe ind. Udvalget i butikkerne skal veere tilpas. Og priserne skal veere
konkurrencedygtige.

Detailhandlen spiller ogsa en veesentlig rolle for Danmarks gkonomi. Hvert &r omszettes
der for mere end 300 mia. kr. i de danske butikker. Og 235.000 personer er beskaeftiget i
detailhandlen.

Det er vigtigt, at vi skaber gode rammer for veekst i detailhandlen. Det er en branche i
udvikling, men ogsa en branche hvis muligheder bade styrkes og udfordres af e-handlen,
der er i hastig udvikling — ogsa over landegraenserne. Derfor skal vi have fokus pa, om
reglerne fortsat er tidssvarende og til gavn for forbrugerne. Planloven indeholder
konkrete bestemmelser for butikkernes placering og deres stgrrelse, som det er op til
kommunerne at udmgnte i kommune- og lokalplaner.

Men hvad er status egentlig? Det kan du leese mere om her i Redeggrelse om
detailhandelsplanleegning 2015, der belyser den danske detailhandelsstruktur og seetter
fokus p& sammenhzngen mellem planlovens detailhandelsbestemmelser og
kommunernes planleegning.

Det finder jeg seerligt relevant nu, hvor Folketingets partier skal drgfte en liberalisering af
planloven.

Redeggrelsen viser blandt andet, at de fleste butikker er langt mindre end planlovens
greenser. Men samtidig er der tendens til, at en del butikker ligger lige op ad planlovens
greenser, seerligt for mellemstore butikker. For disse butikker kan planloven veere en
barriere for veekst og udvikling.

Samtidig er det veerd at leegge meerke til, at butikkerne ligger teet pa, hvor danskerne
bor. 87 pct. af befolkningen har mindre end 2 km til den neermeste dagligvarebutik, og 98
pct. har under 5 km til deres daglige indkgb.

Jeg heefter mig ogsa ved, at kommunerne — som er den planlzeggende myndighed — har
gnsker om starre frihed i planleegningen for detailhandel.

Jeg ser frem til at drgfte fremtiden for detailhandlen pa et oplyst og faktuelt grundlag. Og
det er netop, hvad redeggrelsen her bidrager til.

Troels Lund
Erhvervs- og veekstminister
December 2015



1. INDLEDNING

Med denne redegerelse om detailhandelsplanleegning seettes der fokus pa
detailhandelsstrukturen i dag, reglerne i planloven, der regulerer butikkernes starrelse og
placering, og kommunernes planleegning for detailhandel.

Redeggrelsen indeholder fgrst en sammenfatning om detailhandelsstrukturen. Kapitlet
belyser detailhandlens omfang og udvikling, butiksstruktur, oversigt over
planlovsbestemmelser, forbrugerperspektiver, butikkernes beliggenhed, butikkernes
starrelse, transportafstande, e-handel og international sammenligning af lovgivning.
Resultaterne er uddybet i bilag 4.

Dernaest fglger to kapitler, der i henhold til planloven fglger op pa henholdsvis
kommunernes planleegning og varetagelsen af statslige interesser samt falger op pa
landsplandirektiverne for detailhandel i hovedstadsomradet og Arhus.

Som supplement til redegarelsen er udarbejdet en reekke bilag med ordforklaringer,
yderligere belysning af detailhandlens struktur og udviklingstendenser samt planlovens
detailhandelsbestemmelser.

Detailhandlen bestar af mange forskellige typer butikker med hver deres karakteristika.
Det statistiske grundlag for redeggrelsen er baseret pa en raekke forskellige datakilder.
Derudover har Tetraplan og Incentive leveret undersggelser til redeggrelsen til belysning
af transportvaner i forbindelse med forbrugernes indkgb. Endvidere har Institut for
Centerplanlaegning bidraget med en undersggelse af detailhandlen p& Fyn, og Cowi har
udarbejdet en undersggelse af detailhandlen i 10 byer, som ogsa indgar i redegarelsen.
Datagrundlaget er neermere uddybet i bilag 4, mens redeggrelsens kilder fremgar af
bilag 5.



2. DEN DANSKE DETAILHANDELS-
STRUKTUR

2.1 HOVEDTAL FOR DETAILHANDLEN

Detailhandlen i den samlede gkonomi

Detailhandlen har en veesentlig funktion i vores samfund og understgtter en stor del af
den samlede gkonomi. Det er derfor ogsa vigtigt, at branchen fungerer effektivt. Som
forbrugere er mgdet med detailhandlen en fast del af vores dagligdag. Detailhandlen
udggr et centralt bindeled mellem produktionsvirksomheder, grossister og forbrugere ved
at std for salget af dagligvarer og andre varer til forbrugerne. 1 2013 omsatte
detailhandlen samlet for 325 mia. kr. Heraf tegner dagligvarebutikker sig for ca. 45 pct.

Detailhandlen i Danmark bestar af en reekke forskellige butikskoncepter lige fra sma
minimarkeder, kiosker, kgbmeend, specialbutikker med fadevarer (fx slagtere,
ostehandlere, vinhandlere mv.), specialbutikker med udvalgsvarer (fx tgj- og skobutikker,
isenkreemmere, mgbelforretninger mv.), discountbutikker, varehuse, stormagasiner,
supermarkeder og op til de starste supermarkeder (ofte kaldet hypermarkeder). | alt er
der omkring 24.000 butikker, som er reguleret af pIanIoven.l

Detailhandlen skaber veerdi for forbrugerne ved at indkgbe, organisere og sammenseette
et varesortiment, der matcher kundernes behov samt markedsfare, formidle og seelge
varerne. Denne veerdiskabelse i detailhandlen svarer til 3% pct. af den samlede danske
veerdiskabelse (malt ved bruttoveerditilvaeksten, BVT). Det er udtryk for den merveerdi,
som branchen skaber ud over de solgte varers veerdi.

Der var i 2013 omkring 235.000 personer beskeeftiget i detailhandlen, svarende til ca. 8%2
pct. af den samlede beskaeftigelse. Det er relativt mange sammenlignet med branchens
andel af den samlede veerdiskabelse. Dette skyldes blandt andet, at detailhandlen
beskeeftiger mange pa deltid. Sammenlignet med andre brancher er beskeeftigelsen i
detailhandlen desuden karakteriseret ved et relativt lavt uddannelsesniveau.’

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere vurderet, at de danske
detailhandelspriser 1& over udlandets.® | Danmark betaler forbrugerne i gennemsnit 18
pct. mere for varerne i detailhandlen end i gennemsnittet af EU7-landene (2013-ta|).4
Prisforskellen til EU7-gennemsnittet reduceres til 2-4 pct., nar der Kkorrigeres for en
reekke forskelle mellem landene, der har betydning for priserne. En stor del af
prisforskellen kan forklares af moms- og afgiftsniveauet i Danmark samt vores relativt
hgje velstandsniveau®.  Derudover seelges forholdsvist mange varer pa
tilbudskampagner6 i Danmark sammenlignet med udlandet. Ser man alene pa
dagligvarer, er de danske priser ca. 4 pct. hgjere, nar der korrigeres for ovenstaende
forskelle. For udvalgsvarer er prisforskellen ca. 2 pct.

' Som udgangspunkt er alle butikker med salg til private forbrugere omfattet af planlovens detailhandelsbestemmelser. Dog
er ikke-fysiske butikker (dvs. internethandel, postordre), detailhandel af forbigende karakter (fx kreemmermarkeder,
stadepladser mv.) ikke reguleret af planlovens detailhandelsbestemmelser. Hertil kommer, at der i tilknytning til
tankstationer, togstationer, lufthavne, stadioner, fritliggende turistattraktioner mv. kan udleegges arealer til butikker til brug
for de kunder, der i gvrigt benytter anleegget pa grund af dets primaere funktion. Disse butikker er heller ikke omfattet af
planlovens detailhandelsbestemmelser om beliggenhed og starrelse.

2 Jf. Statistikbanken, Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik, beskeeftigelse, 2013.

3 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2012).

* Prissammenligningerne er opdaterede beregninger fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, jf. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen (2012). Foruden Danmark bestar EU7 af Belgien, Finland, Frankrig, Italien, Nederlandene og Tyskland.
5 Den hgje velstand i Danmark bidrager isoleret set til hgjere priser. Et hgjt velstandsniveau gger lgnningerne generelt i
samfundet og kan fere til hgjere priser.

© En relativt hgj andel af de danske varer bliver solgt pd kampagne (organiserede tilbud) sammenlignet med udlandet. Det
indebeerer, at de faktisk betalte forbrugerpriser er lavere end opgjort af Eurostat, som danner baggrund for beregningerne.



Der kan veere flere forklaringer pa den tilbageveerende prisforskel, fx forskelle i
konkurrencesituationen, og hvor produktive butikkerne i Danmark er sammenlignet med
udlandet. Jo mere effektive butikkerne er, desto lavere enhedsomkostninger har de, og
desto lavere priser kan de tilbyde. | det omfang produktiviteten i den danske detailhandel
er hgjere og konkurrencen stgrre end gennemsnittet for EU7, kunne de danske priser
meget vel veere lavere end gennemsnittet for EU7, nér der korrigeres for fgromtalte
forskelle.

Produktivitetsvaeksten er relativt lav i detailhandlen sammenlignet med andre erhverv i
Danmark, men ogsa sammenlignet med detailhandlen i andre lande, jf. bilag 4. Det kan
bl.a. veere en forklaring pa& de relativt hgje detailpriser i Danmark.
Produktivitetskommissionen, som blev nedsat af den tidligere regering i begyndelsen af
2012, vurderede, at der i perioden 1995-2010 var et produktivitetsefterslaeb pa 3%
procentpoint i forhold til Sverige. Produktivitetskommissionen anbefalede p& den
baggrund en vaesentlig lempelse af planlovens detailhandelsbestemmelser om butikkers
starrelse og placering.7

Detailhandlens struktur fordelt p& butikker

Detailhandlen omfatter i alt knap 24.000 butikker® fordelt pa ca. 8.500 dagligvarebutikker
og 15.500 udvalgsvarebutikker. Dvs. dagligvarebutikkerne udger godt 1/3 af alle
detailhandelsbutikker reguleret af planloven.

De 8.500 dagligvarebutikker bestar af knap 2.000 kebmaend og kiosker, 2.600
supermarkeder og discountbutikker mv. samt 2.300 specialbutikker med dagligvarer (fx
slagtere, ostehandlere og vinhandlere). Endelig er der knap 1.700 butikker, der handler
med andre dagligvarer (fx apoteker, kosmetik- og blomsterforretninger), jf. figur 1.°

Ser man alene pa de dagligvarebutikker, der vurderes at have et fuldt deekkende
sortiment™ til en husholdnings daglige forbrug, er der ca. 3.000 dagligvarebutikker."* Det
er overvejende supermarkeder, discountbutikker samt kagbmaend, hvilket er illustreret i
det stiplede udsnit i figur 1.

7 Jf. Produktivitetskommissionen (2013a).

8 Her er der set bort fra ikke-fysiske butikker (dvs. internethandel, postordre) og detailhandel af forbigdende karakter (fx
kreemmermarkeder, stadepladser mv.), der ikke er reguleret af planlovens detailhandelsbestemmelser; i alt ca. 1.100
butikker. Derudover er der set bort fra ca. 800 servicestationer mv., der heller ikke er omfattet af planlovens
detailhandelsbestemmelser om beliggenhed og starrelse.

 Som fglge af afrundinger svarer summen ikke praecist til 8.500 dagligvarebutikker.

10 Butikker, hvor forbrugerne kan f& deekket hovedbestanddelen af deres dagligvareforbrug uden at skulle have brug for at
ga i andre butikker.

™ Jf, data fra Retail Institute Scandinavia.
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Figur 1. Butikker i detailhandlen reguleret af plan  loven, 2013

Detailhandelsbutikker reguleret af planloven = 24.000

Heraf dagligvarebutikker
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Anm.: Antal butikker er opgjort som arbejdssteder. Figuren er ekskl. ikke-fysiske butikker (dvs. internethandel,
postordre), detailhandel af forbigende karakter (markeder, stadepladser mv.) samt butikker knyttet til anleeg med
anden funktion, fx tankstationer, togkiosker, museumsbutikker mv., da disse ikke er reguleret af planlovens
detailhandelsbestemmelser om beliggenhed og starrelse. Apoteker, kosmetikforretninger, blomsterbutikker mv. er
her betegnet som dagligvarebutikker, da disse forhandler varer, der forgar ved forbrug.

Kilde: Danmarks Statistik, generel erhvervsstatistik, 2013.

Detailhandlen i Danmark er under konstant udvikling, men har gennem flere ar vist
tendens til feerre, men starre butikker, jf. figur 2 og figur 3. Saledes var der i slutningen af
1960’erne ca. 56.000 detailhandelsbutikker mod 24.000 i 2013. Heraf var der 33.000
dagligvarebutikker i 1969, hvilket er faldet til 8.500 dagligvarebutikker i 2013." Iszer for
dagligvarer synes der en strukturel tendens til feerre butikker. Det geelder navnlig de sma
dagligvarebutikker (under 550 m?, hvis antal er faldet med over 1/3 fra 2007 til 2015.*®
Tilsvarende er sakaldte neerbutikker mere end halveret i samme periode.14 Se mere
herom i bilag 4. Denne strukturelle udvikling har fundet sted sidelgbende med, at
planlovens detailhandelsbestemmelser har reguleret butikkernes stgrrelse og placering.

Men ogsd andre forhold kan pavirke udviklingen i detailhandlen. Fx spiller
konjunkturerne ind pa iseer salget af udvalgsvarer. Antallet af udvalgsvarebutikker steg
saledes under hgjkonjunkturen frem til 2007 og faldt efterfelgende under den
gkonomiske krise. Antallet af butikker pavirkes ogsa af strukturelle forhold som fx skift i
forbrugerpreeferencer, sendrede indkgbsmgnstre og tendens til urbanisering. Derudover
pavirkes butiksstrukturen af den stigende e-handel, ligesom butikkerne kan veere i gang
med konsolideringer og effektiviseringer af drift mv.

2 Jf. Danmarks Statistik (1972). Antal butikker er dog ikke direkte sammenlignelige over tid som falge af sendringer i
branchenomenklaturer og i forhold vedr. indberetninger.

'3 Jf. Data fra Retail Institute Scandinavia.

* Jf. Retail Institute Scandinavia (2015).



Figur 2. Udvikling i antal butikker, Figur 3. Udvikling i gennemsnitligt
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Anm.: | figur 2 er antal butikker opgjort som arbejdssteder. Figuren er ekskl. ikke-fysiske butikker (dvs.
internethandel, postordre), detailhandel af forbigdende karakter (fx markeder, stadepladser mv.) og servicestationer
o.l, da disse ikke er omfattet af planlovens detailhandelsbestemmelser om beliggenhed og sterrelse. Apoteker,
kosmetikforretninger, blomsterbutikker mv. er her betegnet som dagligvarebutikker, da disse forhandler varer, der
forgé&r ved forbrug. Den stiplede linje angiver databrud grundet eendret branchenomenklatur samt overgang til
indberetning via e-indkomst. Figur 3 omfatter ca. 3.000 dagligvarebutikker med fuldt sortiment, mens discount-
butikkerne bestér af Aldi, Fakta, KiwiMinipris, Lidl, Netto og Rema1000.

Kilde: Danmarks Statistik, generel erhvervsstatistik, 2003-2013 samt (Retail Institute Scandinavia, 2006 og 2013).

Tendensen til faerre, men starre butikker bekreeftes, hvis der ses isoleret pa Fyn.
Séaledes viser en undersggelse af butiksstrukturen pa Fyn, at antallet af dagligvare-
butikker faldt med godt 25 pct. fra 1999 til 2014. Ligeledes er starrelsen pa den
gennemsnitlige dagligvarebutik steget med godt 40 pct. fra 385 til 550 kvadratmeter i
samme periode. Ogsa for udvalgsvarer ses en reduktion i antallet af butikker p& omkring
20 pct., mens den gennemsnitlige starrelse pa butikkerne er steget med knap 15 pct.15

Detailhandlens geografiske placering og fysiske starrelse reguleres pa nationalt plan af
planloven. Derudover er detailhandlen omfattet af en raekke andre reguleringer fx
kabeloven, markedsfaringsloven, forbrugerklageloven, fadevarelovgivningen mv.

2.2 PLANLOVENS BESTEMMELSER OM DETAILHANDEL

Planloven indeholder bestemmelser om, hvordan kommunerne skal planleegge for
detailhandel. Formalet er at fremme et varieret butiksudbud med korte transportafstande
og god tilgaengelighed for alle trafikarter, seerligt for gdende, cyklende og den kollektive
trafik. For at opnd dette indeholder planloven blandt andet regler for nye butikkers
placering og maksimale bruttoetagearealle.

Ifalge planloven skal butikker som hovedregel placeres i bymidterne. | byer med over
20.000 indbyggere kan der, udover bymidten, anleegges sakaldte bydelscentre, der
forsyner en bydel med dagligvarer og almindelige udvalgsvarer. Uden for bymidter og
bydelscentre kan der udlaegges lokalcentre eller enkeltstdende butikker. For at aflaste
bymidterne er der desuden udlagt sdkaldte aflastningsomrader i de mellemstore og store

% Jf. Institut for Center-Planlaegning (2014).

!¢ Bruttoetagearealet er bebyggelsens samlede etageareal, dvs. inkl. salgsareal, lager, administration, indgangsparti osv.
Ved beregning af bruttoetagearealet kan fradrages arealer til personale faciliteter (sdsom kantine, toiletter, fitnessfaciliteter
mv.), dog maksimalt i alt 200 m?.
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byer, se tabel 1. Se ogsa bilag 2 for en neermere forklaring af begreberne for lokalisering
og eksempel pa deres placering illustreret for Kolding (jf. figur 15).

Der sondres i planloven mellem dagligvarer og udvalgsvarer mht. tilladte st@rrelser og
placering. Ved dagligvarer forstas varer, der forgar ved forbrug, fx fade- og drikkevarer,
renggringsartikler, kosmetik, medicin mv., mens udvalgsvarer som udgangspunkt bestar
af mere varige forbrugsgoder, fx bekleedning, isenkram mv.Y’

I bymidter, bydelscentre og aflastningsomréder ma dagligvarebutikker ikke veere starre
end 3.500 m2, mens butikker i et lokalcenter, eller enkeltstdende butikker til et
lokalomrédes forsyning ikke ma veere stgrre end 1.000 mZ. Udvalgsvarebutikker ma som
hovedregel ikke veere starre end 2.000 m?. For udvalgsvarebutikker i lokalcentre og
enkeltstdende udvalgsvarebutikker geelder der en graense pa 1.000 m?, se tabel 1.

Til sammenligning er det gennemsnitlige bruttoetageareal pa et Bilka-varehus omkring
15.000-20.000 m?, mens bruttoetagearealet for en gennemsnitlig Fakta- og Remal1000-
butik er omkring 1.000 m>.*® Reglerne for den kommunale planlaegning uddybes

yderligere i kapitel 3.

Tabel 1. Planlovens generelle bestemmelser om butikk  ers placering og stgrrelse

Placering af butikker Butiksstarrelser Butiksstarrelser Samlet butiksareal

Dagligvarer Udvalgsvarer
Bymidten Op til 3.500 m? Op til 2.000 m? Greense fastsaettes af kommunen
Bydelscentre Op til 3.500 m? Op til 2.000 m? Max 5.000 m? i alt?
Lokalcenter Op til 1.000 m? Op til 1.000 m? Max 3.000 m?
Enkeltstdende ) 2 . 2
butikker Op til 1.000 m Op til 1.000 m -
Arealer til seerligt Greense fastseettes af

- Greense fastseettes af kommunen
pladskreevende varer kommunen

Eksisterende aflastningsomrader

Aflastningsomrader Op til 3.500 m? Op til 2.000 m? N (1353 BENTEL58, @R CLED LEN |2

udleegges nye i hovedstads-
omrédet og Arhus.

Note 1) Geelder kun for byer med over 20.000 indbyggere.

Note 2) For byer over 40.000 indbyggere (uden for hovedstadsomradet) fastseetter kommunen selv
starrelsen pa bydelscentret.

Anm.: | byer med over 40.000 indbyggere og i udpegede aflastningsomrader i hovedstadsomradet, Arhus,
Odense, Aalborg og Esbjerg kan der hvert fierde ar planlaegges for op til tre nye udvalgsvarebutikker over
2.000 m?.

7 Begreberne dagligvarer og udvalgsvarer knytter sig s&ledes til typen af produkter og ikke branchekoder eller butikstyper.
Der er ikke en entydig afgreensning mellem dagligvarebutikker og udvalgsvarebutikker. Der findes saledes en reekke
butikker, der szelger bade dagligvarer og udvalgsvarer, men det er ikke muligt at vurdere, hvor stor en del af omszetningen i
de enkelte butikker, der hidrgrer fra henholdsvis dagligvarer og udvalgsvarer. Som hovedregel er det handlen med
dagligvarer, der kategoriserer butikstypen, dvs. butikker, der handler med bade udvalgs- og dagligvarer, er karakteriseret
som vaerende en dagligvarebutik.

'8 Egne beregninger p& baggrund af data fra Retail Institute Scandinavia.
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2.3 DAGLIGVARER

Dagligvarer er varer, der forgar ved forbrug. Fgdevarer og andre dagligvarer star for ca.
45 pct. af den samlede omsaetning i detailhandlen, jf. Danmarks Statistik.

Forbrugerperspektiv

Danskerne handler dagligvarer relativt ofte. Mere end 60 pct. af de danske forbrugere
handler dagligvarer mindst fire gange om ugen. Til sammenligning handler 48 pct. af
finnerne og nordmeendene dagligvarer mindst fire gange om ugen, mens det for
svenskerne kun er 35 pct. af befolkningen.*®

| en tidligere undersmgelse20 af, hvilke forhold der er afggrende for forbrugernes valg af
dagligvarebutik, fandt man, at de mest betydningsfulde forhold (i prioriteret raekkefglge)
var, at:

1. butikken har en god beliggenhed (enten teet pa arbejde eller teet pa hjem)

2. butikken har et stort vareudvalg

3. butikken har lave priser

Dagligvarebutikkernes beliggenhed

Butikkernes beliggenhed og stgrrelse er bestemt af et samspil mellem forbrugernes
efterspgrgsel, butikkernes effektive drift, etableringsomkostninger og geeldende
regulering. De fleste butikker ligger derfor der, hvor der er flest potentielle kunder. Det er
overvejende i og omkring byerne. Der er saledes flest butikker centreret i Kagbenhavn og
hovedstadsomradet i gvrigt, Arhus, Odense og Aalborg. Dertil kommer en reekke store
og mellemstore provinsbyer, som ogsa har et stort antal butikker, jf. figur 32 i bilag 4

Antallet af butikker er saledes teet knyttet til starrelsen pa kundegrundlaget. Nar der er
omrader i landet, hvor der er fa butikker, er det primeert et udtryk for, at der er fa
indbyggere. Seetter man antallet af dagligvarebutikker i forhold til antal indbyggere,
tegner der sig et billede af, at kommuner lsengst veek fra de store byer har relativt mange
dagligvarebutikker i forhold til deres indbyggertal, jf. figur 4. Omvendt er der relativt feerre
butikker i forhold til befolkningens starrelse i de teettere befolkede omrader. De har derfor
alt andet lige et stgrre kundegrundlag. Figuren viser, at der er forskel pa
butiksdeekningen i kommunerne, men ikke om butiksdaekningen er god eller tilstraekkelig.

Set fra den enkelte forbrugers synsvinkel kan det veere attraktivt at have mange butikker
til radighed inden for en given afstand. | tyndt befolkede omrader har den enkelte
forbruger f& dagligvarebutikker at veelge imellem. | de store byer har den enkelte
forbruger mange dagligvarebutikker at veelge imellem, men der er til gengeeld mange
indbyggere om hver enkel dagligvarebutik.

Butikkernes kundegrundlag udggres ikke ngdvendigvis alene af kommunens indbyggere.
For nogle omrader kan det geografiske opland og omfanget af turisme ogsa udggare et
vigtigt kundegrundlag og dermed understgtte en butiksstruktur, som ikke alene kan
opretholdes af indbyggerne i kommunen.

Butiksdaekningen kan ikke alene ses i forhold til antallet af butikker, men ogsa i forhold til
starrelsen. Men opggr man det samlede butiksareal for dagligvarebutikkerne i forhold til
indbyggertallet, er billedet det samme. Med andre ord er der generelt ikke et mindre
salgsareal af dagligvarer tilgeengeligt pr. indbygger i omraderne leengere veek fra de
starste byer, jf. figur 5.

¥ Undersggelsen vedrgrer starre indkeb af dagligvarer til husholdningerne, jf. De nordiske konkurrencemyndigheder
(2015).
2 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2014).
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Figur 4. Antal dagligvarebutikker pr. Figur 5. Samlet salgsareal i dagligvare-
1.000 indbyggere, 2014 butikker pr. 1.000 indbyggere, 2014
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Anm.: Figurerne omfatter godt 3.000 dagligvarebutikker med fuldt deekkende varesortiment. Det omfatter kebmaend,
supermarkeder mv., men ikke kiosker og specialbutikker. Antal kvadratmeter er opgjort som salgsarealer, mens det er
bruttoetagearealet, der reguleres i planloven.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra Retail Institute Scandinavia koblet med GIS-data.

Ser man pa butiksdaekningen i forhold til byernes stgrrelse, har de sma byer relativt
mange dagligvarebutikker i forhold til deres indbyggertal. Der er en tendens til, at antallet
af dagligvarebutikker pr. indbygger aftager, jo starre byerne er, jf. figur 6.

Maler man i stedet det samlede butiksareal i dagligvarebutikker pr. indbygger, er billedet
mere blandet, hvor badde de mindste og de starste byer har et relativt lille antal
kvadratmeter i forhold til indbyggertallet, mens de mellemstore byer har et relativt hgijt
antal kvadratmeter dagligvarebutik pr. indbygger, jf. figur 7.

Figur 6. Dagligvarebutikker pr. 1.000 Figur 7. Samlet salgsareal i daglig-
indbyggere varebutikker pr. 1.000 indbyggere
Bystarrelse (indbyggere) Bystarrelse (indbyggere)
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Anm.: Figurerne omfatter godt 3.000 dagligvarebutikker med fuldt deekkende varesortiment. Dvs. kebmaend,
supermarkeder mv., men ikke kiosker og specialbutikker. For hvert interval er butikker pr. 1.000 indbyggere beregnet
som det uveegtede gennemsnit af alle byer i intervallet, inkl. byer uden dagligvarebutikker.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra Retail Institute Scandinavia koblet med GIS-data.
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For de sma byer geelder det, at butikkerne generelt er mindre. Séledes er den
gennemsnitlige dagligvarebutik i mindre landsbyer med op til 1.000 indbyggere ca. 380
kvadratmeter, mens den i de stgrste byer er 840 kvadratmeter.?*

Dagligvarebutikkernes starrelse

Hovedparten af dagligvarebutikkerne er veesentligt mindre end de nuveaerende
starrelsesgraenser i planloven. For disse butikker har planlovens graenser ikke haft
direkte betydning. Til gengeeld tyder det pd, at planlovens stgrrelsesgraenser kan udggre
en barriere for en reekke af de mellemstore og starre dagligvarebutikker.

Starrelsen pa butikkernes bruttoetageareal kan veere et estimat for det samlede
vareudbud, idet der alt andet lige er plads til flere varer pa hylderne, jo starre butikken er.
Der er dog ikke en entydig sammenhang mellem butikkernes arealer og vareudbuddet,
idet stagrre salgsarealer ogsa giver bedre mulighed for rummelighed i butikken, hvilket
kan have betydning for kundernes oplevelse af butikken. Dertil kommer, at butikkernes
stgrrelse ogsad afhaenger af eksempelvis priserne pa erhvervsejendomme, herunder
grundpriserne, som typisk er lavere uden for de starre byer.

Der findes ikke landsdeekkende opggrelser af de enkelte butikkers bruttoetagearealer,
som er den stagrrelse, der reguleres i planloven. En opggrelse af butikkernes
bruttoetagearealer pa Fyn22 viser imidlertid som ovenfor, at hovedparten af
dagligvarebutikkerne er mindre end de maksimailt tilladte greenser i planloven.

Men blandt de dagligvarebutikker, der er omfattet af reglerne for lokalcentre og
enkeltstdende butikker, tyder det pad, at sterrelsesgreensen pa 1.000 m? udger en
barriere, idet der op mod graensen er en ophobning af butikker, jf. figur 8.

For dagligvarebutikker placeret i bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader er der
omvendt ingen klar indikation af, at stgrrelsesbegreensningerne pa 3.500 m? udger en
barriere, ndr man ser pa den samlede butiksmasse (pa Fyn), se figur 9.

Reglerne for, hvor store dagligvarebutikkerne ma vaere, har aendret sig over tid, og for
butikker etableret fgr 1997 var der ingen statsligt fastsatte greenser. Det er derfor
nyetablerede dagligvarebutikker, der er interessante i forhold til, om planlovens
starrelsesbegreensning er en barriere. Her beskriver en undersggelse fra 2010, at
nyopfarte Fatex-butikker siden 2000 netop har fdet samme stgrrelse som den maksimalt
tilladte i planloven.?

Det skal bemaerkes, at planlovens stgrrelsesbegreensninger alene vedrgrer etableringen
af nye butikker og udvidelse af eksisterende butikker. Dagligvarebutikker kan derfor
veere (langt) starre end de nuvaerende greenser i planloven, hvis de fx er opfaert far 1997
eller opfart uden for bymidten fgr aendringen af planlovens detailhandelsregler i 2007.

2 Egne beregninger p& baggrund af data fra Retail Institute Scandinavia koblet med GIS-data.

2 Fordelingen af butikker vurderes at veere repreaesentativ for hele landet. Fyn er karakteriseret ved inden for et afgreenset
geografisk omrade at have bade en storby, flere mellemstore byer og mange sma byer.

2 Jf. McKinsey Copenhagen (2010).
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Figur 8. Dagligvarebutikker fordelt Figur 9. Dagligvarebutikker fordelt

efter butiksareal (pa Fyn) efter butiksareal (pa Fyn)
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Anm.: Figurerne er baseret p& alle dagligvarebutikker p& Fyn, herunder kiosker, specialforretninger, dog undtagen
kiosker pa tankstationer. Figur 8 omfatter kun de dagligvarebutikker, som er placeret i lokalcentre eller som
enkeltstdende butikker og dermed omfattet af planlovens sterrelsesbegraensning p& 1.000 m? bruttoetageareal. Figur
9 omfatter kun de dagligvarebutikker, som er placeret i bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader og dermed
omfattet af planlovens sterrelsesbegraensning pa 3.500 m® bruttoetageareal. De lodrette streger angiver planlovens
starrelsesgreenser. Figur 8 omfatter knap 350 butikker, mens figur 9 omfatter godt 450 butikker.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra ICP.

Afstande til dagligvarebutikker
Det er ikke alene stgrrelsen og antallet af butikker, der har betydning for forbrugerne,
men ogsa afstanden til butikkerne, nar det geelder dagligvarer.

Planlovens bestemmelser om detailhandlen har blandt andet til formal at sikre god
tilgeengelighed for alle trafikarter, iseer for gadende, cyklende og den kollektive trafik.
Desuden har bestemmelserne til formal at fremme en samfundsmaessigt beeredygtig
detailhandelsstruktur, hvor transportafstande i forbindelse med indkab er begreensede.

Nar man ser pa tilgaengeligheden af butikker afstandsmaessigt, kan flere forhold spille
ind. Ideelt set bar transportafstande vurderes ud fra bade den tilbagelagte afstand og
den anvendte transporttid. Det skyldes, at det kan variere pa tveers af landet, hvor lang
tid det tager at tilbageleegge en given afstand, fx pd grund af treengsel og variation i
foretrukket og/eller muligt transportmiddel (cykel, bil, kollektiv trafik mv.).
Transportomkostninger malt ved udgifter og tid ber desuden ses i lyset af, hvor meget
der indkgbes, og dermed hvor hyppigt der er behov for at foretage indkgb. Det er ogsa
relevant i forhold til miljgbelastningen ved indkgb. Der findes imidlertid alene oplysninger
om forbrugernes tilbagelagte afstande til indkab og den anvendte tid herpa.

Hovedparten af befolkningen har relativt kort afstand fra bopael til den nsermeste

dagligvarebutik, idet 59 pct. af befolkningen har under 600 m til den naermeste
dagligvarebutik (med et fuldt sortiment). For 87 pct. af befolkningen er afstanden mindre
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end 2 km. 98 pct. af befolkningen har mindre end 5 km til den naermeste
dagligvarebutik.2*

Generelt er bil det foretrukne transportmiddel ved indkeb af dagligvarer. | alt benyttes
bilen til 60 pct. af alle indkabsture, mens 37 pct. af indkgbene foretages til fods eller pa
cykel og tre pct. med Kkollektiv transport. Gang/cykel benyttes til mange korte
indkabsture, mens bil isaer benyttes til leengere indkabsture.

En spgrgeskemaundersggelse viser, at der kgbes stgrre ind ved transport i bil. Der
kabes i gennemsnit ind for 500 kr. pr. indkgb ved transport i bil, mens belgbet er 2-300
kr., nar der handles til fods, pa cykel eller med kollektiv transport.25

En gennemsnitlig indkegbstur er knap 6 km lang og tager i gennemsnit 11 minutter.?®
Gennemsnittet daekker over mange korte og relativt f& lange indkegbsture. Den
gennemsnitlige afstand til indkab er 700 meter ved gang, 2 km pa cykel og 7-10 km i bil.

Figur 10. Andel af befolkningen med henholdsvis 600 m og 2 km til neermeste
dagligvarebutik, 2014

Procentandel med under 600m Procentandel med under 2.000m
til naermeste dagligvarebutik
. 90 - 100
B 80-90
m
=
(-

Anm.: Data omfatter ca. 3.000 butikker, som vurderes at have et fuldt deekkende sortiment af dagligvarer. Kiosker,
campingkiosker mv. indgar saledes ikke.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Retail Institute Scandinavia koblet med befolkningsdata i kvadratnet
fra Danmarks Statistik.

Priser i dagligvarehandlen

De danske dagligvarepriser ligger som neevnt over niveauet i sammenlignelige EU-
lande, hvilket er uddybet i bilag 4. De danske forbrugere har imidlertid preeferencer for
lave priser, hvilket kan veere medvirkende til, at de i stigende omfang handler i
discountbutikker. Discountbutikkernes markedsandel er séledes steget markant fra 2002
til 2012.%" Dette er sket pa bekostning af bade minimarkeder og supermarkeder.

2 Tallene er ikke sammenlignelige med opgarelsen i Redeggrelse om detailhandelsplanlzegning 2011, blandt andet fordi
der er sket en veesentlig revision af Danmarks Statistiks befolkningsdata for 2011 i kvadratnet.

% Jf. Incentive (2015).

% Den gennemsnitlige transporttid er 8 minutter til fods, 9 minutter p& cykel og 11 minutter i bil, jf. Tetraplan (2015).

" Se hilag 4 for neermere beskrivelse af udviklingen.
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Undersggelser viser, at danske forbrugere i hgj grad efterspgrger dagligvarer solgt pa
tilbud og i kampagner. En tredjedel af alle dagligvarer seelges p& kampagne i Danmark,
mens det gennemsnitligt er ca. 20 pct. af alle varer, der seelges pa kampagne i Tyskland,
Italien, Sverige, Frankrig og Belgien.?®

2.4 UDVALGSVARER

Udvalgsvarer er i detailhandelssammenhaenge - modsat dagligvarer - defineret som
varer, der ikke forgar ved forbrug, Det kan fx veere elektronik, tgj og sko, mgbler, bager
o.l. Fraregner man ikke-fysiske butikker, detailnandel af forbigdende karakter og @vrige
butikker, der ikke er omfattet af planlovens detailhandelsbestemmelser om beliggenhed
og starrelse (tankstationer, museumsbutikker mv.), tegner detailhandlen med
udvalgsvarer sig for 117 mia. kr., svarende til ca. 38 pct. af den samlede
detailhandelsomsaetning.?

Forbrugerperspektiv

| forhold til udvalgsvarebutikker vaegter forbrugerne30 falgende forhold hgijest (i prioriteret
reekkefalge):

1. Butikken har det gnskede sortiment (dvs. bestemte maerker/modeller)

2. Butikken har god service

3. Butikken har lave priser

Det ser isaer ud til, at udvalgsvarebutikkernes sortiment har betydning for forbrugerne;
herunder udvalget af bestemte produkter. Til gengaeld spiller udvalgsvarebutikkernes
beliggenhed en mindre rolle for forbrugerne sammenlignet med dagligvarebutikkerne.
Det skyldes formentlig, at forbrugerne ikke kaber udvalgsvarer lige sé ofte, som de kgber
dagligvarer.

Der findes ikke deekkende opggrelser over udvalgsvarebutikkernes konkrete sortiment. |
stedet anvendes butikkernes stgrrelse som en indikator for bredden af vareudvalget.

Udvalgsvarebutikkernes starrelse

Der findes ikke nogen landsdaekkende opggrelse af udvalgsvarebutikkernes starrelse
(bruttoetageareal). Men en undersggelse for hele Fyn viser — som for dagligvarebutikker
— at hovedparten af udvalgsvarebutikkerne er mindre end planlovens starrelsesgreenser.
Det kan fx vaere en raekke specialbutikker, hvor der fgres bestemte varegrupper.

Ligesom for dagligvarebutikkerne ser det i nogen grad ud til, at starrelsesgraensen pa
1.000 m? for udvalgsvarebutikker i lokalcentre og enkeltstdende butikker kan udggre en
barriere for en reekke af de mellemstore og starre butikker, jf. figur 11.

For udvalgsvarebutikker placeret i bymidter, bydelscentre og aflastningsomréader er der
ingen klar indikation af, at starrelsesbegraensningen pa 2.000 m? udgar en barriere, nar
der ses pa den samlede bestand af butikker, jf. figur 12.

2 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2012).

2 Jf. Danmarks Statistik, Generel firmastatistik.

% Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2012). Undersggelsen vedrarer alene forbrugerelektronik samt tgj og sko. Der
er séledes tale om et udsnit af den samlede udvalgsvarehandel.

17



Figur 11. Udvalgsvarebutikker fordelt Figur 12. Udvalgsvarebutikker fordelt

efter butiksareal (pa Fyn) efter butiksareal (pa Fyn)

Lokalcentre og enkeltstdende butikker Bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader
Antal Antal Antal Antal
butikker butikker butikker butikker
100 ; 100 100 . 100

1
20 , Planlovens 90 90 R i 20
1 starrelsesgreense . 1
80 1 80 80 1.075 butikker  Planlovens 80
! 1 starrelsesgraense
70 , 70 70 1 70
1
60 ! 60 60 1 60
1
50 ' 50 50 ! 50
1
40 ' 40 40 ' 40
30 i 30 30 ! 30
20 i 20 20 ! 20
! 1
S [T i o
0 sl -1 (| 0 0 slnnn - el . _m=mEE
PENOMIDONROBRRREERRENNWY RPRRPRPRPRPEPRPREPRPRNNMNNNNN®WYV
SERRRRRRRRRSo88833338 LER8BIIBLSERLE AR
ONWAUDN@OE T T 7 7 7 7 7 1 1§ o'.—".—".—".—",—",—",—",—",—",—"ﬁ',—",—"ﬁ',—",—‘g
88888888§§§§'§§§§‘§§ CRLEno 0O RNRRRSH
SoS565606056069° 8888888888888888
Bruttoareal (m2) Bruttoareal (m2)

Anm.: Figurerne er baseret pa alle udvalgsvarebutikker p& Fyn. Figur 11 omfatter kun de udvalgsvarebutikker, som
er placeret i lokalcentre eller som enkeltstdende butikker og dermed omfattet af planlovens starrelsesbegraensning
pd 1.000 m? bruttoetageareal. Figur 12 omfatter kun dagligvarebutikker, som er placeret i bymidter, bydelscentre og
aflastningsomrader og dermed omfattet af planlovens starrelsesbegraensning p& 2.000 m? bruttoetageareal. De
lodrette streger angiver planlovens starrelsesgraenser. Figur 11 omfatter godt 370 butikker, mens figur 12 omfatter
godt 1.120 butikker.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra ICP.

Udvalgsvarebutikkernes beliggenhed

Fordelt pA kommuner er antallet af udvalgsvarebutikker nogenlunde jeevnt fordelt, om
end der i nogle tilfeelde er tendens til, at antallet af udvalgsvarebutikker pr. indbygger er
hgjere i omraderne leengere veek fra de starre byer, jf. figur 13. Ogsad her udggres
kundegrundlaget ikke alene af kommunernes egne indbyggere, men ogsa af det
geografiske opland og af eksempelvis turister.

Ser man pa udvalgsvarebutikkerne i forhold til byernes starrelse, tegner der sig et lidt
andet billede end for dagligvarer. Der er her tendens til, at omfanget af
udvalgsvarebutikker er stigende i takt med byernes stgrrelse fra de mindste byer og op til
byer pa knap 10.000 indbyggere, som har den starste maengde butikker pr. indbygger.
Herefter er koncentrationen nogenlunde lige stor for gvrige byer, jf. figur 14. Der er
séledes flest udvalgsvarebutikker i Kgbenhavn og hovedstadsomradet i gvrigt, Arhus,
Odense og Aalborg. Dertil kommer en raekke store og mellemstore provinsbyer, som
ogsa har et stort antal udvalgsvarebutikker, jf. detaljeret kort i figur 33 i bilag 4.

Set fra den enkeltes perspektiv har forbrugeren i de mindre byer forholdsvis fa
udvalgsvarebutikker at veelge imellem. | de stgrre byer har den enkelte forbruger flere
udvalgsvarebutikker at veelge imellem, men der er til gengseld mange indbyggere om
hver enkel udvalgsvarebutik.

En seerskilt undersggelse for Fyn viser, at der fra 2011 til 2014 har veeret en stigning i
antallet af byer med mindst 25 udvalgsvarebutikker. Det er forholdsvis sma byer, der har
gget antallet af udvalgsvarebutikker til mindst 25.%*

3 Jf. Institut for Center-Planlaegning (2014).
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Strukturen for udvalgsvarebutikker afviger dermed pa& en reekke punkter fra
dagligvarebutikkerne, hvilket kan haenge sammen med forbrugerpraeferencerne. Det kan
ogsa haenge sammen med, i hvor hgj grad butikstyperne er udsat for konkurrence.

Figur 13. Udvalgsvarebutikker pr.  1.000 Figur 14. Udvalgsvarebutikker pr.
indbygger indbygger, fordelt p& by starrelser
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Anm.: Baseret p& 15.500 udvalgsvarebutikker.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af CVR-registeret koblet med GIS-data.

2.5 E-HANDEL

Danskerne er i stigende grad begyndt at handle over internettet. Den samlede e-handel
bestar bade af handel med fysiske varer, dvs. udvalgsvarer og dagligvarer, og af handel
med tjenester sésom ferier, hotelophold, koncertbilletter mv. E-handel med
detailhandelsvarer udger saledes en delmaengde af den samlede e-handel.

Sammenlignet med andre EU-lande hgrer danskerne til blandt dem, der e-handler mest.
En undersggelse fra 2014 foretaget af EU-kommissionen viser, at 66 pct. af alle
danskere i alderen 16-74 ar har e-handlet fysiske varer inden for det seneste ar. Dette er
kun overgdet af Storbritannien.*

Ser man alene pa den del af e-handlen, der vedrgrer detailvarer, skannes det, at ca. 9
pct. af den samlede omseetning i detailhandlen stammer fra e-handel.** E-handel med
udvalgsvarer er mere udbredt end for dagligvarer. Det skgnnes, at 14-16 pct. af den
samlede handel med udvalgsvarer sker via e-handel, mens det kun drejer sig om 1-2
pct. af omsaetningen for dagligvarer.®

Omfanget af e-handel med udvalgsvarer varierer i hgj grad efter, hvilken type vare der er
tale om. Fx siger 36 pct. i en forbrugerundersggelse foretaget for Konkurrence- og

%2 Jf. Europa Kommissionen (2014).
3 Jf. Dansk Erhverv (2015).
3 Jf. Institut for Center-Planlaegning (2014a).
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Forbrugerstyrelsen, at de handlede over internettet, sidst de handlede elektronik.
Tilsvarende handlede 18 pct. over internettet, sidst de kabte tgj eller sko.®

Der er sma regionale forskelle pd omfanget af e-handel. | teet befolkede omrader har 83
pct. af befolkningen e-handlet inden for det seneste ar, mens det geelder for 74 pct. af
befolkningen i tyndt befolkede omrader.*

Forbrugerne efterspgrger i stigende grad et samspil mellem webshop og den fysiske
butik, nar de handler. Detailhandelsvirksomheder markedsfarer og seelger derfor i
stigende grad deres produkter pa tveers af fysiske og digitale kanaler. Samtidig giver
udviklingen af e-handlen nye muligheder, bade i forhold til hvor butikkerne placerer sig
og i forhold til nye butikskoncepter.

E-handel pavirker ogsa konkurrencen inden for detailhandel til gavn for forbrugerne. E-
handel har gjort markederne mere gennemsigtige og har gjort det lettere for nye
virksomheder at komme ind p& markedet. Det kan bidrage til lavere priser og et stgrre
udvalg af varer. Samtidig @ges konkurrencen mellem danske og udenlandske
virksomheder, fordi forbrugerne lettere kan handle pa tveers af greenser. | 2014 tegnede
udenlandske netbutikker sig for ca. ¥ af danskernes samlede e-handel.*’

E-handel er ikke omfattet af planlovens detailhandelsbestemmelser om beliggenhed og
starrelse. Netbutikker er derfor ikke underlagt de samme begraensninger i starrelse og
placering som fysiske butikker. | forhold til planloven giver det — isoleret set — e-handels-
virksomhederne bedre muligheder for at vaelge den optimale stgrrelse og placering og
dermed omkostningsniveau, end de fysiske butikker har. Planloven kan dermed veere
med til at begraense nogle af de fysiske butikkers konkurrenceparametre relativt til e-
handlen. Butikkerne konkurrerer dog ogsa pa andre parametre i forhold til e-handlen,
eksempelvis service.

Samtidig kan e-handelsvirksomheder ogsa til en vis grad etablere fysiske butikker i form
af showrooms, uden at der stilles krav til deres placering, om end der vil veere tale om
konkrete vurderinger i det enkelte tilfaelde. Planlovens formal mht. at styre placering og
starrelse af fysiske butikker udfordres dermed af tidens udvikling, idet markedet ikke
leengere kun er praeget af klassiske, fysiske butikker.

E-handel, digitalisering og bedre udnyttelse af ny teknologi kan imidlertid ogsa veere med
til at saenke detailhandlens omkostninger, @ge produktiviteten og konkurrencen samt
skabe nye muligheder for forretningsudvikling.

2.6 INTERNATIONAL SAMMENLIGNING AF LOVGIVNING

Andre lande har ogsa tradition for at regulere detailhandlen, men der er stor forskel pa
reguleringen i de forskellige lande. Sammenlignet med de naermeste nabolande har
Danmark flest nationale begraensninger med hensyn til butiksstarrelserne. Det viser en
undersggelse fra 2013 foretaget som opfglgning p& Produktivitetskommissionens
anbefalinger af detailhandelsreguleringen.®

Hverken UK, Nederlandene eller Sverige har nationale bestemmelser om
butiksstarrelser. Slesvig-Holsten har pa delstatsligt niveau fastlagt bestemmelser om

% Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2014).

% Jf. Eurostat, Internet purchases by individuals, 2014. Teet befolkede omré&der er her opgjort som omr&der med mindst
500 indbyggere pr. km? mens tyndt befolkede omré&der er opgjort som omrader med faerre end 100 indbyggere pr. km?.

37 Jf. Dansk Erhverv (2015a).

* Detailhandelsreguleringen blev undersggt i UK, Nederlandene, Sverige og Slesvig-Holsten i Tyskland af en
tvaerministeriel arbejdsgruppe i samarbejde med de respektive lande.
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maksimale butiksstagrrelser, men stgrrelsesgraenserne er hgjere end i Danmark. Se bilag
2 for en uddybet international sammenligning af detailhandelsbestemmelserne.

21



3. KOMMUNERNES PLANLAGNING
FOR DETAILHANDEL OG VARE-
TAGELSEN AF STATSLIGE INTE-
RESSER

3.1 REGLER FOR KOMMUNERNES PLANLAGNING

Planloven er rammelovgivning, som saetter retningslinjerne for planleegningen for
detailhandel landet over. Kommunerne er den primaere planmyndighed og skal sikre, at
planleegningen af detailhandlen sker inden for statens fastsatte rammer, som er
indeholdt i planloven.

Hver kommune har en kommuneplan, som angiver de overordnede mal for kommunens
udvikling samt retningslinjer og rammer for den efterfglgende planleegning.
Kommunalbestyrelsen skal i den farste halvdel af hver valgperiode tage stilling til en
revision af kommuneplanen.

Kommunens malsaetninger for detailhandelsudviklingen skal fremgé af kommuneplanen.
Dette sker som regel i kommuneplanens hovedstruktur, der indeholder de overordnede
mal og retningslinjer for kommunens og byernes udvikling. Her fastlaegger
kommunalbestyrelsen en detailhandelsstruktur med bymidter, bydelscentre (i byer med
mere end 20.000 indbyggere), lokalcentre og enkeltstdende butikker til lokalomradets
forsyning samt omrader til seerligt pladskreevende varer og eventuelle eksisterende
aflastningsomréder.

Hvert butiksomrade skal afgreenses pa et kort, og der skal oplyses om det samlede
butiksareal i hvert omrdde og mulighederne for at etablere yderligere butiksareal.
Endvidere skal det fastseettes, hvor store butikker der maksimalt kan etableres i de
enkelte omrader.

Med udgangspunkt i eksisterende butiksarealer og omseetning i de forskellige
butiksomrader og under hensyn til planlovens overordnede formal vurderer kommunen
behovet for nybyggeri og nyudlaeg til butiksformal.

Planloven leder dermed frem til et investeringsveerktgj (i kommuneplanen), som
investorer i detailhandlen kan benytte.

Der er seaerlige krav til redeggrelsen for konsekvenser, hvis der udleegges store
udvalgsvarebutikker p& over 2.000 m?. Hvis udlaeg af areal til en stor butik medfarer en
udvidelse af et eksisterende aflastningsomrade, skal redeggrelsen indeholde en
beskrivelse af, hvorfor en placering i bymidten ikke er mulig.

3.2 STATUS FOR KOMMUNERNES PLANLAGNING FOR
DETAILHANDEL

I den feorste samlede kommuneplanrevision efter strukturreformen 2007,
kommuneplanrevision 2009, lagde mange kommuner et stort arbejde i at tilvejebringe en
samlet kommuneplan for de sammenlagte kommuner. Flertallet af kommunerne
gennemfgrte detailhandelsanalyser til grund for planleegningen, men det var ikke alle
kommuner, der fik fastlagt en klar og entydig detailhandelsstruktur i Kommuneplan 2009.
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Den seneste kommuneplanleegning for detailhandel var generelt praeget af en afmatning
i investeringslysten siden krisen. Der var derfor kun tale om f& og begraensede nyudlaeg
til detailhandel i kommuneplanrevision 2013. En undtagelse herfra var dog
planleegningen for nye dagligvarebutikker, oftest uden for bymidterne i lokalomraderne.

I Kommuneplan 2013 har kommunerne i hgj grad fokuseret pd at sikre, at den
eksisterende og planlagte detailhandelsstruktur fremgar mere klart af kommuneplanen.

Kommunerne kan med planleegning af den fysiske detailhandelsstruktur medvirke til at
styrke handelslivet i bymidterne. Det er dog ikke entydigt, hvilke typer byer der har en
positiv detailhandelsudvikling med vaekst i antal butikker, butiksareal eller omsaetning.
Men erfaringer (fra fx Ringe, Brgnderslev og Vejle) viser, at en negativ udvikling kan
vendes via en strategisk fysisk planleegning i kommunen samt opbakning fra
handelstandsforening og borgere.*

Flere kommuner planleegger at mindske bymidterne for at koncentrere
attraktionsveerdien. | nogle byer erstattes tomme butikker med cafeer mv.,
serviceerhverv og boliger.*°

3.3 VARETAGELSE AF DE STATSLIGE INTERESSER I
KOMMUNEPLAN 2013

| forbindelse med kommuneplanrevision 2013 har det veeret en statslig interesse at ga i
dialog med kommunerne om at sikre, at kommuneplanen indeholder klare retningslinjer
og rammer for den samlede detailhandelsstruktur. Det betyder, at der har veeret fokus
pa, at kommunerne redegar for eksisterende butiksarealer og muligheder for udbygning
med yderligere butikker i de forskellige centertyper sdsom bymidte, bydelscenter og
lokalcenter, og der er i visse tilfeelde blevet rettet op pa tidligere planleegning, som er i
strid med nuveerende regler.

Efter kommuneplanrevision 2013 fremgar det saledes tydeligt, hvilke
etableringsmuligheder der er planlagt for forskellige steder i byerne og i kommunerne.
Dette giver investorer og butiksindehavere et bedre overblik i den enkelte kommune og
en ensartethed pa tveers af kommunerne, nar de skal finde etableringsmuligheder.

Status for kommuneplanrevision 2013

Af de 98 kommuner har 87 kommuner revideret detailhandelstemaet i forbindelse med
kommuneplanrevision 2013. Naturstyrelsen har gjort indsigelse mod detailhandels-
strukturen i 14 kommuneplaner og haft bemaerkninger til behandlingen af detailhandels-
temaet i yderligere 64 planer. | 9 tilfeelde har Naturstyrelsen ikke haft bemaerkninger til,
hvordan detailhandelstemaet er behandlet i kommuneplanerne.

Savel indsigelser som bemaerkninger har i overvejende grad veeret rettet mod mangler i
kommuneplanforslagene, som betgd, at det ikke var muligt at se den samlede
detailhandelsstruktur.

Der har ikke i forbindelse med selve kommuneplanrevision 2013 veeret fremsat
indsigelser mod de konkrete udleeg til butiksformal i kommunernes detailhandels-
planleegning. Indsigelserne har veeret begrundet med, at det ikke inden for
indsigelsesfristen var muligt for kommunerne at rette planforslagene til, sa det var muligt
at se den samlede detailhandelsstruktur i kommuneplanen.

* Jf. COWI (2011).
“ Jf. COWI (2011) og (Institut for Center-Planleegning (2014).
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Kommunerne i hovedstadsomradet har planlagt i overensstemmelse med reglerne i
planloven og landsplandirektivet om detailhandel for hovedstadsomradet. Der har
séledes ikke veeret indsigelser i hovedstadsomrédet.

Efter at kommunerne har gennemfart revisionen af Kommuneplan 2013 indeholder alle
kommuneplaner, med undtagelse af fem, oplysninger om detailhandlen og en entydig og
klar detailhandelsstruktur med udlaeg til centeromrader og oplysninger om eksisterende
butiksareal og udbygningsmuligheder i disse. Dvs. kommuneplanerne opstiller en
gennemsigtig investeringsramme for mulige aktgrer i detailbranchen.

Ca. 2/3 af kommunerne har desuden indrapporteret detailhandelsstrukturen i form af
afgreensning af de forskellige centeromréader i PlansystemDK i overensstemmelse med
reglerne, séledes at det for disse kommuner er muligt at se alle omrader til butiksformal.
Det er hensigten at folge op pa de resterende kommuner, sd investorer pa
PlansystemDK kan opna et samlet overblik over detailhandelsomrader i Danmark.

Store udvalgsvarebutikker pa over 2.000 m 2 forslag til kommuneplantilleeg

Det var i en begraenset periode41 fra september 2011 til april 2013 muligt for flere
kommuner at planlaegge for store udvalgsvarebutikker pa over 2.000 m?. Det er dog farst
med lokalplanen, at der opnas en egentlig byggeret, og der var ingen kommuner, der i
perioden ndede at vedtage lokalplaner for sddanne butikker.

En af de fgrste kommuner, der fremsatte forslag til Kommuneplan 2013, havde
indarbejdet en kommuneplanramme for en stgrre udvalgsvarebutik i et mindre
bysamfund. Der var dog ikke konkret interesse for at opfare en starre udvalgsvarebutik,
og muligheden for at lokalplanlaegge for en sadan butik er forpasset efter loveendringen i
2013.

| et par kommuner blev der udarbejdet forslag til kommuneplantillaeg for udvidelser af
aflastningsomraderne for at give plads til store udvalgsvarebutikker i disse. Begge
forslag blev madt af statslig indsigelse, da Naturstyrelsen ikke fandt, at planleegningen i
avrigt overholdt planlovens krav. Mulighederne for at udvide aflastningsomrader i de
pageeldende byer er bortfaldet efter loveendringen i 2013.

@vrige indsigelser mod forslag til kommuneplantillee g

Der er gjort indsigelse mod planlaegning af et starre bydelscenter i en by med faerre end
40.000 indbyggere. Dette skyldes blandt andet, at det samlede butiksareal i
bydelscentret ville blive 11.500 m?. | byer mellem 20.000 og 40.000 indbyggere kan der
kun etableres bydelscentre med et butiksareal pa op til 5.000 m?.

| enkelte tilfaelde er der gjort indsigelse imod planforslag for enkelte dagligvarebutikker,
hvor der ikke i planforslaget er redegjort for det lokale opland og konsekvenserne for
bymidten. For at sikre et varieret butiksudbud i bymidten skal kommunerne ved udleeg af
lokalcentre og enkeltstdende butikker redegare for, at butikkerne skal betjene et
selvsteendigt opland, og for hvilke konsekvenser de vil fa for detailhandlen i bymidten.

“! Fra vedtagelsen af zendringen af planloven i 2011 (Danmark i balance) til planlovsaendring i 2013 (Nye muligheder i
landdistrikterne).
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3.4 KOMMUNERNES FORSLAG TIL PLANLOVENS
DETAILHANDELSREGLER

Kommunerne er den primaere planlaegningsmyndighed. | den forbindelse har
Kommunernes Landsforening (KL) i marts 2015 offentliggjort 32 konkrete forslag til
aendring af primeert planloven, der skal muligggre, at kommunerne mere malrettet kan
sikre lokal veekst og udvikling samt en bedre balance i Danmark. Heraf har KL fem
forslag til eendring af planloven pa detailhandelsomradet, se boks 1.

Boks 1. Forslag fra Kommunernes Landsforening til & ndring af planloven péa
detailhandelsomradet

KL begrunder forslagene pa detailhandelsomrddet med udviklingen i blandt andet
internethandel, forbrugeradfeerd og indkgbsmgnstre.

1. En generel revision af detailhandelsbestemmelser  ne.
KL foreslar, at der igangszettes en revision af detailhandelsbestemmelserne med saer-
ligt henblik p& en justering af reglerne vedr. graensen p& 2.000 m? for udvalgsvarebu-
tikker i og uden for bymidten. Desuden bar der kigges pa den nuveaerende regulering
af rummeligheden inden for de enkelte detailhandelsomrader.

2. En detailhandelslovgivning der fglger med udvikl ingen i internethandel.
Alle virksomheder med salg til private er i dag reguleret af planlovens
detailhandelsbestemmelser og skal indplaceres i bymidterne eller i bycentre. KL
foreslar, at bestemmelserne zendres, sa butikker med et begreenset salg til private
ikke defineres som en detailhandelsbutik, og dermed kan etablere sig i for eksempel
et dertil egnet erhvervsomrade.

3. Alle varer er potentielt pladskraevende i en mode  rne detailhandel.
| dag er seerligt pladskreevende varer undtaget fra kravet om at skulle placeres i by-
midten eller i et center. KL foreslar, at loven giver mulighed for en konkret vurdering
pa lokalt niveau af det enkelte butikskoncept med udgangspunkt i lagerbehov,
forventet trafik, starrelse mv. helt uafhaengig af, hvilke varer der forhandles.

4. Udpegning af bymidter frem for statistiske bereg ninger.
| dag afgreenses bymidternes detailhandelsomrader ud fra en seerlig lovbestemt
statistisk metode. KL foreslar, at der sker en lokal udpegning af bymidter, som
erstatter de nuveerende statistiske beregninger.

5. Afstanden mellem enkeltstdende butikker bgr fast  laegges af den enkelte
kommune.
Enkeltstaende butikker skal jf. praksis placeres minimum 500 meter fra hinanden. KL
forslar, at der i kommuneplanen gives mulighed for, at kommunen kan redeggre for,
hvordan man gnsker, at der skal ske en placering af enkeltstaende butikker inden for
de enkelte omrader i kommunen.

Kilde: KL (2015).
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4. OPFOLGNING PA LANDSPLAN-
DIREKTIVER FOR DETAIL-
HANDEL I HOVEDSTADS-
OMRADET OG ARHUS

I hovedstadsomradet fastleegger erhvervs- og veekstministeren i et landsplandirektiv
beliggenheden af bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader, herunder bymidter og
aflastningsomrader, hvor der kan planlaegges for store udvalgsvarebutikker pa mere end
2.000 m?. Erhvervs- og vaekstministeren fastleegger ogsé aflastningsomrader i Arhus,
hvor der kan planleegges for store udvalgsvarebutikker.

De to landsplansdirektiver for hovedstadsomrddet og Arhus, der blev udstedt af
miljgministeren i 2008, er yderligere beskrevet i bilag 3. Kompetencen til at udstede
landsplandirektiver blev ved regeringsskiftet i sommeren 2015 overfgrt fra
miljgministeren til erhvervs- og veekstministeren sammen med ansvaret for planloven.

Af de to landsplandirektiver fremgar det, at detailhandelsredegerelsen skal indeholde en
opfalgning p& miljgvurderingerne med hensyn til iseer miljgkonsekvenserne af
planlzegningen for store udvalgsvarebutikker i de to landsplandirektiver.

I miljgvurderinger efter lov om miljgvurdering af planer og programmer arbejdes med et
bredt miljgbegreb. Det omfatter alt lige fra den biologiske mangefold, befolkning,
menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft og klimatiske forhold, materielle
goder, landskab, kulturarv, kirker og kirkeomgivelser, til arkitektonisk og arkaeologisk arv.
| de to landsplandirektiver er der primeert lagt veegt pa konsekvenserne for
detailhandelsstrukturen og den deraf falgende miljgbelastning. Miljgvurdering savel som
overvagning skal foretages af den planlaeggende myndighed — i dette tilfeelde erhvervs-
0g vaekstministeren.

Centerstrukturen i landsplandirektivet for hovedstadsomradet bygger i det store hele pa
den eksisterende detailhandelsstruktur og antages derfor ikke at give anledning til
veesentlige andringer i miljgbelastningen i forhold til de geeldende retningslinjer for
kommunernes detailhandelsplanleegning. Den vaesentligste sendring i forhold til de
geeldende retningslinjer er, at der kan etableres store udvalgsvarebutikker over 2.000 m2
i tilsammen ni omrader i hovedstadsomradet. En opfglgning pd udmentningen af
direktivet i den kommunale planleegning viser, at det kun er Kgbenhavns Kommune, der
har udarbejdet eller aktuelt udarbejder lokalplaner for konkrete projekter til store
udvalgsvarebutikker. De gvrige kommuner har endnu ikke realiseret de muligheder, der
er indarbejdet i deres kommuneplaner. Der kan derfor endnu ikke foretages en vurdering
af, om de milgmeessige konsekvenser ved planmulighederne for store
udvalgsvarebutikker i landsplandirektivet er som ventet i miljgvurderingen fra 2008.

| landsplandirektivet for Arhus er de to allerede store, eksisterende, regionale
butiksomrader ved Tilst og Skejby udpeget som aflastningsomrader, hvor der kan
planleegges for udvalgsvarebutikker pa mere end 2.000 m? bruttoetageareal. Det er
allerede i miljgvurderingen til landsplandirektivet vurderet, at direktivet ikke vil f& nogen
ggede miligmaessige konsekvenser. Direktivet bygger i det store hele pa den
eksisterende detailhandelsstruktur og giver derfor ikke gget miljgbelastning i forhold til
tidligere planlaegning. Den i kommuneplan 2009 udlagte mulighed for et nyt IKEA i
aflastningsomradet i Skejby er udnyttet.
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BILAG 1. BEGREBER OG DEFINITIO-
NER

Aflastningsomrade

Aflastningsomrader er omrader, der — i henhold til tidligere regler — er etableret med den
begrundelse, at det ikke har veeret muligt at udlaegge yderligere arealer til detailhandel i
bymidten. Arsagen hertil var fx et bevaringsvaerdigt bymiljg. Aflastningsomrader er typisk
placeret ved store omfartsveje. Eksisterende aflastningsomrader kan fastholdes, men
der kan ikke udlzegges nye aflastningsomrader.

Bruttoetageareal vs. salgsareal

Bruttoetagearealet er bebyggelsens samlede etageareal, dvs. inkl. salgsareal, lager,
administration, indgangsparti osv. Ved beregning af bruttoetagearealet kan fradrages
arealer til personalekantine, personaletoiletter, personalefitnessfaciliteter og
personalerum/pauserum, dog maksimalt i alt 200 m?.

Butik

En butik er et sted, hvorfra der saelges og udleveres varer direkte til private kunder. Det
geelder ogsad diverse showrooms, outlets, lagersalg, permanente markedshaller og
stadepladser, hvorfra der er salg til private.

Bydelscenter

Et bydelscenter udggar centrum i en starre bydel i byer over 20.000 indbyggere og ligger
typisk ude i en starre forstad, et nyere byomrade eller de gamle brogader i de starste
byer.

Dagligvarer
Ved dagligvarer forstas varer, der forgar ved forbrug, fx fade- og drikkevarer.

Detailhandel

Detailhandel er videresalg af varer til private forbrugere. Som hovedregel fremstiller eller
forarbejder detailhandlen ikke selv nogen varer. Detailhandlen adskiller sig fra den
gvrige servicebranche ved, at detailhandlen seelger varer, mens servicebranchen saelger
tienesteydelser. Detailhandel adskiller sig fra engroshandel ved, at detailhandlen saelger
til husholdninger, mens engroshandlen salger til virksomheder.

Landsplandirektiv

Planloven giver erhvervs- og veekstministeren hjemmel til at udstede landsplandirektiver i
visse tilfaelde. Med et landsplandirektiv kan erhvervs- og veekstministeren fastsaette
bindende regler for indholdet af den kommunale planleegning. | hovedstadsomradet er
det sdledes erhvervs- og veekstministeren, der fastleegger bymidter, bydelscentre og
aflastningsomrader, herunder hvor der kan placeres store udvalgsvarebutikker.
Endvidere  fastlaegger  erhvervs- og  vaekstministeren  beliggenheden  af
aflastningsomréder, hvor der kan placeres store udvalgsvarebutikker i Arhus.

Lokalcenter
Et lokalcenter betjener et lokalomrade med almindelige dagligvarer og udvalgsvarer.

Kommuneplan
For hver kommune skal der foreligge en kommuneplan, der p& grundlag af en samlet
vurdering af udviklingen i kommunen skal fastlaegge en hovedstruktur og retningslinjer
for arealanvendelse i kommunen og rammer for lokalplanernes indhold i de enkelte dele
af kommunen.
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Kommuneplanrevision

Kommunalbestyrelsen skal hvert 4. ar i farste halvdel af valgperioden tage stilling til, om
man vil foretage en hel eller delvis revision af kommuneplanen eller genvedtage den
eksisterende kommuneplan.

Udvalgsvarer

Udvalgsvarer er i modsaetning til dagligvarer varer, som ikke forgar ved forbrug.
Udvalgsvarer er dermed som udgangspunkt mere varige, fx beklaedning, isenkram mv.
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BILAG 2. PLANLOVENS BESTEM-
MELSER OM DETAILHAN-
DEL

B2.1 GENNEMGANG AF PLANLOVENS FORMAL OG REGLER
OM DETAILHANDEL

Planloven indeholder bestemmelser om, hvordan kommunerne skal planleegge for
detailhandel. Detailhandelsbestemmelserne har til formal at fremme et varieret
butiksudbud i mindre og mellemstore byer samt i de enkelte bydele i de stgrre byer.
Bestemmelserne skal sikre, at arealer til butiksformal udleegges, hvor der er god
tilgeengelighed for alle trafikarter, isser den gdende, cyklende og kollektive trafik.
Desuden har bestemmelserne til formal at fremme en samfundsmaessigt beeredygtig
detailhandelsstruktur, hvor transportafstande i forbindelse med indkab er begraensede.

Bymidten

Bestemmelserne tager udgangspunkt i, at detailhandel skal placeres i den centrale del af
byen; bymidten. Hver by kan kun have én bymidte. | det indre storbyomrade i
hovedstadsomradet kan der dog udleegges mere end én bymidte. Det er den enkelte
kommune, der fastseetter, hvor stort det samlede butiksareal i bymidten kan veere. |
bymidten kan der planleegges for starre dagligvarebutikker pa op til 3.500 m? og for

udvalgsvarebutikker pa op til 2.000 m*.*?

Bydelscentre

| byer pa over 20.000 indbyggere kan kommunen planleegge for bydelscentre i den
centrale del af en bydel. Byer pd mellem 20.000 og 40.000 indbyggere kan have
bydelscentre med et samlet butiksareal p& maksimalt 5.000 m?. | byer med over 40.000
indbyggere fastsaetter kommunen det maksimale butiksareal i bydelscentrene. Der skal
veere et passende forhold mellem butiksarealet og bydelens starrelse. Butiksstgrrelserne
i et bydelscenter kan veere op til 3.500 m? for dagligvarebutikker og op til 2.000 m? for
udvalgsvarebutikker.

Lokalomradets daglige forsyning

Uden for bymidten kan der udleegges lokalcentre til betjening af en begraenset del af en
by, en landsby, et sommerhusomrade eller lignende. | lokalcentre kan butiksstarrelserne
veere op til 1.000 m?. Det samlede areal til butiksformal i et lokalcenter kan veere op til
3.000 m®. Uden for centeromraderne kan der placeres enkeltstdende butikker pa op til
1.000 m? til lokalomradets daglige forsyning.

Aflastningsomrader

Eksisterende aflastningsomrader, udlagt efter tidligere geeldende regler, kan fastholdes,
men der kan ikke udlaegges nye aflastningsomrader. Dog kan ministeren for
hovedstadsomradet og Arhus fastleegge aflastningsomrader i et landsplandirektiv. |
aflastningsomrader kan der planlaegges for dagligvarebutikker p& op til 3.500 m? og
udvalgsvarebutikker pa op til 2.000 m>.
Store udvalgsvarebutikker pa over 2.000 m 2

| byer med mere end 40.000 indbyggere og i udpegede aflastningsomrader i
hovedstadsomradet, Arhus, Odense, Aalborg og Esbjerg kan der hvert fierde &r
planleegges for op til tre nye store udvalgsvarebutikker pa over 2.000 m°.

“2 Alle butiksstarrelser er angivet i bruttoetageareal. For alle butiksstarrelser geelder det, at der i beregningen af
bruttoetagearealet kan fratraekkes op til 200 m? til personalefaciliteter mm.
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I hovedstadsomradet er mulighederne for at planlaegge for, hvor der kan etableres store
butikker, fastlagt i et landsplandirektiv, og i Arhus for s& vidt angér beliggenheden af
aflastningsomrader, hvori der kan etableres store udvalgsvarebutikker.

Butikker med seerligt pladskraevende varer

Uden for centeromraderne kan kommunen udleegge arealer til butikker, der alene
forhandler seerligt pladskraevende varer. Det er kommunen, der fastsaetter stagrrelsen pa
den enkelte butik og pa det samlede butiksareal til sddanne butikker. Planloven
indeholder en udtgmmende liste over de seerligt pladskraevende varer, som er biler,
lystbade, campingvogne, planter, havebrugsvarer, temmer, byggematerialer, grus, sten-
og betonvarer samt mgbler. Mgbelbutikker kan dog kun placeres i omrader udlagt til
butikker, der alene forhandler seerligt pladskraevende varer, hvis de alene forhandler
mgbler (alene forhandler pladskraevende varegrupper), og kommunen kan redeggre for,
hvorfor placering i bymidten eller et bydelscenter ikke er mulig.

Mindre butikker

Derudover kan der udleegges arealer til mindre butikker til salg af egne produkter i
tilknytning til virksomheder, ligesom det er tilladt p& jordbrugsbedrifter at saelge nogle af
bedriftens produkter ved stalddgrssalg. Mindre butikker kan desuden indrettes i en
overflgdiggjort landbrugsbygning.

I tilknytning til tankstationer, togstationer, lufthavne, stadioner, fritiggende
turistattraktioner mv. kan der udlaegges arealer til butikker til brug for de kunder, der i
avrigt benytter anlaegget pa grund af dets primaere funktion. Disse butikker er ikke
omfattet af planlovens detailhandelsbestemmelser om beliggenhed og starrelse.

Udvidelser af bymidter og bydelscentre

@nsker en kommune at udvide en eksisterende bymidte eller et bydelscenter
arealmeessigt, og er der mere end 5.000 m? butiksareal, skal det ske med udgangspunkt
i den statistiske metode, som viser, hvor der er en koncentration og variation i en raekke
funktioner, som man forventer at finde i en bymidte. Det geelder fx butikker, kulturtilbud
samt privat og offentlig service. Der er fastsat naermere regler om den statistiske metode
i bekendtggrelse nr. 1093 af 11. september 2007. Den eksisterende afgreensning af
bymidter og bydelscentre kan fastholdes i planleegningen, uanset at de ikke lever op til
kravene for en statistisk afgraensning af bymidten.

Som eksempel pa& ovenstdende bestemmelser viser figur 15 et kort over den planlagte
detailhandelsstruktur i Kolding. Kolding hgrer til blandt stgrre byer med over 40.000
indbyggere. Kolding har séledes en afgreenset bymidte, flere bydelscentre, en raekke
lokalcentre, et aflastningsomrade samt omréder med butikker, der alene forhandler
seerligt pladskreevende varegrupper. Desuden viser kortet eksisterende, starre
dagligvarebutikker.
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Figur 15. Kolding som eksempel pa by med flere type  r omrader for detailhandel

AN A Pl } : 1;50.000

Detailhandelsstruktur med butikssterrelser - Kolding som eksempel
Kilde: detailhandelsstruktur planDK

W Bymidten W Lokalcenter [l Omrader til butikker med szerlig
-Dagligvarebutikker max 3.500m2 -Butikker max 1.000 m? pladskraevende varegrupper
- kker max 2.000 rznz -Samlet butiksareal max 3000 m? -Ingen graense for butikssterrelser
-3 udvalgsvarebutikker > 2.000m

B Bydelscenter B Aflastningsomrade @® Dagligvarebutikker
-Dagligvarebutikker max 3. 500m2 -Dagligvarebutikker max 3.500 m? -Data fra Retail Institute, oktober 2014
Udvalgsvarebutikker max 2.000m? Udvalgsvarebutikker max 2.000 m?

Kilde: PlansystemDK.
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Planleegning for detailhandel i hovedstadsomradet

Da hovedstadsomradet udger et samlet handelsomrade med oplande pa tveers af
kommunegreenserne, udarbejder erhvervs- og veekstministeren et samlet
landsplandirektiv for omradet. Med landsplandirektivet fastleegges beliggenhed af
bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader, herunder bymidter og aflastningsomrader,
hvori der kan placeres store udvalgsvarebutikker. Som en undtagelse fra de generelle
planlovsbestemmelser kan der i det indre storbyomrade udleegges mere end en bymidte
i en by. Der er séledes fastlagt flere bymidter i Kabenhavn.

B2.2 REGLER FOR KOMMUNERNES PLANLAGNING

Kommuneplanen

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 3 skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for
den kommunale detailhandelsstruktur. Bymidter, bydelscentre, lokalcentre, omrader til
seerligt pladskraevende varer og eventuelle aflastningsomréader skal afgreenses. For hvert
butiksomrade skal det maksimale bruttoetageareal til butiksformal ligesom de maksimale
butiksstarrelser fastseettes.

Efter planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 7 skal der i kommuneplanen fastsaettes rammer for
indholdet af lokalplaner til butiksformdl. Rammerne skal angive det maksimale
bruttoetageareal for nybyggeri og omdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksformal, for maksimale bruttoetagearealer for de enkelte butikker samt for antallet
og placeringen af store udvalgsvarebutikker pa over 2.000 m?.

Efter planlovens § 11 e, stk. 4 skal redeggrelsen for den del af kommuneplanen, der

indeholder rammer for forsyningen med butikker indeholde:

1. En vurdering af omfanget af det eksisterende butiksareal fordelt p& hovedbutikstyper

og omseaetning i bymidten, bydelscentre, lokalcentre, omrader til seerligt

pladskreevende varer og aflastningsomréder.

En vurdering af behovet for nybyggeri eller omdannelse til butiksformal.

En angivelse af malene for detailhandelsstrukturen.

4. Oplysning om, hvordan planleegningen fremmer et varieret butiksudbud i de mindre
og mellemstore byer samt bymiljget i de omrader, der foreslas udlagt til butiksformal.

5. En angivelse af tilgaengeligheden for de forskellige trafikarter til de udlagte arealer til
butiksformal.

wn

Der er seerlige krav til redeggrelsen for konsekvenser, hvis der udleegges store
udvalgsvarebutikker p& over 2.000 m?. Hvis udlaeg af areal til en stor butik medfarer en
udvidelse af et eksisterende aflastningsomrade, skal redeggrelsen indeholde en
beskrivelse af, hvorfor en placering i bymidten ikke er mulig.

Lokalplanen

Der skal laves en lokalplan, fer der gennemfares stgrre byggearbejder, medmindre der
allerede er en lokalplan eller en byplanvedteegt med regler om byggearbejdet. En
lokalplan skal veere i overensstemmelse med kommuneplanen. Lokalplaner for
etablering af butikker skal indeholde bestemmelser om, hvor store de enkelte butikker
ma veere, og hvor stort det samlede butiksareal ma veere.

Regler om VVM

Planlovens regler om vurdering af projekters virkninger pa miljget, VVM, geelder ogséa for
planleegningen for detailhandel, jf. bekendtggrelse nr. 1184 af 6. november 2014 om
vurdering af visse offentlige og private anleegs virkninger pa miljget. Detailhandelscentre
eller -enheder, der pa grund af starrelsen har regional betydning, er altid VVM-pligtige.
Der skal derfor altid udarbejdes en redegarelse for projektets konsekvenser for miljget.
Derudover skal projekter, som fx butikscentre og parkeringspladser i byzone, screenes
med henblik p&, om de mé antages at have en veesentlig virkning p& miljget og dermed
er VVM-pligtige.
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Miljgvurdering af planer og programmer

Lovbekendtggrelse nr. 939 af 3. juli 2013 om miljgvurdering af planer og programmer
indeholder regler om, at ogsa planer for "anleegsarbejder i byzoner, herunder opfarelse
af butikscentre og parkeringspladser” skal indeholde en miljgrapport med en
miligvurdering. Reglerne om miljgvurdering omfatter ikke mindre aendringer i sddanne
planer, der ikke kan antages at kunne fa veesentlig indvirkning pa miljzet.

B2.3 HISTORIK OM PLANLOVENS UDVIKLING

Detailhandelsbestemmelserne stammer fra en aendring af planloven i 1997 p& baggrund
af anbefalinger fra udvalget for detailhandel og planleegning, som blev nedsat af miljg-
0g energiministeren i 1995.

Undersggelser havde vist, at mere end halvdelen af butiksinvesteringerne blev foretaget
i byer med over 20.000 indbyggere, og at over halvdelen af butiksbyggeriet i perioden
1992-1994 blev opfert uden for bymidterne. Udvalget vurderede forudsaetningerne for
butiksudvikling i forskellige bystarrelser.

Af udvalgets rapport fra 1996 fremgik det, at hvis veeksten i de starre byer (byer over ca.
25.000 indbyggere) begraenses, og der ikke placeres nye eksterne centre eller nye store
butikker uden for bymidterne, ville byer med 8.-16.000 indbyggere kunne fastholde og
udbygge deres attraktion i oplandet, og det ville veere muligt at kanalisere flere
investeringer til byerne p& 4.-8.000 indbyggere. Byer p& 16.-25.000 indbyggere
benaevnes som mellemstore byer. Byer pa under 1.000 indbyggere er landsbyer og
indgik ikke i undersggelsen.

Bestemmelserne er revideret i 2002, 2007, 2011 og 2013, mens formalet med
bestemmelserne er ueendret siden 1997, se boks 2.

34



Boks 2. Andringer i detailhandelsreguleringen

Detailhandelsreglerne far 1997

Det har laenge veeret en grundleeggende preemis i planlovgivningen, at kommunerne har kompetencen til at
planleegge for udviklingen i byerne. Ogsa far 1997 havde kommunerne sdledes hjemmel til at planlaegge
for centeromrader, herunder udleegge arealer til butiksformal og fastseette butikssterrelser i det enkelte
omrade. Kommunernes planleegning matte ikke stride mod regionplanen. | regionplanen fastlagde amterne
retningslinjer for beliggenheden af arealer til butiksformal og den maksimale butiksstarrelse pa grundlag af
en samlet vurdering af detailhandelsudviklingen i amtet.

Detailhandelsreglerne fra 1997-2002

I 1997 blev der indfgrt regler om placering af butikker i den centrale del af en by eller en bydel og om
maksimale butiksstarrelser p& 3.000 m? for dagligvarer og 1.000 m? for udvalgsvarer. Der kunne derudover
etableres butikker uden for bymidter og bydelscentre til betjening af en begraenset del af en by —
dagligvarebutikker op til 3.000 m?.

Der var i planloven mulighed for at planlaegge for butikker p& mere end de fastsatte maksimumsterrelser,
safremt der foreld en seerlig planleegningsmaessig begrundelse. | praksis er der imidlertid kun etableret
meget fa dagligvarebutikker med ophaeng heri. Endelig kunne der planleegges for aflastningsomrader
under hensyn til et bevaringsveerdigt bymiljg.

Detailhandelsreglerne 2002-2007
1 2002 blev den maksimale butiksstarrelse for udvalgsvarebutikker haevet til 1.500 m?. Derudover blev det
preeciseret, at regionplanmyndigheden skulle udpege beliggenheden af og fastleegge bruttoetagearealet for
bydelscentre og aflastningsomrader, hvor det samlede areal oversteg 3.000 m? Endelig fik kommunerne
ansvaret for at fastleegge den centrale del af en by, hvor det siden 1997 havde veeret
regionplanmyndighedens ansvar.

AEndringen af detailhandelsreglerne i 2007

Reglerne blev i 2007 aendret til de regler, der i hovedtraek er geeldende i dag, og som er beskrevet i den
generelle regelgennemgang. Set i forhold til tidligere indebar aendringen i 2007 en indskreenkning af
kommunernes planleegningsmuligheder ift. detailhandel, idet nye dagligvarebutikker uden for bymidter,
bydelscentre og aflastningsomrader maksimalt m& have et bruttoetageareal p& 1.000 m? bymidter
afgreenses efter en fastlagt statistisk metode og nye aflastningsomrader kun kan udleegges i Kgbenhavn
og Arhus. Ved samme lejlighed blev de maksimale butikssterrelser zendret til de nu geeldende 2.000 m? for
udvalgsvarebutikker og 3.500 m? for dagligvarebutikker i bymidter, bydelscentre og eksisterende
aflastningsomrader.

/Andringen af detailhandelsreglerne i 2011

Med aendringen af planlovens detailhandelsbestemmelser i lov nr. 424 af 10. maj 2011 blev det muligt at
planlzegge for en stor udvalgsvarebutik p& over 2.000 m? i bymidten i en af kommunens byer med over
3.000 indbyggere. Alle kommuner med undtagelse af g-kommunerne Fang, Samsg, Leesg og Arg har
mindst en by med over 3.000 indbyggere. | byer med over 27.000 indbyggere kunne der desuden
planlzegges for op til tre store udvalgsvarebutikker pa over 2.000 m? i bymidten eller i et eksisterende
aflastningsomréde. Der blev desuden indfgrt mulighed for gennem et landsplandirektiv i visse tilfeelde at
planleegge for udvalgsvarebutikker uden for bymidten i kommuner, hvor ingen by har mere end 20.000
indbyggere.

AEndringen af detailhandelsreglerne i 2013

Med aendringen af planlovens detailhandelsbestemmelser i lov nr. 358 af 9. april 2013, blev reglerne for
planleegning af store udvalgsvarebutikker aendret til de regler, der var geeldende fgr planlovseendringen i
2011, saledes at det hvert fierde ar er muligt at planleegge for op til 3 nye store udvalgsvarebutikker pa
over 2.000 m? i bymidten i byer med mere end 40.000 indbyggere og i udpegede aflastningsomrader i
hovedstadsomradet, Arhus, Odense, Aalborg og Esbjerg. Mulighederne for via landsplandirektiv at
planleegge for udvalgsvarer uden for bymidten blev ligeledes ophesevet. Der blev ikke gennemfart
planleegning i nogen kommuner efter de regler om store udvalgsvarebutikker, der var geeldende fra 2011 til
2013.
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B2.4 INTERNATIONAL SAMMENLIGNING AF LOVGIVNING

Som led i opfglgningen pa Produktivitetskommissionens anbefalinger gennemfarte
Miljgministeriet og Finansministeriet i november 2013 en undersggelse af
arealreguleringen i UK, Nederlandene, Slesvig-Holsten i Tyskland samt Sverige via
interviews med relevante embedsmeend i de respektive lande. Nedenstaende er et
uddrag af undersggelsen om detailhandelsreguleringen.

Undersggelsen viser, at der kun i Slesvig-Holsten pa (del)statsligt niveau, som i
Danmark, er fastlagt bestemmelser om maksimale butiksstgrrelser og placering i
centerstrukturen. Stgrrelsesgraenserne er dog hgjere end de danske, og i de starste fire
byer er der ikke noget loft pa butiksstgrrelsen. UK og Nederlandene har bestemmelser
om, at butiksprojekter fortrinsvis bgr lokaliseres i bymidten eller byen, men ikke
bestemmelser om butiksstgrrelser. Sverige har ikke bestemmelser i lovgivningen om
planleegning for detailhandel.

Danmark er sdledes det land, der blandt de undersggte lande har de mest restriktive
statslige begraensninger mht. butiksstgrrelser.

Regulering ift. placering af detailhandel
Der er i UK, Nederlandene og Tyskland ligesom i Danmark tradition for at have til formal
at styrke bymidterne, herunder ved at understgtte detailhandlen.

UK, Nederlandene og Slesvig-Holsten har ligesom i Danmark regler om placering af
detailhandel med henblik pa at fastholde detailhandel i bymidten. | Slesvig-Holsten er
reguleringen pa niveau med den danske, mens den er mindre restriktiv pa statsligt
niveau i UK og Nederlandene. | Nederlandene har provinserne dog fastholdt de tidligere
statslige bestemmelser om en hierarkisk detailhandelsstruktur med fokus péa lokalisering
i bymidten med supplerende centre og restriktioner pa storcentre o.l. i perifere
byomrader, og disse bestemmelser er bindende for kommunerne.

| Danmark og i Slesvig-Holsten er en regulering med sigte pa at styrke bymidterne,
herunder med detailhandel, fastlagt pa (del)statsligt niveau. | Nederlandene og UK er der
fastlagt principper til styrkelse af bymidterne herunder med detailhandel, som skal falges
i den underliggende planlaegning.

| UK fastlaegges den statslige politik for den fysiske planleegning i The National Planning
Policy Framework (NPPF). Det er et mal at sikre levende bymidter. Butikker skal som
udgangspunkt etableres i bymidten, og kun hvis der ikke er plads, kan detailhandel
etableres i udkanten af bymidten eller i den gvrige del af byen (sequential test/ town
centers first). Nar der overvejes en placering i randen af bymidten eller uden for
bymidten/randomradet, skal der foretreekkes lettilgeengelige arealer, der er godt
forbundet med bymidten. Ansgger og kommune skal vise fleksibilitet overfor spgrgsmal
som udformning og skala. Der er saledes fastlagt redeggrelseskrav, hvis
hovedprincippet om placering i bymidten skal kunne fraviges. Bymidterne afgraenses af
kommunerne inden for de nationalt fastlagte rammer for planleegning. Princippet er
fastlagt i NPPF og uddybet i en vejledning.

I Nederlandene skal provinser og kommuner ifglge de statslige visioner sikre levende
byer. Byggeprojekter af mere end lokal karakter (som fx stgrre detailhandelsenheder)
skal derfor gennemga en vurdering i tre trin (behovsvurdering, etablering i eksisterende
byomrader, etablering ved transportknudepunkt, hvis indpasning i eksisterende
bycentrum ikke er muligt). Der er ikke nationale regler om lokalisering af detailhandel,
men de 12 provinser har i deres regionale planer fastholdt de tidligere bestemmelser om
en hierarkisk detailhandelsstruktur med fokus pa& lokalisering i bymidten med
supplerende centre og restriktioner pa storcentre o.l. i perifere byomrader. Derved

36



fastholdes de bindende regler for den kommunale planleegning om placering af
detailhandel i bymidterne.

| Slesvig-Holsten fastleegger delstaten i landsudviklingsplanen (LEP), at butikker med
sékaldte centrumvarer skal placeres i bymidten, mens dagligvarebutikker kan placeres i
bade bymidten og i boligomrader. Centrumvarer er udvalgte udvalgsvarer, der i grove
traek er udvalgsvarer fratrukket de saerligt pladskraevende varer. Kommunerne definerer,
hvad der betragtes som centrumvarer samt saerligt pladskraevende i
arealanvendelsesplaner (F-planer), og Indenrigsministeriet paser i den forbindelse alene,
om definitionerne anses for plausible. Bymidten er i LEP beskrevet som der, hvor der er
fysisk og funktionel sammenhaeng med de centrale indkgbsomrader i kommunen, som
naturligt harer til i bymidten. Det er kommunen, der i forbindelse med den kommunale
planleegning fastlaegger, hvad der er bymidten ud fra en vurdering af de fysiske og
funktionelle sammenhaenge. Ved aendringer af F-planen i den forbindelse skal planen og
dermed vurderingen af bymidtesammenhaengen godkendes af Indenrigsministeriet.

| Sverige findes der ingen lovkrav om butikkers placering. Den svenske butiksstruktur,
med mange store butikker og storcentre uden for bymidterne, er ikke et resultat af
planleegning, men er opstéet som fglge af de enkelte aktarers projektgnsker. 1 1992 blev
de bestemmelser i plan- og bygloven, som gjorde det muligt at praecisere anvendelsen til
detailhandel i planleegningen, fiernet. P& det tidspunkt var omseetningen i eksterne
centre pa ca. 8 pct. af den totale omseetning i detailhandlen. | midten af 2000-tallet var
omsaetningen steget til ca. 30 pct. af den totale omsaetning. Fra 1997 er det
undtagelsesvis muligt at regulere handelsformal ved at skelne mellem engroshandel og
detailhandel samt mellem handel med seerligt pladskreevende ("skrymmande”) varer og
dagligvarehandel, men kun, hvis der er "skdl av betydande vikt” (begrundelse af
betydende veegt), som efter lovens forarbejder er mere end en seerlig planleegnings-
maessig begrundelse (séarskilda skal). Der kraeves en redeggrelse af store detailhandels-
enheders konsekvenser for handlen i bymidten.

Butiksstarrelser

Blandt de undersggte lande er det kun delstater i Tyskland som fx Slesvig-Holsten, der
pa delstatsligt niveau fastsaetter krav til butiksstarrelser. Her skal butikker over 800 m?
salgsareal placeres i de centrale byer, mens der uden for disse byer kan etableres
butikker op til denne graense. Reglerne minder om de danske regler, idet der uden for
byhierarkiet er en butiksgreense pa 800 m? salgsareal, hvor der i Danmark er en greense
pa 1.000 m? bruttoetageareal for butikker uden for bymidter og bydelscentre.
Starrelsesgreensen er sammenlignelig, idet 800 m? salgsareal typisk vil svare til 1.000
m? bruttoetageareal. Samtidig skal butikker, der forhandler centrumvarer pa et salgsareal
pa mere end 800 m? placeres i bymidten i de "Zentrale Orten” (centrale byer).

Der er derudover fastlagt greenser for butiksstgrrelsen for de enkelte niveauer i
byhierarkiet i LEP (Zentrale Orten). Der er 13 inddelinger med hver deres regler for
detailhandel. | de fire starste byer, der har et indbyggertal fra ca. 80.000-240.000, er der
ingen greense fastlagt i LEP, men stgrre butikker med centrumvarer skal fortsat placeres
i bymidten.

| de undersggte lande, pd nzer i UK og undtagelsesvis i Sverige, har kommunerne
mulighed for i lokalplanerne selv at fastseette maksimale butiksstarrelser. Det har dog
ikke veaeret muligt at fa oplyst, hvor ofte det sker.

I Nederlandene er der tradition for mindre butikker, men der er og har ikke veaeret lovkrav
om butiksstgrrelse.

I UK skal der foretages en vurdering af stagrre detailhandelsenheders (som

udgangspunkt over 2.500 m2) konsekvenser for den eksisterende detailhandel i oplandet
og handlen i bymidten, hvis disse gnskes etableret uden for bymidten, og hvis der ikke
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allerede foreligger en |lokalplan. Det er i NPPF beskrevet, hvad denne
konsekvensvurdering skal indeholde. Det fremgéar derudover, at en ansggning om et
projekt, der ikke er i overensstemmelse med enten "the sequential test” eller har
vaesentlige negative konsekvenser for de faktorer, der skal undersgges, herunder for
den eksisterende detailhandel, skal afvises.
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BILAG 3. UDDYBENDE OPFJLGNING
PA LANDSPLANDIREKTI-
VER FOR DETAILHANDEL I
HOVEDSTADSOMRADET
OG ARHUS

I hovedstadsomradet fastleegger erhvervs- og veekstministeren i et landsplandirektiv
beliggenheden af bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader, herunder bymidter og
aflastningsomrader, hvor der kan planlaegges for store udvalgsvarebutikker pa mere end
2.000 m% Erhvervs- og veekstministeren fastleegger endvidere aflastningsomrader i
Arhus, hvor der kan planlaegges for store udvalgsvarebutikker.

Landsplandirektivet om beliggenheden af bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader
mv. til detailhandel i hovedstadsomradet blev udstedt den 31. oktober 2008, og
landsplandirektivet om beliggenheden af aflastningsomrader i Arhus, hvori der kan
placeres udvalgsvarebutikker over 2.000 m?, blev udstedt den 17. oktober 2008.

Landsplandirektiverne er omfattet af Lov om miljgvurdering af planer og programmer,
som skal sikre, at der foretages en miljgvurdering af planer og programmer, hvis
gennemfgrelse kan f& veesentlig indvirkning pa miljget. Der er derfor foretaget en
miljgvurdering af forslagene til de to landsplandirektiver i forbindelse med udarbejdelse
af planerne. | forbindelse med offentliggarelsen af den endelige plan skal der udarbejdes
en sammenfattende miljgredeggrelse, der beskriver miljgkonsekvenser ved det
planlagte, begrundelsen for den valgte plan og et overvagningsprogram. Det fremgér af
overvagningsprogrammerne til de to landsplandirektiver, at konsekvenserne af
planleegningen for store udvalgsvarebutikker over 2.000 m? vil blive fulgt i
detailhandelsredeggarelsen.

B3.1 OPFOLGNING PA  LANDSPLANDIREKTIVET FOR
HOVEDSTADSOMRADET

Det fremgar af miljgvurderingen fra 2008, at landsplandirektivets centerstruktur "bygger i
det store hele pa den eksisterende detailhandelsstruktur og antages derfor ikke at give
anledning til veesentlige esendringer i miljgbelastningen i forhold til de geeldende
retningslinjer for kommunernes detailhandelsplanleegning i hovedstadsomradet. Den
vaesentligste aendring i forhold til de geeldende retningslinjer er forslaget om, at der kan
etableres store udvalgsvarebutikker over 2.000 m® i tilsammen ni omrader” i Syv
kommuner.

Figur 16 viser et kort over eksisterende byzoneomrader i hovedstadsomradet og
beliggenheden af bymidter og aflastningsomrader, herunder mulighederne for at
planleegge for store udvalgsvarebutikker pa over 2.000 m® i bymidter og
aflastningsomrader.

39



Figur 16. Landsplandirektiv om detailnandel i hoved  stadsomradet

® GBymidte @ Eymidte med store udvalgsvarebutikker
. Bymidter med samlet ramme pa W Aflastningsomrade med stare udvalgsvarebutikker
3 store udvalgsvarebutikker B Afsstingsomride

Anm.: De mgrkelilla omr&der angiver det indre storbyomrade i fingerplanen ('handfladen’), og de lyselilla omrader
angiver det ydre storbyomrade (‘fingrene’).

Kilde: Erhvervsstyrelsen (2008).
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P& den baggrund blev overvagningen af landsplandirektivet i detailhandelsredegarelsen i
2011 hovedsageligt fokuseret pa realiseringen af store udvalgsvarebutikker, og hvorvidt
disse far konsekvenser som forventet. Det konstateredes, at ikke alle syv kommuner
havde udnyttet muligheden for at planleegge for store udvalgsvarebutikker. Det
konstateredes i g@vrigt, at intentionerne i landsplandirektivet er indarbejdet i
Kommuneplan 2009, og at kommunerne planlagger i overensstemmelse med reglerne i
direktivet.

Kommunerne i hovedstadsomradet har ogs&d gennemfart revisionen af Kommuneplan
2013 i overensstemmelse med landsplandirektivet.

Planlaegning for store udvalgsvarebutikker

De ni udpegede omrader til store udvalgsvarebutikker er bymidter samt aflastnings-
omradet i Gentofte. Tre af omraderne ligger i Kgbenhavns Kommune (@restad City,
Kgbenhavns City samt brogaderne mv. under ét). De gvrige fem er Hundige, Flintholm,
Lyngby, Roskilde og Hgje-Taastrup (City 2). Med undtagelse af Gentofte Kommune har
de gvrige kommuner i dag fastlagt retningslinjer for store udvalgsvarebutikker og i visse
tilfeelde ogsé rammer for lokalplanleegningen, se tabel 2.

Tabel 2. Udpegede omrader til store udvalgsvarebuti  kker

Kommune Kommuneplan Sted Retningslinjer/rammer
Greve Kommune Kommuneplan 13 Waves, Hundige 3 udvalgsvarebutikker pa maks.
bymidte 10.000 m?
Lyngby-Taarbaek Kommuneplan 13 Kanalvejskvarteret, 3 udvalgsvarebutikker pa maks.
Kommune Lyngby (bymidte) 5.000 m?2
Roskilde Kommune Kommuneplan 13 Bymidten 2 udvalgsvarebutikker pa maks.
5.000 m?
Hgje-Taastrup Kommuneplan 13 City 2 Hgje-Taastrup 2 udvalgsvarebutikker pa
Kommune (bymidte) tilsammen maks. 7.000 m?
Frederiksberg Kommuneplan 13 Flintholm (bymidte) 3 udvalgsvarebutikker pa maks.
Kommune 10.000 m?
Kgbenhavns Kommune  Tilleeg nr. 1 til Drestad (bymidte) 3 udvalgsvarebutikker pa maks.
lokalplan nr. 325 5.000 m?
Kgbenhavns Kommune Forslag til Kgbenhavns City (inkl. ~ Udvidelse af Magasin, ny IKEA
Kommuneplan 14 Fisketorvet) (bymidte)
Gentofte Kommune Ingen retningslinjer  Aflastningsomradet

i Kommuneplan 13

Anm.: Tabellen viser, at alle kommuner, der har muligheden for det, har udpeget mulige omrader for store
udvalgsvarebutikker i de geeldende kommuneplaner. Dog med undtagelse af Gentofte Kommune Der er dog
kun i et tilfeelde lokalplanlagt for et konkret projekt — @restad i Kebenhavns Kommune.

Kilde: PlansystemDK.

Som det fremgar af tabellen, er der kun udarbejdet lokalplan for projektet i Jrestaden i
Kgbenhavns Kommune. Her vedtog Borgerrepreesentationen i maj 2013 en lokalplan
med mulighed for etablering af op til tre nye, store udvalgsvarebutikker pa maks. 5.000
m® ved Fields. Lokalplanen er ved at blive realiseret. Det betyder, at der i de gvrige
kommuner sandsynligvis ikke har veaeret en konkret efterspgrgsel pa etablering af store
udvalgsvarebutikker, som er udmgntet i udarbejdelse af en lokalplan for projektet.

Endvidere er Kgbenhavns Kommune i gang med at udarbejde et lokalplanforslag for
IKEA ved Fisketorvet samt udvidelse af Magasin pa Kongens Nytorv. Derudover er der
pa nuveerende tidspunkt ikke konkrete projekter til realisering af kommuneplanernes
retningslinjer og rammer for store udvalgsvarebutikker i hovedstadsomradet.
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Da endnu ingen af de store udvalgsvarebutikker, som landsplandirektivet giver mulighed
for, er etablerede, er det p& nuveerende tidspunkt ikke muligt at belyse de faktiske
miljgkonsekvenser af landsplandirektivet.

B3.2 OPFOLGNING PA LANDSPLANDIREKTIVET FOR ARHUS

I landsplandirektivet for Arhus er de to store, eksisterende, regionale butiksomrader ved
Tilst og Skejby udpeget som aflastningsomrader, hvor der kan planlaegges for
udvalgsvarebutikker pd mere end 2.000 m? bruttoetageareal. Det er allerede i
miligvurderingen til landsplandirektivet vurderet, at direktivet ikke vil f& nogen ggede
miligmaessige konsekvenser. Direktivet bygger i det store hele pa den eksisterende
detailhandelsstruktur og giver derfor ikke gget miljgbelastning i forhold til tidligere
planleegning.

Den i Kommuneplan 2009 udlagte mulighed for et nyt IKEA i aflastningsomradet i Skejby
er udnyttet. | Kommuneplan 2013 giver Arhus Kommune mulighed for tre nye, store
udvalgsvarebutikker; to p& maks. 5.000 m® i city og en pd maks. 10.000 m? i
aflastningsomradet i Skejby. Disse er endnu ikke fulgt op af lokalplanleegning for
konkrete projekter.
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BILAG 4.ANALYSE AF DETAIL-
HANDELSSTRUKTUREN

B4.1 DETAILHANDLENS OMFANG OG BETYDNING I DEN
SAMLEDE OKONOMI

Detailhandlen omfatter i alt knap 24.000 butikker*® fordelt p& ca. 8.500
dagligvarebutikker og 15.500 udvalgsvarebutikker, som er omfattet af planlovens
detailhandelsbestemmelser om starrelse og placering.

Over tid har der veeret tendens til faerre, men starre butikker, jf. figur 17 og figur 18. Isaer
for dagligvarer synes der en strukturel tendens til faerre butikker. Dette har fundet sted
sidelgbende med, at planlovens bestemmelser har reguleret stagrrelse og placering. Men
ogséa andre forhold kan pavirke udviklingen i detailhandlen.

Figur 17. Udvikling i antal butikker, Figur 18. Udvikling i gennemsnitligt
2003-2013 salgsareal, 2006-2013
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Anm.: | figur 17 er antal butikker opgjort som arbejdssteder. Figuren er ekskl. ikke-fysiske butikker (dvs.
internethandel, postordre), detailhandel af forbigdende karakter (fx markeder, stadepladser mv.) og servicestationer
o.l., da disse ikke er omfattet af planlovens detailhandelsbestemmelser om beliggenhed og starrelse. Apoteker,
kosmetikforretninger, blomsterbutikker mv. er her betegnet som dagligvarebutikker, da disse forhandler varer, der
forgar ved forbrug. Den stiplede linje angiver databrud grundet aendret branchenomenklatur samt overgang til
indberetning via e-indkomst. Figur 18 omfatter ca. 3.000 dagligvarebutikker med fuldt sortiment, mens
discountbutikkerne bestar af Aldi, Fakta, KiwiMinipris, Lidl, Netto og Rema1000.

Kilde: Danmarks Statistik, generel erhvervsstatistik, 2003-2013 samt (Retail Institute Scandinavia, 2006 og 2013).

Eksempelvis spiller konjunkturerne ind pa iseer salget af udvalgsvarer. Antallet af
udvalgsvarebutikker steg saledes under hgjkonjunkturen frem til 2007 og faldt
efterfelgende under den gkonomiske krise. Antallet af butikker pavirkes ogsa af
strukturelle forhold som fx skift i forbrugerpraeferencer, sendrede indkgbsmgnstre og
tendens til urbanisering. Derudover pavirkes butiksstrukturen af den stigende e-handel,
ligesom butikkerne kan veere i gang med konsolideringer og effektiviseringer af drift mv.

3 Her er der set bort fra ikke-fysiske butikker (dvs. internethandel, postordre) og detailhandel af forbig&ende karakter (fx
kreemmermarkeder, stadepladser mv.), der ikke er reguleret af planlovens detailhandelsbestemmelser; i alt ca. 1.100
butikker. Derudover er der set bort fra ca. 800 servicestationer mv., der heller ikke er omfattet planlovens detailhandels-
bestemmelser om beliggenhed og starrelse.
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Figur 19. Udvikling i dagligvarebutikker efter byer nes starrelse, 2004-2014
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Anm.: Populationen daekker over dagligvarebutikker med fuldt sortiment.

Kilde: Retail Institute Scandinavia.

Blandt dagligvarebutikkerne (med fuldt varesortiment) er det iseer i de mindste landsbyer,
at der er blevet faerre hen over det seneste arti, jf. figur 19.

Der var en samlet omseetning i detailhandlen pa 325 mia. kr. i 2013, svarende til ca. 36
pct. af det private forbrug.44 Udviklingen i detailhandlen afspejler udviklingen i det private
forbrug og er til en vis grad konjunkturfglsomt; iseer for handlen med udvalgsvarer. Af
danskernes samlede private forbrug udgjorde dagligvarer ca. 18 pct. i 2014, hvoraf
fedevarer stod for 10 pct. af det samlede forbrug. Over en leengere arrsekke har
dagligvarernes andel af det samlede forbrug vist en faldende tendens. Det er naturligt, at
der i takt med stigende velstand sker en vis forskydning i det private forbrug i retning af
en mindre andel af fgdevarer mv. og en stgrre andel af mere varige forbrugsgoder og
tienester, fx rejser.

Branchen beskaeftiger omkring 235.000 personer, svarende til 8% pct. af det samlede
antal beskeeftigede personer i Danmark.”® Denne andel har veeret nogenlunde stabil
over tid. Det er relativt mange sammenlignet med branchens andel af den samlede
veerdiskabelse i Danmark, jf. figur 21. De beskeeftigede i detailhandlen arbejder ofte pa
deltid, der er mange unge, og der er et lavt uddannelsesniveau sammenlignet med andre
brancher.*®

Detailhandlen skaber veerdi for forbrugerne ved at indkgbe, organisere og sammenseette
et varesortiment, der matcher kundernes behov samt markedsfere, formidle og seelge
varerne. Denne veerdiskabelse i detailhandlen svarer til 3% pct. af den samlede danske
veerdiskabelse (malt ved bruttoveerditilvaeksten, BVT). Det er udtryk for den merveerdi,
som branchen skaber ud over de solgte varers veerdi. Detailhandlens andel i den
samlede veerdiskabelse har veeret aftagende over tid. Dette kan bl.a. haenge sammen
med produktivitetsudviklingen, som beskrives naermere i afsnit B4.8.

4 Jf. Statistikbanken, firmastatistikken og nationalregnskabet.

“ Jf. Statistikbanken, Nationalregnskabet. Malt i imer tegner detailhandlen sig for 6Y pct. af det samlede antal preesterede
arbejdstimer.

“ Jf. Statistikbanken, Registerbaseret Arbejdsstyrkestatistik, 2013.
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Figur 20. Beskeeftigede i Figur 21. Udvikling i detailhandlens
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Anm.: Beskeeftigelsen er opgjort i antal personer.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet.

Sammenlignet med andre lande er detailhandlens andel af den samlede vaerdiskabelse
(malt ved BVT) i Danmark blandt de laveste i OECD-landene, jf. figur 22. Malt som andel
af den samlede beskeeftigelse fylder detailhandlen som naevnt mere. Den danske
detailhandels andel af beskaeftigelsen er i midterfeltet af OECD-landene, jf. figur 23.

Figur 22 Detailhandlens andel af Figur 23 Detailhandlens andel af
samlet BVT, 2013 beskeeftigelsen, 2013
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Kilde: OECD.

Investeringer i detailhandlen

Investeringer er vigtige for virksomhedernes veerdiskabelse via gget produktivitet. Det
skyldes, at investeringer i fx produktionsanlaeg, transportmidler og it-udstyr kan bidrage
til at gge arbejdskraftens produktivitet.

De danske bruttoinvesteringer i detailhandlen udger knap 11 pct. af branchens samlede

BVT, hvilket svarer tii OECD-gennemsnittet, men er lavere end lande som Belgien,
Storbritannien og Sverige, jf. figur 24.
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Figur 24. Bruttoinvesteringer i detail- Figur 25. Direkte udenlandske

handlen, gennemsnit 2011-2013 investeringer (FDI) i detailhandlen
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Anm.: Figur 24 viser de samlede bruttoinvesteringer i detailhandlen som andel af detailhandlens samlede BVT (dvs.
investeringskvoten). Data for Italien, Norge, Sverige og Storbritannien er for 2010-2012. Data for New Zealand er for
2009-2011. Figur 25 viser de samlede (udenlandske) indadgaende direkte investeringer og (danske) udadgaende
direkte investeringer i detailhandlen som andel af de samlede indadgéende/udadgédende investeringer. Direkte
udenlandske investeringer (FDI) omfatter investeringer, der giver ejerskab af eller kontrol over virksomheder i
udlandet. Investeringerne omfatter opkeb af, eller fusion med, en allerede eksisterende virksomhed, eller etablering
af ny virksomhed. Investeringerne er opgjort ekskl. gennemlgb, dvs. investeringer der videreinvesteres i et andet
land, og dermed ikke giver realgkonomisk aktivitet i det land, som de gennemlgber.

Kilde: Danmarks Nationalbank, arlig beholdningsstatistik for direkte investeringer.

Tilsvarende kan direkte udenlandske investeringer fordelt p& henholdsvis indadgaende
og udadgaende investeringer styrke produktiviteten i den danske detailhandel.

Indadgdende investeringer kan veere seerligt produktivitetsfremmende, fordi udenlandske
virksomheder, der investerer i Danmark, typisk bibringer ny viden om fx produkter,
teknologi, markedsfaring og ledelse. Denne viden kan ogsa bidrage til at @ge
produktiviteten i danske virksomheder gennem sakaldte spredningseffekter, idet viden,
der fremkommer i udenlandske virksomheder, ogsd kommer videre til andre
virksomheder. Tilsvarende kan udenlandske investorer og virksomheder veere med til at
udvikle nye butikskoncepter og @ge vareudbuddet. Der er allerede en raekke
udenlandske detailhandelsvirksomheder til stede pa det danske marked, jf. boks 3.

Boks 3. Udenlandske detailhandelsvirksomheder i Dan mark

P& det danske dagligvaremarked findes fglgende udenlandske keeder: Aldi, Lidl og
Rema 1000 med ca. 580 butikker samt Norgesgruppen, som ejer 48,9 pct. svarende til
aktiemajoriteten af Dagrofa. Dagrofa har keederne Meny (tidligere SuperBest), Kiwi, Min
Kgbmand (nogle af de tidligere Spar-butikker) og Spar m.fl. med ca. 550 butikker. | alt
har ca. 1.100 af dagligvarebutikkerne (med fuldt varesortiment) i Danmark udenlandsk
ejerskab, svarende til over 1/3.

| Sverige er der til sammenligning kun danske Netto og tyske Lidl, som har udenlandsk
ejerskab svarende til mindre end 10 pct. af butikkerne.

Kilde: Delfi, DLF og Fri Kbpenskap (2014).
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Produktivitetskommissionen vurderede, at udenlandsk ejede virksomheder inden for
detailhandlen er mere produktive end danske virksomheder.*’ Dette kan dog skyldes, at
udenlandske investorer opkgber virksomheder, der i forvejen er relativt produktive. Det
er Produktivitetskommissionens samlede vurdering, at udenlandske investeringer
generelt styrker produktiviteten i danske virksomheder.

Udadgéende investeringer er - sezerligt inden for detailhandlen - en betingelse for at
kunne agere pa udenlandske markeder, fordi detailhandlens salg af varer (med
undtagelse af e-handel) forudsaetter neerhed til kunderne. En undersggelse har vist, at
danske virksomheder med datterselskaber i udlandet typisk er mere produktive end
sammenlignelige virksomheder uden udenlandske datterselskaber.*® Dette kan skyldes,
at det kun er de mest produktive virksomheder, der investerer i udlandet, men kan ogsa
skyldes stordriftsfordele, leeringseffekter fra udlandet og at konkurrencen péa
verdensmarkederne tilskynder til effektiviseringer.

Sammenlignet med detailhandlens andel af den samlede gkonomi (3% pct. af BVT) er
det udenlandske investeringsniveau i branchen relativt lavt. | 2014 udgjorde
indadgaende investeringer i detailhandlen 1,3 pct. af de samlede indadgaende
investeringer i Danmark. Tilsvarende udgjorde danske udadgdende detailhandels-
investeringer i udlandet kun én pct. af de samlede udadgéende investeringer, jf. figur 25.

Produktivitetskommissionen vurderede, at forskelle i regulering pa tveers af lande kan
veere en barriere for udenlandske investeringer. Saledes kan relativt restriktive danske
planlovsregler fare til ggede indgangsbarrierer pa det danske detailhandelsmarked eller
helt udelukke udenlandske butikskoncepter, der eksempelvis ikke harmonerer med de
danske starrelsesbegraensninger.

| forvejen er der generelt hgje etableringsomkostninger p& dagligvaremarkedet som
folge af det seaerlige behov for et udbygget lager- og distributionsnet og en hgj
koncentration i leverandgrleddet.*

47 Jf. Produktivitetskommissionen (2013b).
“8 Jf. @konomi- og Erhvervsministeriet (2011).
“ Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2014).
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B4.2 PRISSAMMENLIGNING MED UDLANDET

Prisforskelle mellem lande kan skyldes mange forhold: fx forskelle i moms og afgifter,
forskelle i velstand, men ogsd forskelle i rammevilkar, konkurrenceforhold og
forbrugerpreeferencer.

Priserne i den danske detailhandel 1& i 2013 ca. 18 pct. hgjere end gennemsnittet for
EU7.%° En stor del af forskellen kan dog forklares ved det danske moms- og afgiftsniveau
samt velstandsniveau®". Desuden bliver en relativt hgj andel af de danske varer solgt pa
kampagne, sammenlignet med udlandet, hvilket reducerer forbrugerprisen, se boks 4.
Nar der korrigeres for disse forhold vurderes de danske detailpriser at veere ca. 2-4 pct.
hgjere end EU7-gennemsnittet, jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Kigger man isoleret pa de danske dagligvarepriser, var disse i 2013 ca. 25 pct. hgjere
end gennemsnittet for EU7. Efter korrektion for forskelle i moms og afgifter, velstand
samt korrektion for andel af varer der saelges p& kampagne, vurderes de danske
dagligvarepriser at veere ca. 4 pct. hgjere end gennemshnittet for EU7.

En prisforskel pa henholdsvis 2-4 pct. kan give en indikation af, at konkurrencen og
effektiviteten i den danske detail- og dagligvarehandel eller i de erhverv, som producerer
dagligvarer, ikke er pa niveau med sammenlignelige europeeiske lande. Dette kan blandt
andet skyldes forskelle i butiksstrukturer og anden regulering, fx grundet en relativt
restriktiv dansk planlov.

Det er ikke givet, at det er et mal, at priserne i detailhandlen i Danmark skal veere pa
niveau med gennemsnittet i sammenlignelige europaeiske lande. | det omfang
detailhandlen i Danmark er mere produktiv end i andre lande, vil priserne i den danske
detailhandel kunne veere lavere end andre europzeiske lande, nar der korrigeres for
moms, afgifter og velstandsniveau.

Men prisforskellene kan ogsa pavirkes ved blandt andet forskelle i forbrugerpreeferencer,
butiksstrukturer og kvalitet, som kan betyde, at det ikke er identiske varer, der indgar i
prissammenligningen. Det er usikkert, i hvor stort omfang disse forhold pavirker
prisniveauet.>?

% prissammenligningerne er opdaterede beregninger fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, jf. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen (2012). Foruden Danmark bestar EU7 af Belgien, Finland, Frankrig, Italien, Nederlandene og Tyskland.
*! Den hgje velstand i Danmark bidrager isoleret set til hgjere priser. Et hgijt velstandsniveau gger lgnningerne generelt i
samfundet og kan fare til hgjere priser.

*2 Se i gvrigt Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2012) for yderligere diskussion og forklaring af de korrigerede priser.
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Boks 4. Udsalgskampagners effekt pa forbrugerpriserne

| internationale prissammenligninger medregnes varer solgt pa kampagne (annoncerede
tilbud) almindeligvis ikke. | den danske dagligvarehandel szlges en tredjedel af alle
varer pad kampagne, og kampagneprisen er i gennemsnit 16 pct. lavere end
normalprisen. Danske forbrugere opnar dermed en gennemsnitlig besparelse pa deres
samlede indkeb pa 6 pct. som fglge af varer solgt pa kampagne. Eftersom der seelges
flere varer p4 kampagne i den danske dagligvarehandel i forhold til Tyskland, Italien,
Sverige, Frankrig og Belgien, hvor det i gennemsnit er ca. 20 pct. af alle varer, der
seelges pa kampagne, er det ngdvendigt at korrigere for at sammenligne de reelle
forbrugerpriser.

Kampagnerne, der hovedsageligt annonceres via husstandsomdelte reklamer, kan
pavirke forbrugerpriserne pa forskellige mader. Tryk og distribution fgrer umiddelbart til
ggede omkostninger for butikkerne, hvilket kan fare til hgjere priser i butikkerne.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere anslaet, at omkostningerne til
produktion og distribution af tilbudsaviser i dagligvarehandlen udger ca. 2 pct. af
dagligvarehandlens samlede omseetning. Disse omkostninger kan isoleret set gare
varerne dyrere.

Omvendt viser en raekke empiriske studier, at informativ reklame — som fx annoncering
af priser og tilbud — nedbringer sggeomkostningerne for forbrugerne og er med til at
reducere priserne pa markedet. Dette skyldes, at de forbrugere, der laeser
butikskeedernes tilbudsaviser, og aktivt opsgger de bedste handler, er med til at gge
konkurrencen pa markedet. Dermed har kampagnerne to effekter pa forbrugerpriserne:
For det fgrste gger kampagnerne informationsniveauet, hvormed kunderne er bedre i
stand til at sammensaette en billig indkgbskurv. For det andet er kampagnerne med til at
gge priskonkurrencen blandt konkurrerende butikker.

Det er ikke afklaret, hvorvidt den udbredte danske tilbudskultur de facto farer til lavere
priser for den gennemsnitlige forbruger.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2012).
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B4.3 DETAILHANDLEN I ET FORBRUGERPERSPEKTIV

Forbrugernes gnsker og preaeferencer har en stor betydning for udformningen af
butiksstrukturen i detailhandlen. Forbrugerne har forskellig adfserd og preeferencer
afhaengig af, hvilken branche inden for detailhandlen man kigger pa.

Nar det kommer til dagligvarer, efterspgrger danske forbrugere i hgj grad varer solgt pa
tilbud og i kampagner. En tredjedel af alle varer szelges pa kampagne i Danmark, mens
det gennemsnitligt er ca. 20 pct. af alle varer, der seelges pa kampagne i Tyskland,
Italien, Sverige, Frankrig og Belgien.53 Se ogsa boks 4.

Den uden sammenligning mest populeere made at kommunikere med forbrugerne pa er
gennem husstandsomdelte reklamer (i daglig tale kaldet tilbudsaviser). | 2010 udsendte
dagligvarehandlen ca. 33.000 siders tilbudsaviser pr. husstand i Danmark. | Norge og
Sverige var det tilsvarende antal henholdsvis 5.000 og 9.000 sider.> De samlede
omkostninger til tryk og distribution af tilbudsaviser fra dagligvarehandlen estimeres at
lzbe op i mellem 1%-2 mia. kr.*®

| forhold til udvalgsvarehandlen vurderes dagligvarehandlen at st for ca. 2/3 af det
samlede antal sider tilbudsaviser.*®

Danskernes efterspegrgsel efter billige varer kan veere arsagen til, at de danske
forbrugere i stigende omfang handler i discountbutikker. Discountbutikkernes
markedsandel er sdledes steget markant fra 2002 til 2012. Dette er sket pa bekostning af
bade minimarkeder og supermarkeder, se figur 26.

Figur 26. Markedsandele pa butikskoncepter i daglig ~ varehandlen
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2014).

%3 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2012).
5 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2012).
%5 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2011).
% Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2012).
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Danskerne handler dagligvarer relativt ofte. Mere end 60 pct. af de danske forbrugere
handler dagligvarer fire eller flere gange om ugen. Til sammenligning handler 48 pct. af
finnerne og nordmaendene fire eller flere gange om ugen, mens det for svenskerne kun
er 35 pct. af befolkningen, der handler s& ofte.®’

Nar danskerne veelger, hvilken dagligvarebutik de vil handle i, er det falgende faktorer (i
prioriteret raekkefalge), der spiller den starste rolle for valget:58

Butikken har en god beliggenhed (enten teet pa arbejde eller teet pa hjem)
Butikken har generelt et stort vareudvalg

Butikken har lave priser

Det géar hurtigt at handle i butikken

Butikken har laenge abent

gRrwbdPE

Udvalget af bestemte dagligvarer spiller ikke nogen stor rolle for forbrugernes valg af
dagligvarebutik. Danskerne er dog noget tilbageholdende med at prgve nye varer. En
undersggelse foretaget af Nielsen viser, at kun 25 pct. af danskerne er villige til at leegge
nye varer i indkgbskurven. Til sammenligning er tallet 44 pct. for gennemsnittet af de
europzeiske forbrugere.*

Til sammenligning er det nogle lidt andre faktorer forbrugerne veegter hgijt, nar de
handler udvalgsvarer. For forbrugere, som handler forbrugerelektronik samt tgj og sko i
fysiske butikker, er det hovedsageligt falgende faktorer, de vaelger butik efter:*°

Butikken har gnsket maerke/model (sortiment)
Butikken har god service

Butikken har lave priser

Butikken har varer af hgj kvalitet

Butikken har generelt stort vareudvalg

gkrwbdPE

I modseetning til dagligvarer spiller butikkens beliggenhed dermed ikke nogen central
rolle. Det kan méske forklares ved, at forbrugerne ikke handler i udvalgsvarebutikker lige
s& ofte som dagligvarer.

Der findes ikke deekkende opggrelser over udvalgsvarebutikkernes konkrete sortiment.
Her kan butikkernes starrelse fx anvendes som en indikator for bredden af vareudvalget,
hvilket sker i de efterfglgende afsnit.

Forbrugerne har ogsa forskellige preeferencer mellem dagligvarer og udvalgsvarer, nar
det kommer til indkgbsformen. Flere kaber udvalgsvarer over internettet, mens e-handel
med dagligvarer endnu ikke er s& udbredt, ogsa jf. afsnit B4.9.

E-handlen varierer ogsa efter, hvilket produkt der er tale om. | en forbrugerundersggelse
foretaget af Megafon pa vegne af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen angiver 36 pct. af
respondenterne, at de - sidst de handlede forbrugerelektronik — gjorde det over nettet.
Tilsvarende var det 18 pct. af forbrugerne, der handlede over nettet, sidst de kabte tgj
eller sko.**

57 Jf. De nordiske konkurrencemyndigheder (2015).

® Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2011). Forbrugerpreeferencerne er baseret p& en forbrugerundersegelse
foretaget af Megafon 2013, hvori spgrgsmalet lgd: "Hvad var vigtigst for dig sidste gang du valgte, hvilken fysisk butik du
skulle kgbe dagligvarer i?”. Forbrugerne kunne veelge op til tre grunde — prioriteret.

% Jf. Nielsen (2015).

% Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2014). Spargsmélet lgd: Hvad var vigtigst for dig sidste gang, du valgte, hvilken
butik du skulle kgbe forbrugerelektronik i? Forbrugerne kunne vaelge op til tre grunde — prioriteret.

© Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2014).
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B4.4 BUTIKSSTRUKTUREN I DANMARK

Som udgangspunkt er alle butikker med salg til private forbrugere omfattet af planlovens
detailhandelsbestemmelser. Dog er ikke-fysiske butikker (dvs. internethandel og
postordre) og detailhandel af forbigdende karakter (fx kreemmermarkeder, stadepladser
mv.) ikke reguleret af planlovens detailhandelsbestemmelser. 1 tilknytning til
tankstationer, togstationer, lufthavne, stadioner, fritliggende turistattraktioner mv. kan der
udleegges arealer til butikker til brug for de kunder, der i gvrigt benytter anleegget pa
grund af dets primaere funktion. Disse butikker er heller ikke omfattet planlovens
detailhandelsbestemmelser om beliggenhed og starrelse.

Detailhandlen omfatter i alt knap 24.000 butikker®® fordelt p& ca. 8.500
dagligvarebutikker og 15.500 udvalgsvarebutikker, som er omfattet af planlovens
bestemmelser for fysisk placering og starrelse.

De 8.500 dagligvarebutikker bestar af knap 2.000 kebmeend og kiosker, 2.600
supermarkeder og discountbutikker mv. samt 2.300 specialbutikker med dagligvarer (fx
slagtere, ostehandlere og vinhandlere). Endelig er der knap 1.700 butikker, der handler
med andre dagligvarer (fx apoteker, kosmetik- og blomsterforretninger), se figur 27.
Denne afgraensning falger Danmarks Statistiks afgreensning af detailhandlen. Andre
kilder og opggrelser af detailhandlen kan have andre afgraensninger af antallet af
butikker, se boks 5.

Ser man alene p& de dagligvarebutikker, der vurderes at have et fuldt deekkende
sortiment®® til en husholdnings daglige forbrug, er der ca. 3.000 dagligvarebutikker, jf.
Retail Institute Scandinavia. Dette er overvejende butikker organiseret i keeder samt
kabmaend.

Figur 27. Antal butikker i detailhandlen

Detailhandelsbutikker reguleret af planloven = 24.000

Heraf dagligvarebutikker
med fuldt sortiment
(3.000)

Udvalgsvarebutikker Dagligvarebutikker
(15.500) (8.500)
Kgbmeaend og kiosker = Supermarkeder, discount mv. Specialbutikker (m. dagligvarer)

u Apoteker mv. Specialbutikker (m. udvalgsvarer)

Kilde: Danmarks Statistik og Retail Institute Scandinavia.

2 Her er der set bort fra ikke-fysiske butikker (dvs. internethandel, postordre) og detailhandel af forbigdende karakter (fx
kreemmermarkeder, stadepladser mv.), der ikke er reguleret af planlovens detailhandelsbestemmelser; i alt ca. 1.100
butikker. Derudover er der set bort fra ca. 800 servicestationer mv., der heller ikke er omfattet planlovens detailhandels-
bestemmelser om beliggenhed og starrelse.

& Butikker, hvor forbrugerne kan f& deekket hovedbestanddelen af deres dagligvareforbrug.
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Boks 5. Statistisk afgreensning af dagligvare- og udv algsvarebutikker

Der sondres i planloven mellem dagligvarer og udvalgsvarer. Ved dagligvarer forstas
varer, der forgar ved forbrug, fx fade- og drikkevarer, mens udvalgsvarer som
udgangspunkt er mere varige, fx bekleedning, isenkram mv. Definition af dagligvarer og
udvalgsvarer knytter sig til typen af produkter, og ikke branchekoder eller butikstyper.

| forbindelse med kommunernes planleegning for detailhandel er det geengs, at butikker,
der seelger dagligvarer, altid betegnes dagligvarebutikker, selvom de ogsa seelger
udvalgsvarer. Denne afgreensning kan imidlertid afvige fra statistikker, som er baseret pa
registre mv. | indeveerende redeggrelse anvendes der data fra 4 forskellige kilder, idet der
ikke findes landsdaekkende opggrelser over detailhandlen, hvor stgrrelse og placering af
de enkelte butikker ogsa fremgar.

Danmarks Statistik

Danmarks Statistik sondrer ikke mellem dagligvare- og udvalgsvarebutikker. Derfor
anvendes DBO7-branchekoder til at opdele detailhandlen i dagligvarer og udvalgsvarer.
Der anvendes et aktivitetskrav baseret pa virksomhedsniveau, hvor kun reelt aktive
virksomheder og tilhgrende arbejdssteder medtages. Data er fra 2013 og omfatter 25.851
detailhandelsbutikker, herunder 9.353 dagligvarebutikker og 16.498 udvalgsvarebutikker.
Dataseettet omfatter aggregerede tal for bruttoveerditilveekst og beskeeftigelse.

CVR-registeret

CVR-registeret anvender samme branchemeessige afgraensning som Danmarks Statistik.
Derudover anvendes der forskellige aktivitetskrav i dataszettet baseret pd CVR-registeret
og i dataszettet baseret pA Danmarks Statistik®. Det giver 21.456 detailhandelsbutikker,
heraf 5.965 dagligvarebutikker og 15.491 udvalgsvarebutikker. Dataseettet er fra 2015 og
indeholder data for hele landet og for alle detailhandelsbutikker. Samtidig giver det
mulighed for at placere butikkerne geografisk.

Retail Institute Scandinavia

Data fra Retail Institute Scandinavia omfatter alene dagligvarebutikker. Data er fra
oktober 2014 og er indsamlet manuelt via besgg i butikker og indberetning fra
virksomhedernes hovedseseder. Der anvendes ikke DBO7-branchekoder til at klassificere
butikkerne. Data inkluderer kolonialbutikker og kiosker. Sammenlignet med Danmarks
Statistik og CVR-registeret indgar specialbutikker med dagligvarer, tankstationer samt
apoteker, kosmetik, blomster mv. ikke i opggrelsen. Samlet er der 4.497
dagligvarebutikker, heraf ca. 1.500 kiosker. Derudover indeholder dataseettet salgsareal
for de enkelte butikker.

ICP

Data fra ICP omfatter alene detailhandelsbutikker pd Fyn. Data er fra november 2014 og
indsamlet manuelt ved besgg i butikker. Dagligvarebutikkerne er kolonialbutikker samt
kiosker, tobaksforretninger og fadevarespecialbutikker. Endelig er der andre
dagligvarebutikker som materialister og videoudlejning. Udvalgsvarebutikker er butikker,
der fx forhandler taj, kekkenudstyr, hjemmeelektronik, harde hvidevarer samt
pladskreevende varer. Data omfatter 2.972 butikker, heraf 836 dagligvarebutikker og
1.623 udvalgsvarebutikker. Til sammenligning indeholder CVR-registeret 1.988 butikker i
alt, heraf 540 dagligvarebutikker og 1.448 udvalgsvarebutikker. Derudover indeholder
dataseettet butikkernes bruttoetageareal, som er det relevante i forhold til planloven.

% Dataseettet, der er baseret p& CVR-registeret, medtager kun virksomheder, hvor der er registreret mindst en ansat inkl.
ejer. | Danmarks Statistik (som ogsa er baseret pd CVR-registeret) medtages virksomheder, hvor det samlede arsveerk
overstiger 0,5 og/eller, at omsaetningen overstiger en branchespecifik greense.

53



Dagligvarebutikker

De ca. 8.500 dagligvarebutikker bestar af knap 2.000 kebmeend og kiosker, 2.600
supermarkeder og discountbutikker mv. samt 2.300 specialbutikker med dagligvarer (fx
slagtere, ostehandlere, vinhandlere mv.). Endelig er der knap 1.700 butikker, der handler
med andre dagligvarer, sdsom apoteker, kosmetik og blomsterforretninger. 65

Dagligvarebutikkerne varierer bade i stgrrelsen af deres omsaetning, butikkernes arealer
og omfanget af deres varesortiment. Ser man alene pa de dagligvarebutikker, der
vurderes at have et fuldt deekkende sortiment til en husholdnings daglige forbrug, er der
ca. 3.000 dagligvarebutikker. Dette er overvejende supermarkeder og discountbutikker
organiseret i keeder samt keobmeend. Afgreensningen af dagligvarebutikker ud fra
bredden af deres sortiment er imidlertid skansmaessig, idet der ikke findes opggrelser,
der belyser butikkernes sortiment.

Omseetningen af dagligvarer var godt 190 mia. kr. i 2013, svarende til knap 60 pct. af
den samlede detailhandel. Fraregner man tankstationer, der ikke er omfattet af
planlovens regulering af butikker, tegner dagligvarehandlen sig for ca. 145 mia. kr.,
svarende til 45 pct. af den samlede detailhandel.®®

Jf. tidligere figur 17 er antallet af dagligvarebutikker faldet over tid. Det geelder ogsa, nar
det seettes i forhold til indbyggertallet. Sammenlignet med andre lande er der relativt
mange dagligvarebutikker i Danmark. En sammenligning af EU9-lande fra 2008 viste, at
antallet af dagligvarebutikker pr. indbygger 1a ca. 10 pct. hgjere i Danmark.®’

Dagligvarehandlen bestar af relativt mange sma butikker. Butikkernes gennemsnitlige
bruttoetageareal er pa ca. 750 m?. Fordelingen er dog skeev, idet 90 pct. af
dagligvarebutikkerne er under 1.000 kvadratmeter.®® Se ogsa afsnit B4.7.

Dagligvarehandlen er preeget af tre store dagligvarekeeder (COOP, Dansk Supermarked
og Dagrofa/SuperGros), som star for ca. 84 pct. af det samlede dagligvaremarked, jf.
boks 6.

Boks 6. Butiksformater i dagligvarehandlen

| dansk og international litteratur beskriver man ofte butikker i dagligvarehandlen med
forskellige butiksformater efter deres sterrelse og karakteristika. Nedenstadende inddeling
er baseret p4 McKinsey Copenhagen (2010), som tog afsaet i en inddeling foretaget af
Planet Retail (et britisk konsulentfirma, der radgiver detailhandelsvirksomheder i flere
lande).

* Minimarkeder (ogsé kaldet convenience stores) er defineret som sma butikker pa
typisk op til 400 m? med et begraenset varesortiment.

o Supermarkeder vurderes at spsende fra 400 til ca. 2.500 m?> med et fuldt
dagligvaresortiment.

» Superstores beskrives som store supermarkeder p& mellem 2.500 og 5.000 m? med
et ikke-ubetydeligt salg af udvalgsvarer.

e Hypermarkeder er typisk defineret som butikker over 5.000 m? og er derudover
kendetegnet ved et omfattende salg af non-food dagligvarer og udvalgsvarer.

« Discountbutikker er ikke pad samme vis defineret ved sterrelserne pa butikken.
Discountbutikker er derimod defineret ved sma, produktive butikker med lave priser
og et begraenset varesortiment.

% Som fglge af afrundinger stemmer summen ikke praecist med 8.500 dagligvarebutikker.
% Jf. Statistikbanken, firmaernes kab og salg, 2013.

57 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2011).

% Jf. egne beregninger p& baggrund af data fra Retail Institute Scandinavia.
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Dagligvarekaederne har forskellige selskabsstrukturer. Dansk Supermarked, Aldi og Lidl
er sakaldte kapitalkeeder, hvor alle butikkerne er ejet af virksomheden. COOP har i hgj
grad samme struktur som kapitalkeederne, men nogle af butikkerne ejes af
brugsforeninger med en vis grad af selvsteendighed. Hos Dagrofa/SuperGros ejes en
stor del af butikkerne af selvsteendige. Remal000 drives efter et franchisekoncept.69 Det
vurderes, at ud af de ca. 3.000 dagligvarebutikker med fuldt varesortiment, er omkring
800 drevet af selvstaendige.70 Starstedelen bestar af butikker i Dagrofa/SuperGros-
samarbejdet. Desuden medregnes butikkerne i Remal000, idet der er tale om franchise-
butikker.

Grundet det store salg inden for discountbutikker har alle store dagligvarekeeder (COOP,
Dansk Supermarked, Dagrofa mv.) hver deres discountbutikskeede. COOP er den
starste dagligvarekaede med ca. 38 pct. af den samlede dagligvarehandel.71

Fra 2002 til 2012 er antallet af discountbutikker vokset, mens antallet af
minimarkeder/kiosker er faldet, jf. figur 28.

Figur 28. Antal dagligvarebutikker fordelt p& butik skoncepter, 2002-2012
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Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2014).

Som naevnt tidligere er der iseer for dagligvarer en strukturel tendens til faerre butikker.
Det geelder navnlig de sma dagligvarebutikker under 550 m?, hvis antal er faldet fra
2.200 butikker i 2005 til knap 1.300 butikker i 2015 svarende til et fald p& godt 40 pct.
Blandt de sma dagligvarebutikker er de mindste butikker faldet mest. Antallet af
dagligvarebutikker under 250 m? er saledes faldet fra 650 butikker i 2005 til 150 butikker
i 2015 svarende til et fald pa 77 pct., mens dagligvarebutikker i starrelsen 250-550 m? er
faldet fra 1.600 butikker i 2005 til 1.100 butikker i 2015 svarende til et fald pa ca. 30 pct. |
samme periode er antallet af dagligvarebutikker i stgrrelsen 550-1.000 m? naesten
fordoblet, jf. figur 29. Dette har fundet sted samtidig med, at planlovens
detailhandelsbestemmelser har reguleret butikkernes starrelse og placering.

Ser man alene p& perioden 2007-2015, hvor planlovens detailhandelsbestemmelser om
dagligvarebutikkers starrelse har veeret stort set uzendrede, er antallet af sméa

% Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2014).
™ Jf. Dansk Handelsblad (2015).
™ Her medregnes ikke dagligvaresalg fra kiosker og specialforretninger (fx slagtere, bagere, fiskeforretninger mv.).
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dagligvarebutikker under 550 m? faldet fra 2.000 butikker i 2007 til 1.300 butikker i 2015
svarende til over 1/3.

Figur 29. Udvikling i antal dagligvarebutikker ford elt pa salgsareal

Antal butikker Antal butikker
1.600 1.600
1.400 1.400
1.200 1.200
1.000 1.000
800 800
600 a— 600
400 400
200 200
0 0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

0-249 m2 250-549 m2 e 550-999 m2 — >=1000M2

Kilde: Retail Institute Scandinavia.

Opdelt p& forskellige butikskoncepter er antallet af sékaldte naerbutikker tilsvarende
faldet med 63 pct. fra 2005 til 2015, mens antallet af lavprissupermarkeder er steget med
46 pct. i samme periode. over mere end halveret i samme periode, jf. figur 29.” Ser man
alene p& perioden 2007-2015, er antallet af neaerbutikker faldet med 55 pct. Denne
strukturelle udvikling har fundet sted samtidig med, at planlovens detailhandels-
bestemmelser har reguleret butikkernes starrelse og placering.

Figur 30. Udvikling i antal dagligvarebutikker ford elt pa butikskoncepter, 2005-
2015

Antal butikker Antal butikker
1.600 1.600
1.400 1.400
1.200 1.200
1.000 1.000
800 800
600 600
400 400
200 200
0 0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
e Hypermarkeder Store supermarkeder e SMA supermarkeder
e\ 2erbutikker Lavprissupermarkeder

Anm.: Det bemeerkes, at butikskoncepterne adskiller sig fra de naevnte inddelinger i boks 6.

Kilde: Retail Institute Scandinavia.

2 De naevnte butikskoncepter adskiller sig fra de naevnte inddelinger i boks 6.
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I denne redeggrelse er der taget udgangspunkt i inddelingen i boks 6. Grundet
vanskeligheder forbundet med at fordele omsaetning pa baggrund af butiksstarrelse er
de enkelte butikker blevet placeret pd baggrund af den gennemsnitlige starrelse for
butikskeeden som en helhed. Det vil sige, at alle butikkerne inden for en given
butikskaede (eksempelvis Fakta, Remal000, Fgtex, SuperBest (Meny) eller lignende)
placeres i de samme butiksformater uagtet, at de enkelte butikker inden for butikskeeden
har en starrelse, der tilsiger, at den bgr placeres inden for et andet butiksformat. Som
eksempel kan naevnes, at den gennemsnitlige st@rrelse for SuperBest-kaeden i 2014 var
2.490 m?, hvilket indplacerer butikskaeden som et almindeligt supermarked. Den starste
SuperBest har dog et bruttoetageareal pa over 5.000 m?, hvilket isoleret set (i forhold til
ovenstéende definition) indplacerer den som et hypermarked.

Se tabel 3 for en inddeling af de forskellige butikskaeder i Danmark efter butiksformat.

Tabel 3. Markedsandele for butikstyper og dagligvar  ekeeder 2014

Butiksformater Coop Danmark Dansk Dagrofa : Reitan Aldi Lidl Dvrige Markeds-
Super- andel
marked

Hypermarked Bilka 6,0 pct.

Superstore Kvickly Fotex Lavbjerg 20,6 pct.

Supermarked SuperBrugsen SuperBest ABC 23,6 pct.

Irma EUROSPAR LT
SuperSPAR
Discount Fakta Netto Kiwi Rema Aldi Lidl 40,8 pct.
1000
Minimarked Dagli'Brugsen SPAR Dvrige 8,9 pct.
LokalBrugsen KWIKSPAR
Markedsandel 37,7 pct. 32,2 pct. 13,7 pct. 8,7 pct. 3,0pct. 2,5pct. 2,1 pct. 100 pct.

Anm.: Grundet afrundingsfejl summer markedsandelene til 99,9 pct. Se boks 6 for definition af butiksformater.

Note 1: Det skal bemeerkes, at en stor del af supermarkedskeederne under Dagrofa har skiftet navn i 2014-2015.
Saledes hedder flere SuperBest og EUROSPAR i dag Meny, mens flere SPAR-butikker hedder Min Kgbmand.

Kilde: Dansk Handelsblad (2015) og egen tilvirkning.

Der er imidlertid stor forskel pa sterrelsen af de enkelte butikker bade inden for det
enkelte butikskoncept, men ogsa inden for de enkelte butikskaeder. Ofte vil flere butikker
i en butikskeede veere stagrre eller mindre end definitionen af det butiksformat, de er
placeret i. Fx findes der Irma-butikker med en starrelse pa ca. 100 m? bruttoetageareal,
selv om Irma-butikker generelt er kategoriseret som supermarkeder, hvis butikskoncept
generelt tilsiger butikker fra 400-2.500 m?. | gennemsnit er Irma-butikkerne dog inden for
dette koncept. P4 samme vis kan der findes enkelte Kuvickly-butikker med
bruttoetagearealer pad omkring 10.000 m?, selv om kaeden i gennemsnit er placeret som
superstore og ikke hypermarked. Se spredningen inden for de enkelte kaeder i figur 31.
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Figur 31. Fordeling af starrelser (bruttoetageareal ) for butikskeeder med
angivelse af minimum, gennemsnit og maksimum, oktob er 2014
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Anm.: Stregerne yderst til venstre angiver bruttoetagearealet p& den mindste butik i det pageeldende butiksformat.
Stregen i midten angiver bruttoetagearealet for gennemsnittet af alle butikkerne i butiksformatet. Stregen yderst til
hegjre angiver arealet pad den sterste butik i butiksformatet. De stiplede streger angiver de nugeeldende
starrelsesbegreensninger til dagligvarebutikker i planioven p& henholdsvis 1.000 og 3.500 m?. Det skal bemeerkes,
at en stor del af supermarkedskeederne under Dagrofa har skiftet navn i 2014-2015. Saledes hedder flere
SuperBest i dag Meny.

Kilde: Retail Institute Scandinavia og egen tilvirkning.

Udvalgsvarebutikker

Der er ca. 15.500 fysiske udvalgsvarebutikker omfattet af planlovens bestemmelser.
Omseetningen i udvalgsvarehandlen var ca. 133 mia. kr. i 2013, svarende til godt 40 pct.
af den samlede detailhandelsomsaetning. Fraregner man ikke-fysiske butikker,
detailhandel af forbigdende karakter mv., der ikke er omfattet af planlovens
detailhandelsbestemmelser om beliggenhed og starrelse, tegner detailhandlen med
udvalgsvarer sig for 119 mia. kr., svarende til ca. 38 pct. af den samlede
detailhandelsomsaetning.

Til forskel fra dagligvarehandlen er udvalgsvarehandlen veaesentlig mere varieret, idet
udvalgsvarehandlen bestar af en reekke af forskellige delbrancher og mange forskellige
aktarer. Udvalgsvarehandlen omfatter bl.a. forbrugerelektronik, tgj, sko, isenkreemmere,
harde hvidevarer, mgbler, boghandlere mv. Hver enkelt delbranche kan have forskellige
karakteristika. Fx er salget af forbrugerelektronik samt byggemarkeder praeget af starre
landsdaekkende keeder. Tgj- og skobutikker er i mindre omfang preeget af
landsdaekkende kaeder. Forbrugerelektronik er desuden kendetegnet ved at have et
relativt stort salg over internettet. Dette geelder i mindre grad for tgj og sko samt for
byggemarkedsvarer.

Der er en generel tendens til starre konsolidering i form af keedesamarbejder inden for

de enkelte udvalgsvarebrancher. Der er dog stadig en del brancher, hvor hovedparten er
uafhaengige butikker.
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B4.5 BUTIKKERNES BELIGGENHED

Samspillet mellem forbrugernes gnsker, butikkernes effektive drift og den geeldende
regulering er bestemmende for den fysiske starrelse og placering af detailhandlen. De
fleste detailhandelsbutikker er séledes placeret der, hvor der er flest potentielle kunder,
hvilket i overvejende grad er i og omkring byer, jf. figur 32 og figur 33. Der er séledes
flest butikker i Kgbenhavn og hovedstadsomradet i gvrigt, Arhus, Odense og Aalborg.
Dertil kommer en raekke store og mellemstore provinsbyer, som ogsa har et stort antal
butikker.

Antallet af butikker er séledes teet knyttet til stgrrelsen p& kundegrundlaget. Nar der er
omrader i landet, hvor der er et lavt antal butikker, er det primzert et udtryk for, at der er
en lav befolkningstaethed.

Figur 32. Geografisk fordeling af Figur 33. Geografisk fordel af
dagligvarebutikker, 2014 udvalgsvarebutikker, 2015

Anm.: Figur 32 omfatter godt 3.000 dagligvarebutikker med fuldt daeekkende varesortiment. Det omfatter kesbmaend,
supermarkeder mv., men ikke kiosker og specialbutikker. Figur 33 omfatter alle udvalgsvarebutikker, hvilket er knap
15.500.

Kilde: Figur 32 er baseret p& egne beregninger p& baggrund af data fra Retail Institute Scandinavia koblet med GIS-
data, mens figur 33 er baseret pa egne beregninger p& baggrund af data fra CVR-registeret koblet med GIS-data.

Dagligvarebutikkernes beliggenhed

Seetter man antallet af dagligvarebutikker i forhold til antal indbyggere i kommunen,
tegner der sig et billede af, at kommuner i tyndt befolkede omréder har relativc mange
dagligvarebutikker i forhold til deres indbyggertal, jf. figur 34. Figuren viser, at der er
forskel pa butiksdaekningen i kommunerne, men ikke om butiksdaekningen er god eller
tilstraekkelig.

Set fra den enkelte forbrugers synsvinkel kan det vaere attraktivt at have mange butikker
til rddighed inden for en given afstand. | tyndt befolkede omrdder har den enkelte
forbruger f& dagligvarebutikker at veelge imellem. | de store byer har den enkelte
forbruger mange dagligvarebutikker at vaelge imellem, men der er til gengaeld mange
indbyggere om hver enkel dagligvarebutik.

Sterrelsen pa kundegrundlaget for dagligvarebutikkerne er ikke tilstraekkeligt til at sige
noget om butikkernes indtjening, da dette ogsa afhaenger af en raekke andre forhold,
herunder butikkens omkostninger og effektive drift, konkurrencesituationen mv. Det er
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saledes ikke entydigt, hvordan dagligvarebutikker i sma byer klarer sig sammenlignet
med dagligvarebutikker i de store byer. Butikkernes kundegrundlag udggres ikke
ngdvendigvis alene af kommunens indbyggere. For nogle omrader kan det geografiske
opland og omfanget af turisme ogsa udggre et vigtigt kundegrundlag og dermed
understgtte en butiksstruktur, som ikke alene kan opretholdes af indbyggerne.

Maler man det samlede butiksareal for dagligvarebutikkerne i forhold til indbyggertallet,
er billedet det samme, jf. figur 35. Dvs. der er ikke et mindre salgsareal af dagligvarer
tilgaengeligt pr. indbygger i omrader laengere veek fra de sterste byer.

Det samlede butiksareal kan fortolkes som en approksimation for vareudbuddet, idet der
alt andet lige er plads til flere varer pa hylderne, jo stagrre butikken er. Der er dog ikke en
entydig sammenhseng mellem butikkernes arealer og vareudbuddet, idet starre
salgsarealer giver bedre mulighed for rummelighed i butikken, hvilket kan have
betydning for kundernes oplevelse af butikken. Dertil kommer, at butikkernes starrelse
ogsa afheenger af eksempelvis priserne pa& erhvervsejendomme, herunder
grundpriserne, som typisk er lavere uden for de stgrre byer.

Figur 34. Antal dagligvarebutikker pr. Figur 35. Salgsareal i dagligvare-
1.000 indbyggere, 2014 butikker pr. 1.000 indbyggere, 2014
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£J00-0,4 : £ 0-25

Anm.: Figur 34 og figur 35 omfatter godt 3.000 dagligvarebutikker med fuldt deekkende varesortiment. Det omfatter
kebmaend, supermarkeder mv., men ikke kiosker og specialbutikker. Antal kvadratmeter er opgjort som salgsarealer,
hvilket adskiller sig fra bruttoetagearealet.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra Retail Institute Scandinavia koblet med GIS-data.

Fordelt efter byernes starrelse har de sma byer relativc mange dagligvarebutikker i
forhold til deres indbyggertal. Der er en tendens til, at antallet af dagligvarebutikker pr.
indbygger aftager, jo stgrre byerne er, se figur 36. Maler man det samlede butiksareal i
dagligvarebutikker pr. indbygger, er billedet mere blandet, hvor de smé og de store byer
har et relativt lille antal kvadratmeter i forhold til indbyggertallet, mens de mellemstore
byer har et relativt hgijt antal kvadratmeter, se figur 37. For de sma byer er det blandt
andet et udtryk for, at butikkerne generelt er mindre. Séledes er den gennemsnitlige
butik i byer med 200-999 indbyggere ca. 380 kvadratmeter, mens den i de starste byer
er 840 kvadratmeter.
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Figur 36. Dagligvarebutikker pr. 1.000 Figur 37. Salgsareal i dagligvare-

indbyggere fordelt pa bystarrelse, butikker pr. 1.000 indbyggere fordelt
2014 pa bystarrelse, 2014
Bystarrelse (indbyggere) Bystarrelse (indbyggere)
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40.000-99.999 40.000-99.999

20.000-39.999 20.000-39.999

10.000-19.999 10.000-19.999
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200-999 200-999
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Anm.: Figurerne omfatter godt 3.000 dagligvarebutikker med fuldt deekkende varesortiment, dvs. kebmeend,
supermarkeder mv., men ikke kiosker og specialbutikker. For hvert bystarrelsesinterval er butikker pr. 1.000
indbyggere beregnet som det u-veegtede gennemsnit af alle byer i intervallet, inkl. byer uden dagligvarebutikker.
Antal kvadratmeter er opgjort som salgsarealer, hvilket adskiller sig fra bruttoetagearealet.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Retail Institute Scandinavia koblet med GIS-data.

Udvalgsvarebutikkernes beliggenhed

Fordelt pA kommuner er antallet af udvalgsvarebutikker nogenlunde jeevnt fordelt, om
end der i nogle tilfeelde er tendens til, at antallet af udvalgsvarebutikker pr. indbygger er
hojere i omraderne laengere veek fra de starre byer, se figur 38. Ogsa her udggres
kundegrundlaget ikke alene af kommunernes egne indbyggere, men ogsd af det
geografiske opland og af eksempelvis turister.

Ser man pa udvalgsvarebutikkerne i forhold til byernes stgrrelse, tegner sig et lidt andet
billede end for dagligvarer. Der er her tendens til, at omfanget af udvalgsvarebutikker er
stigende i takt med byernes starrelse fra de mindste byer og op til byer pa knap 10.000
indbyggere, som har den stgrste meengde butikker pr. indbygger. Herefter er
koncentrationen nogenlunde lige stor for gvrige byer, se figur 39.
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Figur 38. Udvalgsvarebutikker pr. Figur 39. Udvalgsvarebutikker pr.
1.000 indbyggere, 2015 1.000 indbyggere fordelt pa
bystgrrelse, 2015
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Anm.: Baseret p& 15.500 udvalgsvarebutikker.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af CVR-registeret koblet med GIS-data.

| de sma byer har den enkelte forbruger nogle fa udvalgsvarebutikker at veelge imellem,
men der er til gengeeld fa indbyggere om hver enkel udvalgsvarebutik. | de stgrre byer
har den enkelte forbruger flere udvalgsvarebutikker at vaelge imellem, men der er til
gengaeld mange indbyggere om hver enkel udvalgsvarebutik.

For forbrugerne er det ikke alene antallet af butikker, der har betydning for, hvor attraktiv
byen vurderes at vaere som handelsby. Det er ogsa veesentligt, at byen har et varieret
udbud af butikker med udvalgsvarer. Som beskrevet i afsnit B4.3 vaegter forbrugerne et
sortiment med bestemte produkter/meerker hgijt, nar de veelger udvalgsvarebutik.73 En
undersggelse af detailhandlen pa Fyn74 vurderer, at en by skal have minimum 25
udvalgsvarebutikker for at have en hgj attraktionsveerdi (varieret sortiment mv.) som
handelsby. Byer med mindst 25 udvalgsvarebutikker ligger relativt spredt udover hele
landet, se figur 40.

Baseret pa udtreek fra CVR-registret har ca. 70 pct. af byerne med over 5.000
indbyggere mindst 25 udvalgsvarebutikker. Fra 2011 til 2014 har der veeret en stigning i
antallet af byer med mindst 25 udvalgsvarebutikker. Det er forholdsvis smé byer, der har
gget antallet af udvalgsvarebutikker til mindst 25.

"8 Jf. De nordiske konkurrencemyndigheder (2015).
" Jf. Institut for Center-Planlaegning (2014).
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Figur 40. Byer med over 25 udvalgsvarebutikker, 201

Byer med over 25 udvalgsvarebutikker

4

Byer med over 1.000 Indb.
T 20000 1 1200000
I oo 61 20000
B soo0 6 10000
[ 10w s000

Anm: De bl punkter markerer byer med over 25 udvalgsvarebutikker. De rgde felter markerer byer efter starrelse,

idet byer med markest farve har flest indbyggere.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra CVR.

63



B4.6 TRANSPORT I FORBINDELSE MED INDKUB

Det er ikke alene antallet af butikker, der er veesentligt for forbrugerne, men ogsa
afstanden til butikkerne.

Planlovens bestemmelser om detailhandel har blandt andet til formal at sikre god
tilgeengelighed for alle trafikarter, isser den gdende, cyklende og kollektive trafik.
Desuden har bestemmelserne til formal at fremme en samfundsmaessigt beeredygtig
detailhandelsstruktur, hvor transportafstande i forbindelse med indkab er begreensede.

Ideelt set males transportafstande bade som den tilbagelagte straekning i km og som den
anvendte transporttid i minutter. Det skyldes blandt andet treengsel og forskelle i adgang
til transportmidler.

Detailhandlen skaber sdledes ikke alene en nytteveerdi for forbrugerne ved at
sammenseette et godt og varieret sortiment, der matcher kundernes efterspgrgsel, men
ogsa ved at spare tid for husholdningerne. Det geelder bade ved kgbssituationen inde i
butikkerne og ved transporten til og fra butikkerne.

Afstand til nsermeste dagligvarebutik malti km

Hovedparten af befolkningen har relativt kort afstand fra deres bopeel til den naermeste
dagligvarebutik (med fuldt varesortiment). En sammenkobling af data for
dagligvarebutikkernes beliggenhed og data for befolkningens bopeel viser, at 59 pct. af
befolkningen har mindre end 600 m til den nsermeste dagligvarebutik.75 For 87 pct. af
befolkningen er afstanden mindre end 2 km, og 98 pct. af befolkningen har mindre end 5
km til den naermeste dagligvarebutik.76 Saledes har kun 2 pct. af befolkningen mere end
5 km til neermeste dagligvarebutik.

Fordelt pA kommuner ses der dog en klar tendens til at borgere i mere tyndt befolkede
omrader generelt har leengere til den neermeste dagligvarebutik, jf. figur 41 og figur 42.

Man skal veere opmeerksom pd, at data for den naermeste dagligvarebutik ikke omfatter
mindre kabmaend, kiosker og specialbutikker med dagligvarer, som ogsa er reguleret af
planloven. Hvis disse butikker var omfattet af analysen, ville befolkningens afstand til den
naermeste dagligvarebutik alt andet lige veere kortere.

™ Data for dagligvarebutikker i 2014 er fra Retail Institute Scandinavia, der indeholder oplysninger om keede, adresse og
koordinater til geokodning samt omseetning og salgsareal. Data omfatter ikke kebmaend, kiosker og specialbutikker med
dagligvarer. | dataszettet indgdr i alt 2.976 butikker. Befolkningsdata i 2014 er kvadratnet fra Danmarks Statistik.

™ Tallene er ikke sammenlignelige med opgarelsen i Redegarelse om detailhandelsplanlzegning 2011, blandt andet fordi
der er sket en vaesentlig revision af Danmarks Statistiks befolkningsdata for 2011 i kvadratnet.
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Figur 41. Andel af befolkningen med Figur 42. Andel af befolkningen med 2
600 m til neermeste dagligvarebutik km til neermeste dagligvarebutik
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Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra Retail Institute Scandinavia koblet med befolkningsdata i kvadratnet
fra Danmarks Statistik.

Transportmidler ved indkgb

I hele landet foretages der i gennemsnit 1,8 mio. indkgb om dagen.77 Det svarer til, at
hver dansker foretager 0,4 indkab per dagn. Af de personer, der kaber ind pa en given
dag, foretager 77 pct. ét indkab, mens 23 pct. foretager to eller flere indkgb. De fleste
danskere kgber ind med udgangspunkt i hjemmet, idet 60 pct. af alle indkgbsture har
hjemmet som udgangspunkt, mens 9 pct. af indkabene foretages pa vej hjem fra arbejde
eller uddannelse og 14 pct. sker i forlaengelse af et indkgb i en anden butik.

Generelt er bil det primaere transportmiddel ved indkgb. Gang/cykel benyttes til mange
korte indkgbsture, mens bil isaer benyttes til leengere indkgbsture. 37 pct. af alle
indkabsture foretages til fods eller p& cykel, mens 60 pct. foretages med bil, og 3 pct.
med kollektiv transport, jf. figur 43.

" En undersggelse af danskernes transportarbejde i forbindelse med indkgb bygger pa et udtreek fra den nationale
Transportvaneundersggelse med i alt 48.388 registrerede indkgbsture i perioden 2006-2014.
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Figur 43 Fordeling af anvendte transportmidler i fo rbindelse med indkgb
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Kilde: Tetraplan (2015).

En gennemsnitlig indkgbstur er knap 6 km lang og gennemfares pa 11 minutter.
Gennemsnittet deekker over mange korte og fa lange indkgbsture. Den gennemsnitlige
afstand til indkeb er 700 meter ved gang, 2 km pa cykel og 7-10 km i bil, se tabel 4.

Tabel 4. Gennemsnitlig afstand til indkgb, 2010-201 4

Transportform Kilometer Minutter
Gang 0,7 8,3
Cykel 2 8,7

Bil, farer 7,6 10,6

Bil, passager 9,9 13,4
Kollektiv transport 10,2 31,5
Alle 5,6 10,8

Kilde: Tetraplan (2015).

Transport til forskellige centeromrader

Der er stor forskel pa valget af transportmiddel, nar der ses pa indkab i forskellige
centeromrader, som kan udleegges efter planloven, dvs. bymidter, bydelscentre,
lokalcentre, aflastningsomrader og omrader med seerligt pladskreevende butikker. Det
skyldes navnlig centeromradernes geografiske beliggenhed.

| bymidten foretages halvdelen af indkgbene i bil og 45 pct. til fods eller pa cykel. De
resterende 5 pct. foretages med kollektiv transport. | bydels- og lokalcentre foretages to
tredjedele af indkgbene i bil, en tredjedel til fods eller pa cykel og 1-2 pct. med kollektiv
transport. Ses der pa transportmidler ved indkgb i aflastningsomrader og omrader til
butikker med seerligt pladskreevende varer, foretages langt hovedparten af indkgbene
med bil og 10 pct. til fods eller pa cykel.

Iseer i de stgrste byer er der mange, der gar og cykler til indkgb. | de fem starste byer
benyttes gang og cykel pa to tredjedele af indkgbsturene. Ogsa kollektiv transport har
her en betydning, idet 13 pct. af turene foregar med kollektiv transport. | gvrige byer og
centeromrader har kollektiv transport en begreenset betydning.
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Leengden af indkgbsturene adskiller sig ogsa for de forskellige centeromréder. For
indkab i bymidter, bydelscentre og lokalcentre er over halvdelen af indkgbsturene under
2 km lange. For indkgb i aflastningsomréder og omrader til seerligt pladskreevende
butikker er mindre end en fierdedel af turene under 2 km lange, og der er veesentligt flere
lange ture pa over 10 km. Den gennemsnitlige rejseleengde er dobbelt sé lang (10,8 km)
for indkgbsture til aflastningsomrader og omrader med seerligt pladskraevende butikker,
som til bymidter (4,9 km), og kortest til lokalcentre (3,7 km)."

"8 Jf. Tetraplan (2015).
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B4.7 BUTIKKERNES STORRELSE 1 FORHOLD  TIL
PLANLOVENS GRANSER

Planlovens detailhandelsbestemmelser har blandt andet til formal at sikre aktive
bymidter. Til dette formal er der i planloven etableret begreensninger pa butikkernes
starrelse for at sikre, at store butikker uden for byerne ikke udkonkurrerer de mindre
butikker i  bymidterne. Butikkerne er séledes bundet af forskellige
starrelsesbegreensninger alt efter placering, jf. afsnit B2.1. Fordelingen af butikker
omkring planlovens stgrrelsesgraenser kan veere en indikation af, om planlovens
stgrrelsesbegraensninger udggr en barriere for detailhandlen. Det er dog ikke muligt p&
den baggrund at konkludere, at greenserne udger en begraensning, da den observerede
fordeling ogsa kunne opsta uden eksistensen af detailhandelsbestemmelserne.

En opggarelse af butiksarealerne p& Fyn viser, at 69 pct. af dagligvarebutikkerne er under

500 m?, 18 pct. er 500-1.000 m?, 11 pct. er 1.000-3.500 m? og 2 pct. er starre end 3.500
2

m-.

Opdeles butikkerne efter, hvor de ligger, og dermed hvilken greense i planloven der er
relevant, ses det, at stgrrelsesgreensen pa 1.000 m? for butikker i lokalcentre og
enkeltstdende butikker i nogen grad ser ud til at udggre en begreensning for disse
butikker, idet der op mod graensen ser ud til at veere en ophobning af butikker, jf. figur
44,

Ses der i stedet pa butikker, der ligger i bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader, er
der ingen indikation af, at starrelsesbegraensningen pa 3.500 m? udger en barriere, |f.
figur 45, nér der ses pa den samlede butiksmasse.

Figur 44. Dagligvarebutikker fordelt Figur 45. Dagligvarebutikker fordelt
efter butiksareal (pa Fyn) efter butiksareal (pa Fyn)
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Anm.: Figurerne er baseret pd alle dagligvarebutikker p& Fyn, herunder ogsd kiosker, specialforretninger, dog
undtagen kiosker pa tankstationer. Figur 44 omfatter kun de dagligvarebutikker, som er placeret i lokalcentre eller
som enkeltstdende butikker og dermed omfattet af planlovens stgrrelsesbegraensning p& 1.000 m? bruttoetageareal.
Figur 45 omfatter kun over de dagligvarebutikker, som er placeret i bymidter, bydelscentre og aflastningsomréder og
dermed omfattet af planlovens starrelsesbegreensning pd 3.500 m* bruttoetageareal. De lodrette streger angiver
planlovens starrelsesgraenser. Figur 44 omfatter knap 350 butikker, mens figur 45 omfatter godt 450 butikker.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra ICP.
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Reglerne for, hvor store dagligvarebutikkerne ma veere, har imidlertid sendret sig over tid,
og for butikker etableret fgr 1997 var der ingen statsligt fastsatte greenser. Det er derfor
nyetablerede dagligvarebutikker, der er interessante i forhold til, om planlovens
starrelsesbegreensning er en barriere. Her beskriver en undersggelse fra 2010, at
nyopfarte Fatex-butikker siden 2000 netop har fdet samme stgrrelse som den maksimalt
tilladte i planloven.”

Figur 46. Udvalgsvarebutikker fordelt Figur 47. Udvalgsvarebutikker fordelt
efter butiksareal (pa Fyn) efter butiksareal (pa Fyn)
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Anm.: Figurerne er baseret pa alle udvalgsvarebutikker pa Fyn, Figur 47 omfatter kun de udvalgsvarebutikker, som
er placeret i lokalcentre eller som enkeltstdende butikker og dermed omfattet af planlovens sterrelsesbegraensning
pad 1.000 m? bruttoetageareal. Figur 47 omfatter kun over de dagligvarebutikker, som er placeret i bymidter,
bydelscentre og aflastningsomrader og dermed omfattet af planlovens stgrrelsesbegreensning p& 2.000 m?
bruttoetageareal. De lodrette streger angiver planlovens stgrrelsesgreenser. Figur 46 omfatter godt 370 butikker,
mens figur 47 omfatter godt 1.120 butikker.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra ICP.

For udvalgsvarebutikkerne pa Fyn er 77 pct. under 500 m?, 12 pct. er 500-1.000 m?, 6
pct. er 1.000-2.000 m? og 5 pct. er starre end 2.000 m?.

Opdeles butikkerne efter, hvor de ligger, og dermed hvilken graense der er relevant, ses
det, at starrelsesgreensen pa 1.000 m? for butikker i lokalcentre og enkeltstdende
butikker i nogen grad ser ud til at udgere en begreensning for disse butikker, idet der op
mod graensen ser ud til at vaere en ophobning af butikker, jf. figur 46.

Ses der i stedet pa butikker der ligger i bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader, er
der ingen indikation af at stgrrelsesbegraensningen pa 3.500 m? udger en barriere, jf.
figur 47, nér der ses pa den samlede butiksmasse.

 Jf. McKinsey Copenhagen (2010).
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B4.8 KONKURRENCE OG PRODUKTIVITET

Den danske detailhandel er sammensat af en raekke forskellige underbrancher. Der kan
derfor veere variation i konkurrenceintensiteten imellem de enkelte
detailhandelsbrancher.

Konkurrencen og produktiviteten i dagligvarehandlen ser ud til overordnet at kunne gges
til gavn for forbrugerne, da udviklingen i produktiviteten har veeret lav i Danmark
sammenlignet med detailhandlen i andre sammenlignelige lande, jf. figur 48.

Den arlige gennemsnitlige produktivitetsvaekst i den danske detailhandel var ca. 0,7 pct. i

perioden. Til sammenligning I& den arlige produktivitetsvaekst pa 5,2 pct. i Norge og 3,8
pct. i Sverige.

Figur 48. Udviklingen i produktiviteten i detailhan dlen for Danmark og
sammenlignelige lande, 1995-2014
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Anm: Produktiviteten er opgjort som timeproduktiviteten i faste priser, hvor 1995 er indekseret til 100. Data for
Sverige er for perioden 1995-2013 og Norge er for 1995-2012.

Kilde: OECD (National Accounts), Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den lave veekst i perioden 1995-2014 aflgser perioden 1970-1995, hvor
produktivitetsudviklingen i den danske detailhandel var hgjere end i sammenlignelige
lande.®°

Produktivitetsvaeksten i den danske detailhandel har ikke blot veeret lav sammenlignet
med andre lande, men ogsd sammenlignet med, hvordan en reekke andre danske
servicerelaterede brancher har praesteret i forhold til tilsvarende brancher i andre lande.

Produktivitetskommissionen har tidligere vist, at produktivitetsveeksten i de danske
serviceerhverv generelt har veeret lavere end i sammenlignelige lande.?* Der er dog stor
forskel pd, hvordan produktiviteten har udviklet sig pa tveers af servicebrancher.

Ud af 20 servicebrancher har otte servicebrancher haft en hgjere produktivitetsvaekst i
forhold til gennemsnittet for Nederlandene og Sverige. Seerligt har brancher som
forsikring og pension og sgtransport haft en relativt hgj produktivitetsveekst. Omvendt har
hovedparten af servicebrancherne, herunder detailbranchen, haft en lavere
produktivitetsvaekst sammenlignet med gennemsnittet for Nederlandene og Sverige. En

8 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2014).
8 Jf. Produktivitetskommissionen (2014)
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reekke brancher har preesteret darligere end detailhandlen, men samlet set har 13
servicebrancher praesteret bedre end detailhandlen, jf. figur 49.

Den lave produktivitetsveekst i den samlede detailhandel kan give en indikation af, at
rammerne for konkurrencen i detailhandlen i Danmark ikke er pa niveau med
sammenlignelige lande.

Figur 49. Dansk produktivitetsvaekst i serviceerhver vene relativt til
Nederlandene og Sverige, 1995-2010
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Anm: Produktivitetsveeksten er opgjort som den arlige veekstrate i timeproduktiviteten i faste priser. Vaekstforskellen
til Nederlandene og Sverige er baseret pa et simpelt gennemsnit af de to landes veekstrater. *Data for andre
transportaktiviteter er ekskl. data for Sverige.

Kilde: Opdaterede beregninger pa bagrund af Produktivitetskommissionen (2013a) og OECD STAN-databasen.

Produktivitetskommissionen har ligeledes belyst produktivitetseftersleebet i lyset af
planlovens detailhandelsbestemmelser, som seetter rammer for butikkers starrelse og
placering. Produktivitetskommissionen anbefalede pa den baggrund en vaesentlig
lempelse af planloven, der kunne give mulighed for stgrre butikker og feerre
begraensninger i forhold til placering.82 Planlovens effekter pa produktiviteten er
beskrevet i boks 7.

Boks 7. Planloven, detailhandel og produktivitet

Planloven kan pavirke produktiviteten i detailnandlen ad flere kanaler. Loven saetter bl.a.
en raekke begraensninger for, hvor store butikkerne i detailhandlen méa veere. Det betyder,
at butikker, hvis optimale starrelse i forhold til kundegrundlag, omkostninger mv. er over
stagrrelsesbegraensningen i planloven, ikke kan udnytte stordriftsfordele, bl.a. i form af
relativt feerre administrative medarbejdere og mindre areal til kontorer osv., nemmere

82 Jf. Produktivitetskommissionen (2013a).
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lagerstyring, et mindre samlet areal til indgangspartier, betalingsanleeg mv. samt
formentlig et stagrre vareudvalg, hvilket kan lede til gget salg pr. kunde. Samtidig har
st@rrelsesbegraensninger ogsa indvirkning pa produktiviteten p& kaedeniveau.

Planloven begreenser ogsa, hvor butikkerne ma placere sig rent fysisk. Denne
begraensning betyder, at butikkerne ikke kan placere sig, hvor det er mest
hensigtsmeessigt, ud fra et omkostnings- og/eller efterspgrgselsperspektiv. Her spiller
udgifter til lokaleleje samt adgangsforhold for bade kunder og leverandgrer en vaesentlig
rolle for produktiviteten, sidstnaevnte fx i form af hgje omkostninger ved vareleveringer.

Litteraturen viser, at placeringsbegraensninger indirekte kan betyde, at butikkerne bliver
mindre end ellers og derfor kan have samme negative konsekvenser som en direkte
begraensning af sterrelsen. Haskel & Sadun (2012) viser, at UK's "Town Centre First’-lov
fra 1996, der ger det vanskeligere at abne butikker uden for bymidterne, har reduceret
butiksstarrelsen i UK med lav produktivitetsveekst til falge. Cheshire, P., Hilber, C. A. L., &
Kaplanis, 1. (2011) ser ogsa pa effekterne af introduktionen af 'Town Centre First’ i 1996
og finder, at siden sin indfarsel, har loven reduceret produktiviteten i dagligvarebutikkerne
med 16 pct. Dette understattes i et nyere studie Cheshire, P., Hilber, C. A. L., & Kaplanis,
I. (2014), der viser, at salget pr. butik i UK er reduceret med 32 pct. som folge af
begraensningerne i 'Town Centre First'.

Udover de direkte effekter af planlovens restriktioner pa starrelse og placering gar disse
begreensninger det mindre attraktivt for eksisterende aktgrer at dbne nye butikker samt
for nye aktarer at treede ind p& markedet. Dette kan reducere den generelle konkurrence,
og de eksisterende aktgrer anspores ikke i samme grad til at teenke nyt, effektivisere og
nedbringe omkostningerne, nar konkurrencen er svag.

For Italien finder Schivardi & Viviano (2012), at regulering, der gor det vanskeligere at
etablere nye butikker, fx via starrelsesbegraensninger, medfgrer hgjere profitter og lavere
produktivitet hos eksisterende butikker. Dette leder til hgjere forbrugerpriser. Institutet for
tilvaxtpolitiska studier (2006) finder ligeledes, at entry af nye butikker pA markedet og exit
af andre butikker bidrager til at hgjne produktiviteten i den svenske detailhandel.

Der er dog ogsa effekter, der traekker i den modsatte retning. Det ggr sig geeldende, hvis
planloven tvinger butikker til at ligge teettere, end de ellers ville ggre. Dermed kan
konkurrencen mellem butikkerne gges lokalt.

Implementering af it-lgsninger kan ogsa veere en vaesentlig driver for produktiviteten.
Foster, Haltiwanger, & Krizan (2006) viser, at det bl.a. er anvendelsen af
stregkodesystemer, scannere og automatisk lagerstyring, der bidrager til, at butikkerne
kan effektivisere, hvilket bidrager til lavere omkostninger. IT-lgsninger har saledes veeret
en stor drivkraft bag effektiviseringer i de amerikanske detailnandelsvirksomheder. Ogsa i
Sverige er dette tilfaeldet. Institutet for tilvaxtpolitiska studier (2006) naevner effektivisering
gennem it- og kommunikationsteknologi som en af flere vigtige drivkreefter bag
produktivitetsveeksten i den svenske detailhandel.

Produktivitetskommissionen (2013a) peger pa, at kombinationen af mange sma
dagligvarebutikker i Danmark sammenholdt med omkostningerne ved implementering af
it kan have afholdt de danske dagligvarebutikker fra at implementere it-lgsninger i stor
stil. Dermed kan planloven, der begraenser stgrrelsen pa butikkerne, veere med til at
mindske incitamentet til at investere i IT-lgsninger. De faldende omkostninger ved it
treekker imidlertid i modsat retning.

Der er saledes flere kanaler, hvorigennem planlovens detailhandelsbestemmelser kan
pavirke produktiviteten i den danske detailhandel.
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Som beskrevet i afsnit B4.2 er de danske forbrugerpriser p& dagligvarer hgjere end i
sammenlignelige lande. Dette geelder ogsd, nar der tages hgjde for forskelle i
momssatser og afgifter og korrigeres for forskelle i velstand og omfanget af
kampagnepriser. Prisforskellen giver en indikation af, at konkurrencen og effektiviteten i
den danske dagligvarehandel eller i de erhverv, som producerer dagligvarer, ikke er pa
niveau med sammenlignelige europaeiske lande.®® Som beskrevet i afsnit B4.4 er det
danske dagligvaremarked forholdsvist koncentreret, og de tre store dagligvarekeeder star
for ca. 84 pct. af den samlede omsaetning pa markedet.

Med den ggede grad af e-handel er markederne blevet mere gennemsigtige, hvilket gar
det nemmere for forbrugerne at agere konkurrencefremmende. Fx er
prissammenligninger blevet markant lettere, herunder ogsé via det store udbud af
sammenligningsportaler. Dette kan bidrage til lavere priser og et stgrre udvalg af varer.
E-handel kan endvidere vaere med til at gge konkurrencen ved at gare det lettere for nye
virksomheder at komme ind pd markedet, samt at nd ud til en starre kreds af kunder
ogsa pa tveers af greenser og derved gge omsaetningen.

8 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2012).
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B4.9 E-HANDEL

Danskernes samlede e-handel bestar bade af handel med varer dvs. udvalgsvarer og
dagligvarer og af handel med tjenester sasom ferier, hotelophold, koncertbilletter mv. E-
handel med detailhandelsvarer udgar saledes en delmaengde af den samlede e-handel.

Malt pa den samlede e-handel er Danmark sammen med UK og Sverige de lande i EU,
hvor flest personer e-handler. Andelen af danskere, der har e-handlet detailvarer (dvs.
udvalgsvarer og dagligvarer), er samlet set vokset med knap 20 pct. over de seneste
fem ar, jf. figur 50.%*

Figur 50. Udvikling i internetkab i udvalgte lande, 2010-2014
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Anm.: Andel af befolkningen i alderen 16 til 74 &r, der i lgbet af aret har foretaget internetkgb af fysiske varer (dvs.
detailvarer) til privat forbrug.

Kilde: Eurostat p& baggrund af Digital Agenda for Europe.

| 2014 13 e-handlen med detailvarer pa knap 9 pct. af den samlede detailomszaetning i
Danmark.®® E-handel med udvalgsvarer er stadig mere udbredt end med dagligvarer. |
2013 udgjorde e-handel med udvalgsvarer ca. 14-16 pct. af det samlede
udvalgsvareforbrug, mens e-handel med dagligvarer udgjorde ca. 1-2 pct. af det
samlede dagligvareforbrug.®®

Det forventes, at e-handlens andel af den samlede detailomseetning fortsat vil stige.87
Selvom meget af den udvikling sandsynligvis treekkes af vaekst i e-handel med
udvalgsvarer, forventes der ogsa en stigning i e-handel med dagligvarer.88

Forbrugerne efterspgrger i stigende grad en sammenhangende kgbsoplevelse mellem
den fysiske butik og webshoppen.89 Integrationen mellem de digitale og fysiske
salgskanaler giver for eksempel kunderne mulighed for at kgbe udvalgsvarer i den
fysiske butik ved hjeelp af varebestillingsskeerme, hvorefter varen leveres til butikken eller
hjemmet. PA samme made kan man kgbe varer online og afhente i butikken eller pa et
andet aftalt afhentningssted, blandt andet med sakaldte "click-and-collect" ordninger.

En mulighed for isser mindre, fx nystartede webbutikker, kan veere at benytte e-handel
via "drop-shipping”, hvor kundens ordre gar til webshoppen, der mod en mindre avance

8 Jf. Europa Kommissionen (2014).

8 Jf. Dansk Erhverv (2015).

8 Jf, Institut for Center-Planlaegning (2014a).
87 Jf. Dansk Erhverv (2015a).

8 Jf. Institut for Center-Planlaegning (2014a).
8 Jf. Teknologisk Institut (2014).
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agerer mellemmand, hvorefter grossisten eller producenten sender varerne direkte til
kunden. Webshoppen star dermed for den farste kundekontakt og har mindre risiko i
forhold til lageromkostninger. Det kan ogsa vaere en fordel for butikker leengere veek fra
de starste byer, at ikke alle varer skal passere gennem det fysiske lager.

Flere dagligvareforhandlere er begyndt at tilbyde online kgb af dagligvarer uden for de
stgrste byer, fx leveret med Post Danmark. P& nuvaerende tidspunkt er der mulighed for
levering af dagligvarer i hele landet, undtagen til ger uden broforbindelse.

Udbredelsen af e-handel giver detailhandelsvirksomheder mulighed for at n& ud til en
bredere kundekreds. Dermed ggr e-handlen det muligt for virksomheder at udvide med
salg til kunder uden for neeromradet, herunder til udlandet.

Som beskrevet i afsnit B4.8 bidrager e-handel til gget konkurrence. Det geelder ikke
mindst pa tveers af greenser. Samlet e-handlede danskerne varer og tjenester for ca. 80
mia. kr. i 2014. Heraf udgjorde omsaetningen i udenlandske netbutikker knap 20 mia.
kr.° Udenlandske netbutikker tegnede sig saledes for ca. ¥ af danskernes samlede e-
handel (dvs. bade varer og tjienester) i 2014.

% Jf. Dansk Erhverv (2015a).
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B4.10 DIGITALISERING OG °'NY’ TEKNOLOGI SOM BIG
DATA, INTERNET OF THINGS OG SMARTERE
ARBEJDSPROCESSER

E-handel, digitalisering og bedre udnyttelse af ny teknologi kan veere med til at saeenke
detailhandlens omkostninger og gge produktiviteten.91

Digitalisering og ny teknologi giver blandt andet mulighed for at fglge de enkelte varer i
realtid fra lager til kasse, hvilket kan bidrage til optimeret lagerstyring og varebestilling og
bruges til at effektivisere kontakten med leverandgrerne, fx ved varebestilling.92

Ligeledes kan detailhandelsvirksomheder bruge ny teknologi til at optimere interaktionen
med forbrugerne blandt andet ved mere malrettet markedsfgring lokalt i butikken. Fx har
herningCentret lanceret en ny digital service, der giver centrets besggende mulighed for
at modtage unikke tilbud eller loyalitetsgoder, nar de treeder ind i en saerlig "tilbudszone”,
der er markeret med en gul cirkel pa gulvet i centret. Tilbuddene fremgar ikke af
tilbudsaviser, men er tilgaengelige for alle, der har installeret herningCentrets seerlige app
pa deres telefoner.

De nye teknologier giver saledes den traditionelle fysiske detailhandel nogle muligheder,
som de tidligere ikke har haft. Det stiller dog ogsa krav til virksomhedernes digitale
omstilling.

En stor del af dansk erhvervsliv, herunder detailhandlen, vurderes fortsat at veere pa et
relativt basalt digitalt niveau. Mange danske virksomheder anvender fx kun data i
begraenset omfang. 26 pct. af danske handelsvirksomheder med mindst ti ansatte
indsamler og anvendte i 2014 digitale data fra internettet, fx data fra sociale medier. 17
pct. indsamler og anvender offentlige digitale grunddata, fx data fra offentlige
myndigheder om geografiske forhold, vejr, virksomheder, indkomster, bopael mv., mens
26 pct. bruger data fra virksomhedens egen e-handelslgsning om fx kabshistorik.*®

Det er sezerligt de sma og mellemstore virksomheder, som kun i begraenset omfang
udvikler forretningen med nye digitale lgsninger, ligesom de i hgjere grad kan bruge e-
handel som springbraet for salg til andre lande med voksende markeder.

E-handel og ny teknologi er med til at forme detailhandlens udvikling nu og fremover og
byder bade pa udfordringer, men ogsa nye muligheder. Det er pa den baggrund vigtigt,
at reguleringen af de fysiske butikker er i overensstemmelse med konkurrencevilkarene i
detailhandlen.

! Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2014).
2 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2014).
9 Jf. Danmarks Statistik (2014).
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