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Dagsordenspunkt 1: Revision af hvidvaskdirektivet
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

Det ventes, at Kommissionen 5. juli 2016 vil fremsatte forslag om revision af 4. hvidvaskdiref-
tiv. Pa det kommende ECOFIN ventes alene en prasentation af forslaget og evt. en overordnet
droftelse, men ikke forhandlinger. Forslaget skal efter prasentationen droftes og forhandles pa
teknisk nivean inden en senere vedtagelse i Radet som grundlag for efterfolgende forbandlinger
med Enropa-Parlamentet.

Forud for ECOFIN 8. december 2015 foreslog Frankrig en rakke initiativer til styrkelse af
det gaeldende regelsat. Kommissionen har den 2. februar 2016 offentliggjort en handlingsplan for
det videre forlob ift. bekampelse af hvidvask og terrorfinansiering. Kommissionen bar indtil
videre tilkendegivet, at det nye hvidvaskforslag vil afspejle tiltagene i handlingsplanen, samt op-
folgning pa sagen om de sikaldte “Panama-papers”. Opfolgningen inkluderer bl.a. Tysklands,
Storbritanniens, Frankrigs, Italiens og Spaniens falles erklering om informationsudveksling
ang. ejerskab af selskaber mv., som alle EU-lande efterfolgende har tilsinttet sig.

Fra dansk side stotter man generelt formidilet med revisionen af hvidvaskreglerne, men en endelig
stillingtagen afventer det konfkrete forslag.

2. Baggrund

4. hvidvaskdirektiv blev vedtaget 20. maj 2015, og EU-landene er forpligtet til at
implementere direktivet inden 26. juni 2017. Samtidig blev forordningen om de
oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverforsler, vedtaget. Den vil have
anvendelse fra 26. juni 2017. Tiltagene styrker bla. kravene til de berorte virk-
somheders kundekendskab, interne kontroller og registreringer af data mv. som
indsats mod hvidvask.

Som folge af terrorangrebene i Paris i november 2015 offentliggjorde Kommissi-
onen 2. februar 2016 en handlingsplan for yderligere tiltag til bekempelse af ter-
rorfinansiering, som blev fulgt op af radskonklusioner pi ECOFIN 12. februar
2016. Et hovedelement 1 arbejdet er dels en hurtigere implementering af 4. hvid-
vaskdirektiv — inden udgangen af 20106, og dels et kommende forslag til revision af
hvidvaskdirektivet.

Forslag til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af penge og ter-
rorfinansiering, som skal implementere 4. hvidvaskdirektiv i Danmark, forventes
fremsat i efteraret 2016 og traede 1 kraft den 1. januar 2017.

Det kommende nye forslag til revision af 4. hvidvaskdirektiv ventes fremsat med
hjemmel i artikel 114 TEUF og behandlet efter den almindelige lovgivningsproce-
dure i TEUF artikel 294, hvor Radet og Europa-Parlamentet er medlovgivere.
Radet treffer beslutning med kvalificeret flertal.



3. Formal og indhold

Forslaget om revision af 4. hvidvaskdirektiv ventes pa baggrund af Kommissio-
nens handlingsplan mv. at omfatte folgende stramninger, bl.a. som folge af sidste
ars terrorangreb (forslagene uddybes i efterfolgende afsnit):

1. Udvidelse af hvidvaskreglerne til i hojere grad at omfatte forudbetalte (ano-
nyme) betalingskort.

2. Udvidelse af hvidvaskreglerne til at omfatte transaktioner med virtuelle va-
lutaer.

3.  Evt. specificering af konsekvenserne af at blive placeret pa EU’s sortliste

over lande med serlige udfordringer indenfor hvidvask og terrorfinansie-
ring. Etableringen af en sidan EU-sortliste folger allerede af 4. hvidvaskdi-
rektiv.

4. Krav om at de enkelte EU-lande skal have et register el. lign. over bank- og
betalingskonti.

5. Styrkelse af de nationale finansielle efterretningsmyndigheder (sakaldte FIU
— Financial Intelligence Units) i EU, og styrkelse af samarbejdet mellem
EU-landenes FIU’er.

Forslaget ventes desuden at afspejle onskerne i et brev af 14. april 2016 fra Tysk-
land, Storbritannien, Frankrig, Italien og Spanien som reaktion pa sagen om de
sakaldte ”Panama-papers”. Det ventes bl.a. at gxlde forslag om automatisk ud-
veksling af oplysninger om endeligt ejerskab af selskaber mv., evt. 1 form af et
pilotprojekt. Alle EU-landene — inkl. Danmark — har tilsluttet sig indholdet i bre-
vet, bl.a. afspejlet i radskonklusionerne vedtaget pa ECOFIN 25. maj.

1. Forudbetalte (anonyme) betalingskort.

Forudbetalte betalingskort blev brugt af de terrorister der udferte angrebene i
Paris i november 2015. De anvendes ogsa af andre slags kriminelle, da de i hoj
grad kan bruges anonymt. Kommissionen ventes derfor at foresla en stramning af
reglerne for disse kort.

Ifolge de galdende hvidvaskregler om kundelegitimation er udgangspunktet, at
ogsda udstedere af forudbetalte betalingskort skal legitimere deres kunder ved
navn, adresse og CPR-/CVR-nummer. Der er dog undtagelsesmuligheder under
hensyn til transaktionens storrelse eller produktets karakter. Det gzlder ogsa, at
uanset transaktionens storrelse eller produktets karakter, skal der kraeves legitima-
tion, hvis der er mistanke om hvidvask eller terrorfinansiering.

Kommissionens forslag kan tenkes at ville senke belobsgranserne for, hvornar
der kraves legitimation ved salg af forudbetalte betalingskort, samt krave legiti-
mation nar sidanne kort skal aktiveres online. Forslagene skal dog tage hojde for,
at forudbetalte betalingskort ogsa har visse fordele, fx kan de mindske omfanget
og konsekvenserne af svindel ved online-handel (da der er grenser for hvor store
belob der kan blive stjdlet), ligesom anonyme betalingskort kan give finansielt



udsatte borgere adgang til ydelser, som de ellers ikke vil have adgang til, hvis de fx
ikke har adgang til betalingskonti o.l.

2. Transaktioner med virtuelle valutaer.

Virtuelle valutaer er en form for uregulerede elektroniske penge, som i modsat-
ning til reelle valutaer ikke er udstedt eller garanteret af en centralbank, juridisk
enhed eller person. Bitcoin er den mest udbredte virtuelle valuta, men andre ek-
sempler er LiteCoin, ZeroCoin og Linden Dollars. Bitcoin veksles i dag med reel
valuta og accepteres i stadigt stigende omfang som betalingsmiddel. Idet Bitcoin
og andre virtuelle valuta typisk udger anonyme betalingsformer, er disse et ofte
anvendt betalingsmiddel 1 forbindelse med kriminalitet.

Virtuel valuta er i dag ikke omfattet af nogen gzldende finansiel regulering, hver-
ken pa EU-niveau eller i Danmark. Dog er enkelte lande, fx UK, begyndt at regu-

lere omradet.

Kommissionens forslag vil muligvis soge at bringe de platforme, hvor virtuelle
valutaer forhandles pa, ind under hvidvaskningsdirektivet, siledes at de nationale
kompetente myndigheder kan og skal fore kontrol med platformene.

3. Anvendelsen af EU’s sortliste over lande med udfordringer indenfor hvidvask o.l.

Det 4. hvidvaskningsdirektiv giver Kommissionen mulighed for med delegerede
retsakter at etablere en EU-sortliste over lande, der star overfor sarlige udfordrin-
ger inden for hvidvask eller terrorfinansiering. Direktivet fastlegger dog ikke sar-
lig praecist, hvilke konsekvenser en opforelse pa listen skal have for hvordan tilsy-
net med skonomiske aktorer fra sidanne lande skal skarpes.

Det er pa den baggrund muligt, at Kommissionen vil foresla yderligere pracise-
ringer pa dette omrade, evt. i det reviderede direktiv eller i anden sammenhzang,.
Der foreligger ikke narmere oplysninger herom, men Kommissionen har i hand-
lingsplanen oplyst, at tiltagene vil vare baserede pa internationale standarder.

4. Krav om register el. lign. over bank- og betalingskonts.

De kompetente myndigheder ift. okonomisk kriminalitet o.l. fremhaver ofte, at et
nyttigt efterforskningsvarktoj vil vere centrale nationale registre, der kan give
myndighederne en oversigt over alle de bank- og betalingskonti, en borger er in-

dehaver af. Flere EU-lande har ikke sidanne registre, og EU-lovgivningen kraver
det heller ikke i dag.

Kommissionen ventes derfor at foresla xndring af hvidvaskdirektivet mhp. at
stille et krav til de enkelte EU-lande om at de opretter et sidant register (eller lig-
nende elektronisk datasystem).

Danmark er et af de lande, der ikke aktuelt har et centralt register for bank- og
betalingskonti. Dog har SOIK adgang til oplysninger om bankkonti via SKAT.
Disse oplysninger stammer fra den arlige indberetning fra pengeinstitutter til brug



for skatteanszttelsen. Banker og andre finansielle virksomheder er desuden under-
lagt pligt til straks at indberette mistaenkelige transaktioner, herunder oplysninger

om kontoejeren digitalt til Statsadvokaten for Sxrlig @konomisk og International
Kriminalitet (SOIK).

5. Styrkelse af de nationale finansielle efterretningsmyndigheder (F1U ‘er).

I bekempelsen af hvidvask og terrorfinansiering spiller den danske FIU (SOIK)
en vigtig rolle i handteringen af indberetninger om mulig kriminalitet, herunder
bl.a. greenseoverskridende finansielle transaktioner. Internationale standarder leg-
ger nu vaegt pa, at FIU’er skal have nem adgang til en bred pallette af information.

Kommissionen vil derfor formentlig foresla en yderligere harmonisering af regler-
ne for, hvilke informationer de nationale FIU’er som minimum skal have adgang
til, og hvilke procedurer en FIU skal igennem for at fa adgang til informationen.
Formalet er at gore det nemmere for forskellige EU-landes FIU’er at samarbejde.

Kommissionen vil formentlig bl.a. foresld at de nationale FIU’s — for at udfere
deres analyser — skal kunne indhente informationer direkte fra rapporterende en-
heder (banker mv.) efter behov, ogsid selvom der ikke foreligger mistenkelige
transaktioner. I flere EU-lande, skal der i dag ferst indberettes en mistenkelig
transaktion forend FIU’en kan ivaerksztte en efterforskning.

Automatisk ndveksling af oplysninger om endeligt ejerskab af selskaber m.

4. hvidvaskdirektiv palegger EU-landene at oprette nationale registre med oplys-
ninger om endeligt ejerskab af selskaber mv. I et brev af 14. april 2016 fra Tysk-
land, Storbritannien, Frankrig, Italien og Spanien som reaktion pa sagen om de
sakaldte ”Panama-papers” blev foreslaet et pilotprojekt om automatisk udveksling
af ejerskabsoplysninger fra sidanne registre mellem de relevante myndigheder i
forskellige lande. Der var efterfolgende tilslutning fra alle EU-lande til indholdet i
brevet, bl.a. afspejlet i radskonklusioner fra ECOFIN 25. maj. Det forventes pa
den baggrund, at Kommissionen ligeledes vil inkludere et sidant tiltag i den ene
eller anden form i sit revisionsforslag til hvidvaskdirektivet.

4. Europa-Parlamentets holdning

Kommissionen har endnu ikke fremlagt det konkrete andringsforslag til 4. hvid-
vaskdirektiv, og Europa-Parlamentet har derfor heller ikke behandlet forslaget
endnu.

5. Naerhedsprincippet

Det vurderes generelt, at formalet med revisionen af hvidvaskdirektivet bedst kan
adresseres pa EU-plan, da hvidvask, herunder ift. terrorfinansiering og skatteund-
gaelse mv., er et grenseoverskridende faenomen. En narmere vurdering af neer-
hedsprincippet ma dog afvente det konkrete forslag.



6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Revisionen af hvidvaskdirektivet ventes at fa lovgivningsmassige konsekvenser 1
Danmark, men en nzrmere vurdering ma afvente det konkrete forslag.

Omridet for bekaempelse af hvidvask og terrorfinansiering involverer en rakke
forskellige myndigheder i Danmark, herunder SOIK, SKAT, Spillemyndigheden,
Erhvervsstyrelsen, PET og Finanstilsynet.

Danmark forventer at fremszatte forslag til lov om forebyggende foranstaltninger
mod hvidvask og terrorfinansiering, der implementerer 4. hvidvaskdirektiv, i ef-
teraret 2016.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Det vurderes, at zndringsforslagene til 4. hvidvaskdirektiv kan indebzre statsfi-
nansielle konsekvenser bl.a. som folge af ogede myndighedsopgaver mv. En nar-
mere vurdering ma imidlertid afvente det konkrete forslag.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Revisionen af hvidvaskdirektivet méd forventes at have positive samfundsekono-
miske konsekvenser, i det omfang det bidrager til at forhindre hvidvask, herunder
ift. terrorfinansiering, skatteundgéielse mv. En nzrmere vurdering ma imidlertid
afvente det konkrete forslag.

Erbhvervsokonomiske konsekvenser

Revisionen af hvidvaskdirektivet vurderes at kunne indebare erhvervsokonomiske
konsekvenser bl.a. som folge af nye indberetningsforpligtelser for banker herun-
der sxrligt i forhold til forslaget om et register over bankkonti. En narmere vur-
dering ma imidlertid afvente det konkrete forslag.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De ovrige lande ventes at stotte formalet med forslaget ift. bekempelse af hvid-
vask og terrorfinansiering. Samtidig er der ogsa opmarksomhed pa, at tiltagene
skal tage hensyn til de udgifter de medforer.

10. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side kan man generelt stotte de nye initiativer samt Kommissionens
ventede udspil.

Samtidig skal dog sikres en balance ift. andre vigtige hensyn, herunder grundlag-
gende rettigheder sisom retten til privatlivets fred, samt mulighederne for innova-
tion og vakst mv. samt de udgifter og byrder tiltagene medforer. Idet implemen-



teringen af 4. hvidvaskdirektiv endnu udestar i mange EU-lande, har man endnu
ikke kunnet vurdere effekten af reglerne heri.

En endelig stillingtagen afventer det konkrete forslag.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Der henvises til
tidligere orienterende forelzeggelser for udvalget af handlingsplanen vedr. bekem-
pelse af terrorfinansiering i forbindelse med ECOFIN 12. februar 2016 og 17. juni
2016.



Dagsordenspunkt 2: Praesentation af det slovakiske formandskabsar-
bejdsprogram

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

Slovakiet varetager EU-formandskabet i 2. halvar af 2016. Det slovakiske formandskab
ventes pa ECOFIN 12. juli 2016 at prasentere sit arbejdsprogram med fokus pa bl.a. finan-
sielle sager, skattesager, OMU og EU's investeringsplan.

2. Baggrund

Slovakiet har EU-formandskabet 1 2. halvdr af 2016. Det slovakiske formandskab
ventes at prasentere sit arbejdsprogram pa ECOFIN 12. juli 2016. Presentationen
ventes efterfulgt af en dreftelse af formandskabets arbejdsprogram og prioriteter.

3. Formal og indhold

Det slovakiske formandskab for ECOFIN ventes at prioritere en rekke ekonomi-
ske, finansielle og skattemessige sager, herunder sager i forlengelse af arbejdet
under de foregiende formandskaber. Der henvises til bilag 1 for en oversigt over
aktuelt verserende sager i ECOFIN. Det ventes ogsa, at ECOFIN under slovakisk
formandskab vil drofte konsekvenserne af den britiske folkeafstemning 23. juni
2016 om Stotrbritanniens medlemskab af EU.

Formandskabet ventes bl.a. at prioritere arbejdet med en styrkelse af Den @ konomi-
ske 0g Monetere Union (OMU) 1 forlengelse af OMU-rapporten fra juni 2015.

Formandskabet ventes ogsa at prioritere det videre arbejde med Den Europaiske
Investeringsplan, herunder investeringsfonden (EFSI).

Pa det finansielle omrdde ventes formandskabet bla. at prioritere kapitalmarkeds-
unionen. Der ventes 1 den forbindelse fokus pad revisionen af prospektreglerne (pro-
spektforordningen) og forordningen om pengemarkedsfonde, som begge nu skal for-
handles med Europa-Parlamentet. Formandskabet ventes ogsa at fortstte arbej-
det med sekuritiseringsforsiagene og bankstrukturreformen, som ligeledes nu skal for-
handles med Europa-Parlamentet. Desuden ventes prioriteret revision af forord-
ningen om exrgpaiske venturekapitalfonde (EuVECA), hvor Kommissionen ventes at
fremlagge forslag over sommeren.

Formandskabet ventes at prioritere arbejde med styrkelse af bankunionen, herunder
droftelserne om den falles indskydergarantiordning i bankunionen (EDIS) og arbejdet
med ristkoreduktion, dvs. tiltag til at reducere risici for kriser i den finansielle sektor.
Herudover ventes formandskabet at prioritere arbejdet med bekwmpelse af terrorfi-
nansiering, herunder forslaget om revision af hvidvaskdirektivet, som ventes frem-
sat 5. juli 2016.

Pa skatteomradet ventes formandskabet at priotitere kampen mod skattenndgaelse pa
selskabsomradet, herunder de udestiender, der er tilbage efter enighed om anti-



skatteundgaelsesdirektivet pa ECOFIN 17. juni. Herudover ventes formandskabet
bl.a. at prioritere et kommende revideret forslag om en fwlles konsolideret selskabsskat-
tebase (CCCTB). Pa momsomradet ventes formandskabet at legge vagt pa arbejdet
med Kommissionens kommende forslag om moms og e-handel samt Kommissionens momshand-
lingsplan og kampen mod momssvig, if. radskonklusionerne fra ECOFIN 25. maj 2016.
Arbejdet med en afgift pa finansielle transaktioner (FTT) ventes ogsa fortsat af de
10 deltagerlande undervejs i det slovakiske formandskab. Slovakiet deltager selv 1
det forsterkede samarbejde om en FTT.

ECOFIN ventes ogsa under slovakisk formandskab at drofte &lmafinansiering.
Endeligt ventes formandskabet at prioritere aftalen om EU’s budget for 2017.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning til sagen kendes ikke.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmeessige konsekvenser
Formandsskabets arbejdsprogram for ECOFIN har ikke i sig selv lovgivnings-
maessige konsekvenser for Danmark.

7. @konomiske konsekvenser

Formandsskabets arbejdsprogram har ikke i sig selv statsfinansielle, samfunds-
okonomiske eller erhvervsekonomiske konsekvenser. De konkrete sager pa
ECOFIN’s dagsorden i 2. halvar af 2016 vil imidlertid kunne have statsfinansielle,
samfundsokonomiske eller erhvervsskonomiske konsekvenser for Danmark.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Landenes nzrmere holdning til formandsskabets arbejdsprogram kendes endnu
ikke. EU-landene ventes generelt at kunne stotte det slovakiske formandskabs
arbejdsprogram og prioriteringer for ECOFIN i 2. halvar 2016.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen ventes at kunne stotte det slovakiske formandskabs arbejdsprogram
og prioritering. Derudover vil man fra dansk side tage nermere stilling til konkrete
sager i takt med at de bliver aktuelle.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Bilag 1: Oversigt over igangveerende ECOFIN-sager

@konomisk-politiske sager

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb /status

Det Europaiske Seme-
ster

Formalet med det Europziske Semester er at styrke koordinati-
on og droftelsen af EU-landenes prioriteter for den skonomi-
ske politik forud for vedtagelsen af nationale finanslove o.l.

Det Europaxiske Semester 2017 ventes indledt under slovakisk
formandskab med Kommissionens arlige vakstundersogelse
2017 i november 2016 som basis for horisontale droftelser af de
okonomiske udfordringer frem til det arlige skonomiske top-
mode pa DER i foraret 2017.

Kommissionen ventes ligeledes i november 2016 som led i ma-
kroubalanceproceduren at offentliggore den sakaldte varslings-
rapport (Alert Mechanism Report’), som skal vurdere udviklin-
gen 1 en rekke makrookonomiske og finansielle indikatorer i
landene og identificere lande, som har ubalancer eller er i fare
for at opbygge ubalancer. Endvidere ventes Kommissionen at
offentligore udkast til ekonomisk-politiske anbefalinger til eu-
roomradet som helhed i november 2016 som input til eurolan-
denes reform- og stabilitetsprogrammer i 2017.

Styrkelse af det okono-
miske samarbejde 1 EU
(styrkelse af @MU’en)

Det Europziske Riad (DER) har i de senere ar lobende haft
droftelser af yderligere styrkelser af @MU’en. Det aktuelle om-
drejningspunkt er @MU-rapporten fra 22. juni 2015, udarbejdet
af Kommissionsformanden i samarbejde med formandene for
hhv. eurogruppen, DER/euro-topmedet og ECB, og under
inddragelse af formanden for Europaparlamentet.

I en forste fase fra 1. juli 2015 til 30. juni 2017 legger rapporten
op til styrkelser pa basis af eksisterende instrumenter og trakta-
ter. Kommissionen offentliggjorde 21. oktober 2015 en pakke
med konkrete forslag vedr. forste fase. Disse omfatter bl.a. for-
slag om nationale konkurrenceevnerad (nu kaldet produktivi-
tetsrad), som landene naede til enighed om en anbefaling om pa
ECOFIN 17. juni 2016.

I anden fase, der skal vare ferdig senest i 2025, legger rappor-
ten op til mere vidtgiaende tiltag. Her sigtes bla. til et falles
budget for euroomradet som konjunkturstabiliseringsmekanis-
me. Kommissionen ventes i lobet af 2016 at gennemfore en
horing om de langsigtede forslag og at nedsatte en ekspert-
gruppe, der skal arbejde videre hermed.
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Implementering af Stabi-
litets- og Vaekstpagten

ECOFIN foretager lobende vurderinger af landenes efterlevelse
af Stabilitets- og Vakstpagten, herunder landenes henstillinger.

Seks EU-lande (Portugal, Kroatien, Grakenland, Spanien, UK
og Frankrig) har fortsat henstillinger under EU’s procedure for
uforholdsmassigt store underskud med frister 1 2015-2017.

ECOFIN ventes 1 december 2016, efter offentliggorelsen af
eurolandenes budgetplaner for 2017 og Kommissionens efter-
arsprognose med skon for den budgetmassige udvikling i EU-
landene i 2016-2018, at vurdere landenes forelobige implemen-
tering af eksisterende henstillinger og paleg. Det kan give an-
ledning til radsbeslutninger om fristforlengelser, hvis betingel-
serne er opfyldt, eller om optrapning af proceduren, hvis lande-
nes indsats vurderes mangelfuld. Afslutninger af igangvarende
henstillinger sker derimod typisk i 1. halvdel af aret.

Der kan desuden blive tildelt nye henstillinger til lande, som
ikke i forvejen har en henstilling, men som vurderes at overtrz-
de Stabilitets- og Vaekstpagtens granser for underskud og gzld.

Udover opfolgningen pa henstillinger, overvager Kommissio-
nen lebende, om de lande, som ikke har henstillinger, lever op
til de forebyggende regler 1 Stabilitets- og Vakstpagten. Ifolge disse
regler skal landene overholde deres mellemfristede mal for den
strukturelle balance pa de offentlige finanser (MTO) eller sikre
en vis tilpasning imod MTO.

En investeringsplan for
Europa

Radet og Europa-Parlamentet vedtog i juni 2015 en forordning
om etablering af en europzisk investeringsfond EFSI, som skal
mobilisere op til 315 mia. euro i nye investeringer 1 2015-17 pa
grundlag af garantier fra EU-budgettet pa 16 mia. euro og fra
Den Europeziske Investeringsbank (EIB) pa 5 mia. euro. Fon-
den er et led 1 en samlet investeringsplan som ogsa satter fokus
pé at fjerne barrierer og skabe bedre rammevilkdr for investe-
ringer (den sdkaldte “tredje sejle” 1 planen). Kommissionen
fremlagde 1. juni 2016 en status for EFSI, som nu har varet
virksom 1 knap ét ar, med den konklusion, at EFSI er pa sporet
og indtil videre har skabt investeringer for 100 mia. euro.
Kommissionen anbefaler pa den baggrund bl.a., at EFSI styrkes
og den nuvzrende investeringsperioden fra 2015 til 2018 for-
lenges. Kommissionen ventes at fremsatte konkret forslag her-
om senere i ar, som derefter vil skulle behandles af Radet og
Europa-Parlamentet. Forhandlinger om forslaget vil muligvis
blive indledt under det slovakiske formandskab.

Kommissionens vurde-
ring af landenes imple-
mentering af finanspag-
ten i national lov.

Kommissionen pabegyndte 1 den forste del af 2015 en vurde-
ring af implementeringen af finanspagtens artikel 3(1) (om at
indskrive en strukturel budgetbalanceregel i national lov) i de
lande, som er bundet af pagten (herunder Danmark). Landene
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er juridisk forpligtet til at sikre fuld implementering af artikel
3(1) senest 1. januar 2014. Mangelfuld implementering kan
straffes med en bede pa op til 0,1 pct. af BNP. Danmark har
implementeret artikel 3(1) i1 national lov, bla. ved at indfere
budgetloven.

Kommissionen ventes at fremlaegge sin vurdering af landenes
implementering i efteriret 2016, og sagen ventes derefter disku-
teret 1 ECOFIN.

Klimafinansiering

Det slovakiske formandskab vil satte klimafinansiering pa
ECOFIN’s dagsorden i lobet af efteraret mhp. at forberede
EU’s position og prioriteter vedrorende klimafinansiering forud
for klimakonferencen COP22, som aftholdes i november 2016 i
Marrakech. Parisaftalen fra december 2015 bekrzftede de ud-
viklede landes mél om at mobilisere 100 mia. USD arligt fra
2020 fra en rakke forskellige kilder til udviklingslandenes re-
duktion af drivhusgasudledning og tilpasning til klimaforan-
dringer. Derudover videreforer aftalen malet om 100 mia. USD
1 klimafinansiering frem til 2025.

Sager vedr. EU-budgettet

Sag/initiativ/hjemmel

Forleb/status

EU’s budget for 2017

Pa baggrund af Kommissionens fremsatte forslag af 30. juni om
EU’s 2017-budget indledes der under slovakisk formandskab
forhandlinger mellem Radet og Europa-Parlamentet. Der stiles
mod en aftale pa Budget-ECOFIN 16. november.

Midtvejsevaluering af
EU’s flerarige finansielle
rammer for perioden
2014-2020

Aftalen om EU’s flerarige finansielle ramme (MFF) for 2014-
2020 fastlegger de overordnede udgiftslofter for EU’s budget. I
henhold til MFF-aftalen skal Kommissionen fremsztte et for-
slag til en midtvejsevaluering af aftalen senest ved udgangen af

2016. Det forventes, at Kommissionen fremsatter forslag til
revision af MFF-aftalen i 3. kvartal af 2016.

Omfang og indhold af Kommissionens forslag er endnu uvist.

Afrapportering fra Mon-
ti-gruppen om egne ind-
tegter

Som del af aftalen om EU's fleririge finansielle ramme (MFF)
for 2014-2020 blev der oprettet en hejniveaugruppe for EU’s
egne indtegter efter krav fra Huropa-Parlamentet. Hojniveau-
gruppen har som formal at komme med forslag til forbedringer
af EU's nuvarende indtegtssystem.

Hojniveaugruppens formand, Mario Monti, forventes at pre-
sentere gruppens endelige anbefalinger pa ECOFIN inden ud-
gangen af 2016. Det er herefter op til Kommissionen at traeffe
beslutning om evt. fremsattelse af opfelgende forslag til an-
dringer af det nuvarende indtegtssystem.

13




Revision af finansfor-
ordningen

Kommissionen ventes at fremsatte forslag til revision af finans-
forordningen, der indeholder de principper og regler, der styrer
gennemforelsen af Unionens budget. Kommissionen forventes
at fremseatte forslag i andet halvar af 2016.

Omfanget og indholdet af Kommissionens forslag er endnu
uvist.

Decharge for EU-
budgettet 2015

Revisionsretten ventes i december 2016 at praesentere sin ars-
rapport om implementeringen af EU-budgettet i 2015.

Rapporten danner efterfolgende grundlag
for dechargeproceduren, hvor Europa-Parlamentet, efter hen-
stilling fra Radet, meddeler Kommissionen decharge for bud-
getgennemforelsen.

Finansielle sager

Sag/initiativ/hjemmel

Forleb/status

Det styrkede banksa-
marbejde (bankunion)

Bankunionen bestar af det falles tilsyn (Single Supervisory Me-
chanism — SSM) og en fzlles afviklingsmekanisme (Single Reso-
lution Mechanism — SRM), der i udgangspunktet gzlder for
eurolandene med mulighed for deltagelse af ikke-eurolande.
SSM tradte 1 kraft i november 2014. SRM er tradt fuldt i kraft
fra 2016.

EU-landene drofter aktuelt en styrkelse af bankunionen. Kom-
missionen har stillet forslag om en fxlles indskydergaranti (Eu-
ropean Deposit Insurance Scheme — EDIS), jf. nedenfor, der
ifolge Kommissionen skal udgere den tredje sojle i samarbejdet.
Kommissionen har i den sammenhzng foreslaet, at der skal
arbejdes pa flere konkrete tiltag til yderligere at reducere risici i
den finansielle sektor, fx revision af kapitalkravene jf. nedenfor.
EU-landene har derudover aftalt, at der senest i 2024 skal etab-
leres en permanent fzlles offentlig bagstopper (midlertidige
offentlige lan) knyttet til den fzlles afviklingsfond (Single Reso-
lution Fund — SRF), der omfatter landene i bankunionen.

ECOFIN 17. juni 2016 vedtog radskonklusioner med en kore-
plan ("road-map”) for arbejdet med styrkelsen af bankunionen.

EU-landene ventes til efteraret at begynde teknisk arbejde anga-
ende udformningen af den permanente bagstopper for SRF.

Det slovakiske formandskab ventes at have som en hej prioritet
at arbejde videre med styrkelse af bankunionen.
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Falles indskydergaranti-
ordning i bankunionen
(EDIS)

Kommissionen fremsatte 24. november 2015 forslag om en
fxlles indskydergarantiordning (European Deposit Insurance
Scheme — EDIS) for landene i bankunionen, herunder en faxlles
indskydergarantifond (Deposit Insurance Fund — DIF). EDIS-
forslaget er formelt en @ndring af SRM-forordningen. EDIS
skal omfatte de lande, som deltager i bankunionen, herunder
eventuelle deltagende ikke-eurolande. EDIS foreslds etableret 1
tre faser i perioden 2017-2024 med stigende grad af falles fi-
nansiering fra de deltagende lande.

EDIS kan reducere det negative samspil mellem banker og sta-
ter, som sas under krisen, hvor skrebelige banksystemer og
svage offentlige finanser pavirkede hinanden negativt.

Forhandlingerne i Radet ventes fortsat (men nappe afsluttet)
under slovakisk formandskab. Det er pa ECOFIN 17. juni 2016
besluttet, at EU-landene fortsetter det tekniske arbejde med
EDIS og indleder de politiske droftelser, nar der er gjort yderli-
gere fremskridt med risikoreduktion. EU-landene ventes at be-
nytte en mellemstatslig aftale til etableringen af dele af EDIS-
forslaget, fx den fzlles indskydergarantifond (DIF).

Revision af kapitalkravs-
reglerne (CRR/CRD IV)

Bla. som led i faerdiggerelsen af bankunionen og som folge af
globale forpligtelser ventes under slovakisk formandskab dref-
tet en revision af kapitalkravsreglerne for kreditinstitutter
(CRR/CRD 1IV). Indholdet forventes bl.a. at omfatte en reduk-
tion 1 antallet af eksisterende nationale valgmuligheder og dis-
kretioner i CRR/CRD 1V for at sikre storre harmonisering af
reglerne og deres anvendelse. Forslaget ventes ogsd at imple-
mentere forskellige standarder fra Basel-komitéen og Financial
Stability Board (FSB — finansielt forum for G20-lande) 1 EU-
lovgivningen. Det gazlder bl.a. gearingskrav (krav om kapital ift.
ikke-vaegtede aktiver), krav om stabil finansiering (NSFR) samt
krav om nedskrivningsegnede passiver (TLAC og sammenhang
med det lignende EU-krav MREL).

Kommissionen ventes at fremsztte et forslag ultimo 2016, og
det slovakiske formandskab i givet fald at indlede behandlingen.

Bankstruktur-
forordningen

Forslaget blev fremsat i januar 2014 og er en opfelgning pa
Litkanen-ekspertgruppens rapport fra november 2012. Milet
med forslaget er at reducere de systemiske risici, der folger af de
stadig storre og mere komplekse forbundne enheder i den fi-
nansielle sektor, navnlig kreditinstitutterne. Forslaget omfatter
de storste kreditinstitutter i EU.

Radets kompromis fra 1. halvar 2015 indebzrer bla., at kredit-
institutters verdipapirhandel mv. uden sammenhang til kunde-
aktivitet (sakaldt “egenhandel”) skal afgrenset til separate han-
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delsenheder 1 institutterne. Ogsa andre typer handelsaktiviteter
skal kunne adskilles fra de omfattede institutters kernebankfor-
retning (som ma tage imod indskud mv.) til en separat handels-
enhed afhengigt af tilsynsmyndighedernes vurdering af risici.

Trilogforhandlingerne mellem Europa-Parlamentet og Radet
pabegyndes, nar Europa-Parlamentet har ferdiggjort sin be-
handling af forslaget. Det er muligt, det vil ske under slovakisk
formandskab. Forhandlingerne i FEuropa-Parlamentet har si
vidt vides ikke bevaget sig siden efterdret 2015.

Kapitalmarkedsunionen

Som et centralt led i dagsordenen om at skabe vaekst og beskaf-
tigelse 1 EU er der enighed om at etablere en sakaldt “kapital-
markedsunion”, som skal omfatte alle 28 EU-lande. Formailet er
at styrke kapitalmarkederne i EU for at fremme investeringer
for sarligt sma og mellemstore virksomheder (SMV’er), tiltrak-
ke flere investeringer til EU, og gore det finansielle system mere
stabilt ved at dbne op for flere kilder til finansiering end bankfi-
nansiering. Der er tale om et langsigtet projekt med en raxkke
delforslag, der vil blive fremsat og behandlet over de kommen-
de ar, hvoraf konkrete lovforslag skal behandles efter den ordi-
nere EU-beslutningsprocedure. Projektet omfatter ogsa gen-
nemforelsen af en rakke horinger.

Kommissionen har som en del af kapitalmarkedsunionen frem-
sat et forslag til at forbedre markedet for sekuritiseringer af hoj
kvalitet samt et forslag til revision af det eksisterende prospekt-
direktiv. Der er redegjort for status for disse forslag nedenfor.

Kommissionen forventes desuden i lobet af sommeren 2016 at
fremsatte forslag om revision af forordningen om europaiske
venturekapitalfonde (EuVECA) og forordningen om europai-
ske sociale iverksaxtterfonde (EuSEF).

Kommissionen ventes derudover senere i ar at fremsztte for-
slag om minimumsharmonisering af insolvensretten, jf. ovenfor
om den falles indskydergarantiordning.

ECOFIN forventes i 2. halvar 2016 at drefte kapitalmarkeds-
unionen bade overordnet og med afsat i de konkrete initiativer.

Prospektforordningen

Kommissionen fremsatte 30. november 2015 forslag til en pro-
spektforordning, der skal aflose det geldende prospektdirektiv
fra 2003. Forslaget er en del af arbejdet med kapitalmarkeds-
unionen og skal gore det nemmere at rejse kapital pa kapital-
markederne i Europa.

Et prospekt indeholder oplysninger om en virksomhed, nar
verdipapirer udbydes til offentligheden eller optages til handel
pé et reguleret marked. Forslaget sigter pd at gore det mindre
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byrdefyldt for bl.a. SMV’er at udstede verdipapirer, at udarbej-
de prospekter og undtage flere udstedelser af vaerdipapirer fra
prospektpligt, men samtidig bevare et hojt informationsniveau
til investorerne.

Der blev opnéet enighed i Radet under det nederlandske for-
mandskab i 1. halvar 2016. Trilogforhandlingerne ventes indledt
under det slovakiske formandskab.

Sekuritiseringsforslagene

Kommissionen fremsatte 30. september 2015 forslag om sim-
ple, gennemsigtige og standardiserede sekuritiseringer ("STS-
sekuritiseringer”). Formalet er at understotte udviklingen af et
sekuritiseringsmarked af hoj kvalitet, som bidrager til finansie-
ringen af virksomheder og dermed vakst og jobskabelse.

En sekuritisering indebarer, at en udlaner, typisk et kreditinsti-
tut, udsteder vardipapirer sisom obligationer baseret pa en
pulje af aktiver, fx en stor mangde udlan til sma og mellemstore
virksomheder (SMV’er), sa risikoen knyttet til disse udlan spre-
des og flyttes fra kreditinstituttet til investorerne.

Kommissionen har samtidig fremlagt forslag til andring af kapi-
talkravet for kreditinstitutter ved udstedelse og investering i
STS-sekuritiseringer, sa STS-sekuritiseringer kan udlese lavere
kapitalkrav. Hensigten er, at det lavere kapitalkrav skal afspejle
den lavere risiko ved STS-sekuritiseringer.

Radet enedes om sagen under Luxembourgs formandskab i 2.
halvar 2015. Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin
holdning, og forhandlingerne med Parlamentet pabegyndes
muligvis forst under maltesisk formandskab 1 1.halvar af 2017.

Regulering af penge-
markedsfonde

Forslaget blev fremsat 1 september 2013 som led i Kommissio-
nens arbejde med den sakaldte skyggebanksektor (dvs. kredit-
formidling uden for det almindelige banksystem). Forslaget har
til formal at skerpe produkt- og likviditetsreguleringen af pen-
gemarkedsfonde og dermed adressere systemiske finansielle
risici, som sadanne fonde kan give anledning til. Pengemarkeds-
fonde tager imod investeringer af indskudslignende karakter
mhp. investering i ofte meget sikre, likvide og korte gzldsin-
strumenter. Indskud i pengemarkedsfonde er modsat indesta-
ende i almindelige banker normalt ikke omfattet af nogen form
for garanti. Regelsattet i forslaget supplerer direktivet vedre-
rende investeringsinstitutter (UCITS V) og direktivet om forval-
tere af alternative investeringsfonde (AIFMD).

Der blev opnaet enighed i Radet under nederlandsk formand-
skab i 1. halvar 2016. Trilogforhandlingerne ventes indledt un-
der det slovakiske formandskab.
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Bekampelse af terrorfi-
nansiering og revision af
direktivet om hvidvask

Radet dreftede ultimo 2015 som folge af terrorangrebene i Paris
yderligere initiativer pa omradet for bekempelse af terrorfinan-
siering. Kommissionens fremlagde 2. februar 2016 en hand-
lingsplan for arbejdet med bekampelse af terrorfinansiering.
Der ma forventes lebende status for arbejdet pa ECOFIN.

Kommissionen annoncerede samtidig, at man vil fremseatte
revision af 4. hvidvaskdirektiv i juli 2016. Kommissionen har
indtil videre tilkendegivet, at forslaget vil afspejle tiltagene 1
handlingsplanen af 2. februar samt opfelgning pa sagen om de
sakaldte “Panama-papers”, og Tysklands, Storbritanniens,
Frankrigs, Italiens og Spaniens fzlles erklering om informati-
onsudveksling ang. ejerskab af selskaber m.v. Forslaget ventes
droftet i Radet under slovakisk formandskab.

Skatte- og afgiftssager

Sag/initiativ/hjemmel

Forleb/status

Selskabsbeskatning

Kommissionen fremsatte 16. marts 2011 forslag om en falles
konsolideret selskabsskattebase (Common Consolidated Corpo-
rate Tax Base (CCCTB)).

Forslaget omfatter selskaber, som har aktivitet i flere EU-lande,
og betyder, at koncerner (eller grupper af selskaber) &an valge at
opgore en samlet skattepligtie indkomst efter ét sxt falles EU-
regler. Indkomsten fordeles til beskatning mellem de berorte
lande efter en fordelingsnegle. Hvert land beskatter den del af
selskabets indkomst, som henfores til det pagaldende land, med
sine egne selskabsskattesatser. Det er saledes kun metoden til
beregning af skattepligtig indkomst (skattebasen), der er falles.
Der har reelt ikke siden fremsattelsen af forslaget varet frem-
skridt i forhandlingerne om CCCTB-forslaget.

Kommissionen har i sin handlingsplan om fair og effektiv sel-
skabsbeskatning fra juni 2015 lagt op til, at CCCTB-forslaget fra
2011 il blive trukket tilbage. Kommissionen har tilkendegivet,
at planen nu vil vere inden udgangen af 2016 at fremsatte et
nyt forslag til en falles selskabsbase (Common Corporate Tax
base, CCTB), som i forste omgang alene vil vere koncentreret
om fastleggelse af selskabsskattebasen, siledes at opgerelse af
en konsolideret skattebase pa koncernniveau bliver et trin to.

Pa den baggrund forventes det, at der vil vare en indledende
droftelse heraf under det slovakiske formandskab i 2. halvar
2016.
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Forslag om hybrid mis-
match 1 forhold til tred-
jelande

Kommissionen ventes inden udgangen af 2016 at fremlagge et
direktivforslag vedr. sikaldte hybride mismatch i forhold til
tredjelande, dvs. regulering af de situationer hvor et EU-land og
et tredjeland skattemassigt vurderer selskabsenheder eller fi-
nansielle instrumenter forskelligt. Forslaget vil vare et supple-
ment til skatteundgaelsesdirektivet, der bla. indeholder regule-
ring af hybride mismatch mellem to EU-lande, men ikke i for-
hold til tredjelande.

Det ventes, at der vil vare en indledende dreftelse heraf under
det slovakiske formandskab i 2. halvar 2016.

Forslag om bedre proce-
durer til bileggelse af
dobbeltbeskatningstvi-
ster

Kommissionen fremlagde i juni 2015 en handlingsplan for en
mere fair og effektiv selskabsbeskatning. Der bebudes heri bl.a.
tiltag, som kan bidrage til at forbedre procedurerne for tvistbi-
leggelse mellem EU-lande, der vedrorer en dobbeltbeskatning.
I overvejelserne vil bla. indgd omfang og status for EU’s vold-
giftskonvention, i dag alene omhandler tvister om transfer pri-
cing sporgsmal. Kommissionen har tilkendegivet, at hensigten
er at fremlegge et forslag i lobet af sommeren 2016. Det er
uvist 1 hvilket omfang forslaget vil indebare lovgivningstiltag.

Det ventes, at der vil vare en indledende dreftelse heraf under
det slovakiske formandskab i 2. halvar 2016.

Revision af
rente/royaltydirektivet

Kommissionen fremsatte 11. november 2011 et forslag til =n-
dring af rente/royalty-direktivet fra 2003. Direktivet indeholder
regler om, at et EU-land ikke ma beskatte renter og royalties,
der betales af et selskab i det pagzldende land til et associeret
selskab i et andet EU-land, sa man undgar dobbeltbeskatning.
Kommissionen foreslir, at et EU-lands pligt til at undlade kil-
debeskatning af renter og royalties fremover betinges af, at det
selskab, der modtager betalingen i et andet EU-land, er omfattet
af beskatning af betalingen i dette land. Kommissionen foreslar
desuden at xndre definitionen af, hvornir et betalende selskab
og et modtagende selskab er associeret, sa den nuvarende be-
tingelse om direkte ejerskab pd mindst 25 pct. zndres til direkte
eller indirekte ejerskab pa mindst 10 pct., saledes at flere tilfaelde
vil vere omfattet af direktivets regler. Herudover droftes ind-
settelsen af en bestemmelse om bekaempelse af misbrug i form
af en obligatorisk minimumsbestemmelse (omgaelsesklausul).

Nogle EU-lande ser behov for at undersege muligheden for at
indfore en bestemmelse om reel minimumsbeskatning som
betingelse for at det pagzldende land skal undlade beskatning,
mens andre EU-lande omvendt ikke mener, at der skal indga et
kriterium om reel minimumsbeskatning. Sagen ventes behandlet
1 ECOFIN 1 2. halvar 2016.
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Afgift pa finansielle
transaktioner (FT'T)

Pa ECOFIN i juni 2012 blev det konstateret, at der ikke kunne
opnas den nedvendige (enstemmige) tilslutning til Kommissi-
ons forslag fra 2011 om en afgift pa finansielle transaktioner,
FTT. Kommissionen fremsatte den 14. februar 2013 forslag til
forstaerket samarbejde om en falles ordning for beskatning af
finansielle transaktioner. Forslaget skal indfere en harmoniseret
afgift pa finansielle transaktioner blandt de EU-lande, der delta-
ger 1 det forstaerkede samarbejde.

Politiske og tekniske droftelser om det forsterkede samarbejde
pagar. De ikke-deltagende lande, herunder Danmark, deltager 1
de tekniske og politiske dreftelser af forslaget til FTT som led i
det forsterkede samarbejde sammen med de deltagende lande,
men ikke-deltagende lande har ikke stemmeret.

Der er senest givet en status for sagen pa ECOFIN 17. juni
2016. Det er fortsat uklart, hvilken form for FTT der evt. vil
kunne opnis endelig enighed om. Sagen vil muligvis blive be-
handlet pa ECOFIN i 2. halvir 2016.

Forslag om moms og e-
handel

Kommissionen forventes at fremsatte et direktivforslag om
moms og e-handel inden udgangen af 2016. Forslaget indgar i
strategien for det digitale indre marked samt i Kommissionens
momshandlingsplan, som blev offentliggjort 1 april 2016.

Forslaget ventes overordnet set at indeholde initiativer vedro-
rende graenseoverskridende handel med varer, herunder tiltag
der bidrager til, at det bliver administrativt lettere for virksom-
heder at handle pa tvers af EU-landenes grenser.

Det ventes, at der vil vare en indledende dreftelse heraf under
det slovakiske formandskab i 2. halvar 2016.

Adfardskodeks for er-
hvervs-beskatning.

Mellemstatslig aftale af
1. december 1997.

Arbejdet med adferdskodeksen, der skal bidrage til at forhindre
skadelig skattekonkurrence inden for selskabsbeskatningen,
varetages af EU’s adferdskodeksgruppe, der lobende piaser, at
EU-landene ophaver eller @ndrer de ordninger, som er i strid
med kodeksen (’rollback”), og at landene ikke indferer nye
ordninger i strid med kodeksen (’standstill”). Gruppen arbejder
ogsd med anti-misbrug, gennemsigtiched og informationsud-
veksling i1 sager om interne transaktioner mellem koncernfor-
bundne selskaber (sikaldt “transfer pricing”), administrativ
praksis og forholdet til tredjelande. Der pagar en droeftelse om
adfzerdskodeksgruppens mandat og arbejdsmetoder

ECOFIN ventes at behandle adfardskodeksgruppens rapport
om gruppens arbejde under det slovakiske formandskab.
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Statusrapport om be-
skatningsspersmal be-
handlet i formandskabs-
perioden samt strukture-
ret dialog om skattepoli-
tikken under Konkur-
renceevnepagten (Euro-

pluspagten)

Ved afslutningen af det slovakiske formandskab, vil der blive
udarbejdet en rapport om de forskellige beskatningsspeorgsmal,
der er arbejdet med i formandskabsperioden.

Samtidig vil det blive afgivet en rapport om den sakaldt struktu-
rerede dialog om skattepolitik inden for rammerne af Konkur-
renceevnepagten ("Europluspagten”), saerligt med henblik pa at
udveksle bedste praksis, undga skadelig praksis og fremme for-
slag til at bekempe svig og skatteunddragelse.

Det ventes, at ECOFIN vil vedtage rapporter herom til Det
Europziske Rad 1 december.

Andre sager

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb /status

IMF/G20-mgder

ECOFIN ventes lobende at forberede fzlles EU-holdninger til
og folge op pa IMF- og G20-meder, sarligt IMEF’s arsmode 7.-
9. oktober 2016 og G20-mederne for skonomi- og finansmini-
stre samt centralbankchefer 23.-24. juli og 6. oktober 2016.

Det er ogsa muligt, ECOFIN vil drofte aktuelle governance-
sporgsmal i relation til IMF, herunder fx status for forpligtel-
serne om at reducere de udviklede europziske landes reprasen-
tation i IMF til fordel for udviklings- og vakstokonomier.
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Dagsordenspunkt 3: Implementering af bankunionen

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume
Der ventes pa ECOFIN 12. juli 2016 igen orienteret om status for gennemforelsen af allerede
aftalte elementer vedr. bankunionen.

2. 0g 3. Baggrund og indhold
Der ventes pa ECOFIN orienteret om status for gennemforelse af allerede aftalte
elementer i bankunionen, som er beskrevet nedenfor og uddybet i bilag 1.

Bankunionen bygger pa regelsattet fra direktivet om genopretning og afvikling af
nodlidende kreditinstitutter (Bank Recovery and Resolution Directive — BRRD),

som galder for hele EU28. BRRD etablerer princippet om finansiering af bank-
kriser ved at lade tab blive baret af aktionarer og andre usikrede kreditorer (bail-
in”). Fristen for national implementering af BRRD wvar 1. januar 2015. Alle EU-
lande har nu eller ventes snart fuldt at have implementeret BRRD.

Alle EU-lande har desuden nu eller ventes snart fuldt at have implementeret di-
rektivet om nationale indskydergarantiordninger (Deposit Guarantee Schemes —
DGS). Direktivet styrker bla. finansieringen af de nationale fonde. Fristen for
national implementering var juli 2015.

Etableringen af bankunionens falles afviklingsfond (Single Resolution Fund —
SRF) er forankret i en mellemstatslig aftale (Intergovernmental Agreement —
IGA). IGA’en fastlegger rammen for deltagerlandenes indbetalinger af deres re-
spektive kreditinstitutters bidrag til SRF. IGA’en tradte i kraft 1. januar 2016.

Opbygningen af midler i afviklingsfonden SRF (finansieret af de deltagende landes
kreditinstitutter) er pabegyndt og skal forlobe over en overgangsperiode frem til

2024. Som folge af EU28-reglerne i BRRD skulle alle EU-lande pabegynde at
opkrave bidrag hos deres respektive kreditinstitutter til deres nationale afviklings-
fonde i 2015, og som folge af IGA’en overfore de modtagne bidrag til deres re-
spektive nationale afdelinger af SRF pr. 31. januar 2016. Det har de fleste lande
ifelge de foreliggende oplysninger nu gjort, men der udestér fortsat enkelte lande.

Bankunionens deltagerlande skal ifelge aftalen fra ECOFIN 8. december 2015
desuden etablere offentlig brofinansiering til SRF i overgangsperioden. Brofinan-
sieringen skal sikre midlertidig finansiering, hvis bail-in (nedskrivning af tilgode-
havender hos aktionzrer og kreditorer) og de sektorfinansierede midler i SRF ikke
er tilstrakkelige til at handtere et nedlidende institut. Brofinansieringen vil tage
form af individuelle kreditlinjer ("kassekreditter”) fra hvert af de deltagende lande
til deres respektive nationale afdelinger i SRF. Kreditlinjerne vil blive reduceret i
takt med opbygningen af midler i SRF. Der var frist for etablering af brofinansie-
ringen 1. januar 2016. Ifelge de foreliggende oplysninger har ca. halvdelen af lan-
dene etableret deres brofinansiering.
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Den nye lovgivning, som implementerer BRRD og DGS i Danmark, er tradt i
kraft 1. juni 2015. Sd lenge Danmark ikke deltager i bankunionen, skal Danmark
ikke ratificere IGA, etablere brofinansiering eller overfore bidrag til SRF.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om statusorienteringen.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Orienteringen har ingen konsekvenser for gzldende dansk ret.

7. Konsekvenser
Orienteringen har ingen statsfinansielle konsekvenser.

Orienteringen har ingen samfunds- eller erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Haringer
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes at tage orienteringen til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage orienteringen pa ECOFIN til efterretning.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Europaudvalget blev senest orienteret om status for gennemforelsen af bankunio-
nen i forbindelse med ECOFIN 17. juni 2016.
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Bilag 1: Status for aftalte initiativer vedr. bankunionen

Tabel 1

Status for aftalte initiativer vedr. bankunionen, pr. 10. juni 2016

Land

Dstrig
Belgien
Cypern
Estland
Finland
Frankrig
Tyskland
Greekenland
Irland

Italien
Letland
Litauen
Luxembourg
Malta
Nederlandene
Portugal
Slovakiet
Slovenien
Spanien
Bulgarien
Kroatien
Tjekkiet
Danmark
Ungarn
Polen
Rumaenien
Sverige

UK

Frist

IGA

Ratificeret
Ratificeret
Ratificeret
Ratificeret
Ratificeret
Ratificeret
Ratificeret
Ratificeret
Ratificeret
Ratificeret
Ratificeret
Ratificeret
Ratificeret
Ratificeret
Ratificeret
Ratificeret
Ratificeret
Ratificeret

Ratificeret

Pagaende

Ratificeret

Ikke underskriver af IGA
og skal ikke ratificere
Ikke underskriver af IGA
og skal ikke ratificere

Ultimo november 2015

Overfarsel af
BRRD-bidrag til
SRF, jf. IGA

Overfgrt
Overfart
Udestar
Overfart
Overfgrt
Overfart
Overfort
Udestar

Overfart

Ikke overfart — pa
linje med IGA*

Overfort
Overfort
Overfort
Overfart

Overfart

Ikke overfart — pa
linje med IGA*

Overfart
Overfart

Overfart

31. januar 2016

Brofinansiering

P&géende
Pagaende
P&géende
Pagaende
Underskrevet
Underskrevet
Underskrevet
Ikke etableret
Ikke etableret
Underskrevet
Underskrevet
Underskrevet
Underskrevet
Underskrevet
P&géende
P&géende
Ikke etableret
Underskrevet

Ikke etableret

BRRD

Gennemfart
Gennemfert?
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart

Gennemfart

Gennemfart

1. januar 2015

DGS

Gennemfart
Gennemfgrt?
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart

Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfart
Gennemfgrt?
Gennemfart
P&géende®
Gennemfart

Primo juli 2015

Anm.: IGA: Mellemstatslige aftale om den faxlles afviklingsfond (SRF). Overforsel af BRRD-bidrag til SRF, jf. IGA: Ifolge
IGA’en skulle bankunionens deltagerlande senest 31. januar 2016 overfore de bidrag til SRF, som er opkravet af

landene i overensstemmelse med BRRD inden IGA’en tradte i kraft. 'Ttalien og Portugal har ikke overfort de midler
til SRF, som de har opkrevet iht. BRRD inden SRM’s ikrafttraeden, ifelge det oplyste fordi midlerne er brugt til
krisehdndtering af noedlidende banker. Den falles afviklingsmyndighed (SRB) har vurderet, at den manglende

overforsel af midler er pd linje med IGA’en. Brofinansiering: Der var frist for etablering af brofinansiering til SRF 1.
januar 2016. Pagaende: Lande, hvor der er en dato for underskrivning. Ikke etableret: Lande, hvor der endnu ikke
forelegger informationer. BRRD: Direktivet om genopretning og afvikling af kreditinstitutter. Ridet oplyste d. 30.

november, at et tilstraekkeligt antal deltagende lande havde ratificeret IGA’en, sa den kunne traede i kraft 1. januar
2016. DGS: Direktivet om nationale indskydergarantiordninger. 2 Lande hvor BRRD og DGS er delvist gennemfort
og snart ventes fuldt gennemfort.? Forventes ifolge det oplyste gennemfort 1. juli 2016.
Kilde: Kommissionen og SRB.
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Dagsordenspunkt 6: Opfoelgning pa det Det Europaeiske Rad 28.-29. juni
2016

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

ECOFIN wventes som opfolgning pa Det Europaiske Rad (DER) 28.-29. juni 2016 at drofte
EU’s investeringsplan, herunder den enropeiske fond for strategiske investeringer (EFSI), og
EU’s eksterne migrationshandtering. ECOFIN vil muligvis ogsa folge op pa DER fsva. status
Jfor arbejdet med OMU-rapporten, nationale produktivitetsrad og felles enrolandereprasentation
i Den Internationale V alutafond (IMF).

Der henvises desuden til samlenotat om ovrige emmner pa DER tilsendt Folketingets Europaud-
valg forud for ECOFIN 17. juni 2016.

2. Baggrund

ECOFIN ventes at folge op pa DER 28.-29. juni 2016 og drefte EU’s investe-
ringsplan, herunder den europaiske fond for strategiske investeringer (EFSI), og
EU’s eksterne migrationshandtering.

EU’s investeringsplan og den europaiske strategiske investeringsfond (EFSI)

Kommissionen fremlagde 1. juni 2016 en meddelelse med en status for EU’s in-
vesteringsplan, herunder EFSI. Det er hensigten, at EFSI skal skabe nye private
investeringer for 315 mia. euro i perioden 2015-18 via garantier pa 21 mia. euro,
heraf 16 mia. euro fra EU-budgettet samt 5 mia. euro fra Den Europziske Inve-
steringsbank (EIB). Kommissionen konkluderer i sin meddelelse, at EFSI er pa
sporet og har skabt flere investeringer i Europa. Det fremgar, at projekter god-
kendt under EFSI pa nuvarende tidspunkt har skabt investeringer for 100 mia.
euro, hvor malet er 315 mia. euro.

Kommissionen fremsatte pa den baggrund en rakke anbefalinger, bl.a. at:

° EFSI styrkes og investeringsperioden 2015-18 forlanges.

o Det investeringsradgivende organ oprettet med EFSI (EIAH) skal styrkes
for at sikre mere malrettet vejledning lokalt vedr. investeringsprojekter.

° Det bor undersoges, hvorvidt investeringsmodellen for EFSI kan udvides til
et nyt instrument for investeringer i tredjelande.

. EU-landene bor etablere klare prioriteter, forberede konkrete
investeringsprojekter og tilstraebe storre brug af finansielle instrumenter i
investeringsprojekter.

Forordningen om EFSI (vedtaget juni 2015) indebzrer, at Radet og Europa-
Parlamentet aktivt skal treeffe en ny beslutning efter en uathangig evaluering se-
nest 1 juli 2018 samt pa forslag fra Kommissionen, hvis EFSI skal fortsxtte efter
juni 2020. EFSI’s levetid fastlagt i forordningen er saledes lengere end investe-
ringsperioden 2015-18, hvor EFSI har som mal at skabe 315 mia. euro i nye inve-
steringer. EIB skal midtvejsevaluere EFSI senest i januar 2017.
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Ekstern migrationshandtering

Kommissionen fremlagde 7. juni 2016 et nyt migrationsudspil, hvor det foreslas,
at EU indgar strategiske partnerskabsaftaler med udvalgte tredjelande mhp. at
standse den aktuelle migrationsstrem mod EU og styrke tilbagesendelsen af asyl-
ansogere. Konkret foreslar Kommissionen at stotte lande, som samarbejder med
EU om at forhindre irreguler migration og tilbagetagelse af irregulare migranter.
Omvendt vil der vaere negative konsekvenser for de lande, der ikke samarbejder.

Kommissionens meddelelse indeholder desuden forslag om, at der oprettes en
ekstern investeringsfond, som skal adressere de grundleggende drsager til migrati-
on pa lengere sigt. Konkret foreslas ivaerksattelsen af en ekstern investeringsplan,
som skal understotte private investeringer i de lande, som migranterne kommer
fra. I den forbindelse skal der etableres en fond for eksterne investeringer, som
skal tilbyde bla. risikodeling og investeringsgarantier, med det formal at under-
stotte udvalgte tredjelandes udvikling. Fondens aktiviteter vil, ifelge Kommissio-
nen, 1 begyndelsen vare fokuseret i Afrika og EU’s nabolande.

Samlet set belober Kommissionens forslag sig til 14,2 mia. euro frem til 2020,
hvoraf 6,2 mia. euro eremarkes den eksterne investeringsfond. Storstedelen af
finansieringen (10,6 mia. euro) finansieres via omprioritering af eksisterende EU-
midler, mens EU-landene og eksterne donorer anmodes om bilaterale bidrag for
3,6 mia. euro.

EIB-bidrag til handtering af migrations- og flygtningekrisen

Pa DER 17.-18. marts 2016 blev EIB opfordret til at prasentere et specifikt initia-
tiv til EU’s handtering af migrations- og flygtningekrisen. EIB har foreslaet et
bidrag, som delvist kan gennemfores inden for EIB’s nuvarende mandat og res-
sourcer, og som delvist kreever nye ressourcer og en udvidelse af EIB’s mandat.
Ifolge EIB indebarer deres foresliede initiativ et ekstra finansieringsbehov pa 730
mio. euro i tilskud og yderligere 200 mio. euro 1 form af garantier fra EU’s budget.

3. Formal og indhold

DER 28.-29. juni 2016 vedtog konklusioner om EFSI. DER fremhavede, at EU’s
investeringsplan og sxrligt EFSI allerede har leveret konkrete resultater og leverer
et stort bidrag til at skabe private investeringer. Det fremhzves, at Kommissionen
snart vil fremsztte forslag om EFSI’s fremtid, som ber behandles hurtigt af Radet
og Buropa-Parlamentet.

Fsva. migrations- og flygtningedagsorden lagde DER op til, at alle instrumenter og
finansieringskilder skal mobiliseres for at understotte EU’s migrationstiltag. Her-
udover blev Radet inviteret til at undersoge finansieringsmuligheder ift. EIB’s
foresldede initiativ for at sikre hurtig implementering. Kommissionen blev invite-
ret til at presentere et ambitiost forslag vedr. en ekstern investeringsplan i sep-
tember 2016. Dette forslag skal behandles som en prioritet af Radet og Europa-
Parlamentet.
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Konklusionerne fremhaver, at DER gjorde status for arbejdet med faerdiggerelsen
af @MU’en, herunder koreplanen for fardiggerelsen af bankunionen (som blev
vedtaget pa ECOFIN 17. juni 2016), og opfordrede til et videre arbejde. ECOFIN
17. juni 2016 vedtog et forslag fra Kommissionen til en EU-rddsanbefaling ("hen-
stilling”) om etablering af nationale produktivitetsrad. DER endosserede i sine
konklusioner anbefalingen.

Fsva. fzlles eurolandereprasentation i IMF besluttede ECOFIN 17. juni 2016 at
vende tilbage til sagen pa et senere tidspunkt.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

De initiativer, som Kommissionen legger op til i sin meddelelse om EFSI, vil
kunne have betydelige statsfinansielle konsekvenser via pavirkningen af EU’s
budget. Initiativerne vil kunne have positive samfundsekonomiske og erhvervs-
massige konsekvenser, 1 det omfang de fremmer produktive og rentable investe-
ringer, som ellers ikke ville vaere blevet gennemfort. Konsekvenserne vil skulle
vurderes nermere i forbindelse med konkrete forslag.

Kommissionens kommende forslag vedr. en ekstern investeringsfond pavirker
EU-budgettet og kan desuden medfere direkte statsfinansielle konsekvenser i
form af et dansk bilateralt bidrag. Kommissionen lagger op til at finansiere den
eksterne investeringsfond for 1 alt 6,2 mia. euro, hvoraf halvdelen finansieres via
omprioriteringer fra EU’s budget og Den Europziske Udviklingsfond (EDF). De
resterende 3,1 mia. euro foreslds finansieret fra medlemslandene og eksterne do-
norer. Athaengigt af hvorvidt andre aktorer bidrager til fonden, kan forslaget om
en ekstern investeringsfond medfoere et dansk bilateralt bidrag pa op til 444 mio.
kr. Et eventuelt danske bidrag vurderes at kunne opgeres som udviklingsbistand
og dermed finansieres inden for bistandsrammen i overensstemmelse med
OECD’s kriterier herfor.

EIB’s bidrag til handtering af flygtningekrisen vil have statsfinansielle konsekven-
ser via pavirkningen af EU-budgettet, safremt bidraget finansieres herfra. Dan-
mark finansierer ca. 2 pct. af EU’s budget. De satsfinansielle konsekvenser vil
athenge af bidragets konkrete udformning og finansiering. Bidraget vil kunne
have positive samfundsekonomiske konsekvenser. Det vurderes ikke at have ve-
sentlige erhvervsmaessige konsekvenser.
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8. Haring
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

En stor del af EU-landene har udtrykt stette til Kommissionens meddelelse vedr.
den eksterne migrationsindsats, herunder det kommende forslag om en ekstern
investeringsfond. En rakke lande har dog udtrykt bekymring fsva. den foresliede
finansieringsmodel og Kommissionens opfordring til, at medlemslandene skal
bidrage til instrumentet uden om EU’s budget.

Flere lande vil formentlig vaere skeptiske over for forslag om styrkelse og forlen-
gelse af EFSI allerede nu, da det endnu er for tidligt at tage stilling hertil, og forst
bor ske senere pa grundlag en af grundig evaluering. Andre lande vil formentlig
stotte sidanne forslag om en styrkelse og forlengelse.

EIB’s initiativ droftes fortsat. Det er endnu uklart, hvad der vil kunne opnas enig-
hed om, herunder hvad angar finansiering.

10. Regeringens generelle holdning

EU’s investeringsplan og EFST

Regeringen stotter EU’s investeringsplan, herunder EFSI som fastlagt i forord-
ningen herom. Det er dog regeringens vurdering, at en forlengelse af EFSI pa
nuvarende tidspunkt er prematur. Der udestar sdledes pa nuvarende tidspunkt en
grundig evaluering af, hvorvidt EFSI bidrager til at skabe nye investeringer og
vaekst 1 EU. En grundig evaluering er ifolge EFSI-forordningen en betingelse for,
at Kommissionen kan stille forslag om forlengelse. Regeringen vurderer det hen-
sigtsmaessigt at afvente denne evaluering, inden der tages narmere stilling til,
hvorvidt EFSI evt. skal fortsatte, og en beslutning herom haster ikke. Regeringen
legger i forbindelse med eventuelle overvejelser om fortsettelse af EFSI afgoren-
de vagt pa, at EU’s udgiftslofter respekteres.

Ekstern migrationshandtering, herunder den eksterne investeringsfond

Regeringen finder, at Kommissionens udspil indeholder tiltag, der ses som et vig-
tigt supplement til EU’s ovrige indsats pa migrations- og flygtningeomradet. Dette
galder ogsa det kommende forslag vedr. en ekstern investeringsfond. Det imode-
kommes desuden, at Kommissionen laegger op til, at halvdelen af finansieringen af
den eksterne investeringsfond findes gennem omprioriteringer af cksisterende
EU-midler. Regeringen er dog skeptisk over for, at medlemsstaterne derudover
skal bidrage bilateralt og dermed uden om EU’s budget, der de facto er en omga-
else af EU’s fastsatte udgiftslofter, da man pélegger medlemsstaterne at finansiere
EU-initiativer ud over budgettet. Regeringen laegger derfor betydelig vegt p4, at de
foresldede initiativer finansieres med respekt for EU’s udgiftslofter.

EIB-bidrag vedr. migrations- og flygtningekrisen

Regeringen stotter pa linje med DER-konklusionerne, at EIB leverer et bidrag til
handtering af flygtningekrisen. Der legges generelt vagt pa, at bidraget i videst
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mulige omfang gennemfores pa grundlag af EIB’s nuvarende mandat og finansie-
ringsmaessige ressourcer. Regeringen legger afgorende vagt pa, at EU’s udgiftslof-
ter overholdes.

Fsva. regeringens holdning til nationale produktivitetsrad og fzlles eurolandere-
praesentation 1 IMF henvises til samlenotat ifm. ECOFIN 17. juni 2016. For rege-
ringens holdning til @MU-rapporten henvises bl.a. til samlenotat ifm. ECOFIN
14. juli 2015.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forberedelsen af ovennavnte punkter til DER 28.-29. juni 2016 blev forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg til orientering i forbindelse med foreleggelsen af ECO-
FIN 17. juni 20160.
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Dagsordenspunkt 7: Investeringsplanens tredje sgjle

KOM(2014)903

1. Resume

ECOFIN skal 12. juli drofte rammebetingelserne for investeringer i EU og i EU-landene —
den sdkaldte "tredje sojle” i investeringsplanen. Droftelsen ventes at fokusere pa ndvalgte temati-
ske omrader, navnlig rammebetingelser for investeringer i infrastruktur og netverksindustrier
samt rammerne for behandling af insolvens.

Regeringen er generelt positiv overfor investeringsplanens tredje sojle og fokus pa at fremme ram-
mebetingelserne for investeringer. Det er en dansk prioritet, at EU’s dagsorden om at fremme
investeringer forst og fremmest fokuserer pd at fremme private investeringer.

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde 26. november 2014 sit forslag til en investeringsplan.
Formalet med investeringsplanen er at fremme investeringerne i EU. Udover op-
rettelsen af en europzisk fond for strategiske investeringer (EFSI) og etableringen
af en pulje for troverdige investeringsprojekter, legger planen ogsa op til en ind-
sats for at forbedre rammebetingelserne for investeringer — den sakaldte #redje sojle
1 investeringsplanen.

Pa EU-niveau fokuserer investeringsplanens tredje sojle pa at fjerne barrierer pa
EU-plan for investeringer og at styrke det indre marked, herunder markedet for
varer og tjenesteydelser, etablering af en kapitalmarkedsunion, det digitale indre
marked samt etablering af en energiunion.

Under investeringsplanens tredje sojle legges ligeledes op til, at arbejdet pa natio-
nalt niveau skal fokusere pa at identificere og adressere barrierer for investeringer i
de enkelte EU-lande. Kommissionen har identificeret en rakke tematiske omra-
der', hvor EU-landene bor nedbringe barriere for investeringer. Der er tale om: 1)
offentlig administration og erhvervsklima; 2) arbejdsmarked og uddannelse; 3) den
finansielle sektor og beskatning; 4) forskning og udvikling; og 5) sektorspecifik
regulering. Bilag 1 prasenterer de tematiske omrader samt tilherende politiske
indsatsomrader.

ECOFIN skal 12. juli 2016 drefte den tredje sojle i investeringsplanen. Droftelsen
ventes at tage udgangspunkt i udvalgte konkrete tematiske omrader.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes at drofte, hvordan rammebetingelserne for investeringer kan
forbedres, sxrligt i netvaerksindustrier og i infrastruktur, og hvordan behandling af
insolvens kan bidrage til at fremme investeringer.

! Kommissionens arbejdspapir af 26. november 2015 vedr. barrierer for investeringer i EU-landene.
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En velfungerende fysisk infrastruktur er afgerende for ekonomien. Infrastruktur
forbinder forbrugere og producenter og skaber mere integrerede markeder, og
Kommissionen forventer, at ogede investeringer i infrastruktur vil kunne under-
stotte eftersporgslen pa kort sigt og forbedre vakstpotentialet pa mellemlang sigt.
Pa trods af behov for investeringer 1 infrastruktur i flere EU-lande og de ventede
positive effekter af sidanne investeringer, eksisterer der en rakke barriere for in-
vesteringerne pa dette omrade. Der er bla. tale om komplicerede godkendelses-
procedurer og procedurer for offentlige indkeb ifm. offentlige investeringsprojek-
ter. Endvidere begrenses offentlige investeringer 1 infrastruktur af manglende eller
begransede finanspolitiske raderum i mange EU-lande. ECOFIN ventes at drofte,
hvorvidt rammebetingelserne for investeringer i infrastruktur kan forbedres, og
hvorvidt der kan tiltreekkes private investeringer til at supplere offentlige investe-
ringer i infrastruktur, herunder gennem benyttelse af offentlig-private partnerska-

ber.

Netvarksindustrier, der bestir af transport-, energi- og kommunikationsindustri-
erne, udger en betydelig del af den samlede europziske okonomi. Samtidig er
disse industrier blandt de mindst integrerede i EU, og en yderligere integration af
disse vil kunne have positive effekter pa vaksten 1 EU. Investeringer i netvarksin-
dustrier er komplekse, da projekterne ofte er omfattende og har lang lobetid, alt
imens industrierne ofte er underlagt en hastig teknologisk udvikling. Palidelig,
forudsigelig og effektiv regulering af disse industrier er derfor essentiel for at til-
trekke investeringer. P4 ECOFIN ventes en droftelse af, hvorvidt barrierer for
investeringer i netverksindustrier kan mindskes pa nationalt niveau, og hvorledes
indsatsen skal prioriteres pa EU-niveau, herunder ift. at styrke det indre marked.

Fortsat hoje gzldsniveauer i mange europziske virksomheder forhindrer dem i at
foretage nye investeringer. Den fortsat hoje gzld kan bla. tilskrives kombinatio-
nen af lav inflation og svag vakst i flere EU-lande, men ogsa lange og komplice-
rede procedurer for behandling af insolvens. Bedre procedurer for behandling af
insolvens vil kunne bidrage til en hurtigere omstrukturering og afvikling af gzld
og dermed mindske virksomhedernes renteomkostninger og risiko for konkurs,
hvilket vil oge virksomhedernes investeringslyst. Effektive insolvensprocedurer vil
ligeledes bidrage til at sikre, at ikke-levedygtige virksomheder og investeringer
afvikles hurtigere og mere effektivt, og at samfundets ressourcer herefter kan allo-
keres til mere produktive virksomheder. Endvidere kan hurtigere og mere effekti-
ve procedurer for behandling af insolvens nedbringe andelen af misligholdte lan i
banksektoren, hvilket vil ege bankernes mulighed for og lyst til at stille finansie-
ring til radighed for virksomhederne og dermed oge virksomhedernes investe-
ringsmuligheder. Mere effektive, forudsigelige og palidelige rammer for behand-
ling af insolvens vil siledes kunne understotte private investeringer. ECOFIN
ventes at drefte potentielle tiltag til at forbedre rammerne for insolvens samt mu-
ligheder for en oget harmonisering pa dette omrade, hvilket ogsa skal ses i lyset af
arbejdet 1 retning af etablering af en kapitalmarkedsunion.
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4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om den konkrete sag. Europa-
Parlamentet har tidligere ytret stotte til det styrkede fokus i EU pa fremme af in-
vesteringer. Parlamentet stotter generelt Kommissionens investeringsplan.

5. Neerhedsprincippet

Sagen er i overensstemmelse med nerhedsprincippet i den forstand, at der i drof-
telserne fokuseres pa at adressere de relevante investeringsbarrierer pa det rette
niveau, herunder pa nationalt niveau, i de tilfalde hvor barriererne er landespeci-
fikke.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmeessige konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser

Initiativer til fremme af investeringerne i EU, herunder bedre rammebetingelser
for investeringer, vil kunne have positive samfundsekonomiske konsekvenser, 1
det omfang der kan mobiliseres investeringer, som bidrager til et hojere og mere
stabilt niveau af velstand og beskaftigelse.

Investeringsplanens tredje sojle vil kunne have positive erhvervsekonomiske kon-
sekvenser, 1 det omfang tiltag til at skabe bedre rammebetingelser for investeringer
bidrager til at fremme virksomhedernes adgang til finansiering og sikrer mere ef-
fektiv, forudsigelig og palidelig regulering af virksomhederne.

Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stotte investeringsplanens tredje sojles fokus pa at
forbedre rammebetingelserne for investeringer.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter prioriteterne i investeringsplanens tredje sojle om at forbedre
rammebetingelserne for investeringer. Regeringens ser den tredje sojle som en af
de vigtigste dele af investeringsplanen og legger vagt pa, at ovrige tiltag i investe-
ringsplanen, herunder den europaiske fond for strategiske investeringer, under-
stottes af tiltag til at forbedre rammebetingelserne for investeringer. Det er en
dansk prioritet, at indsatsen for at fremme investeringer forst og fremmest foku-
serer pa at fremme og mobilisere private investeringer.

Regeringen ser positivt pa det ogede fokus pa at forbedre rammebetingelserne for

investeringer i infrastruktur, herunder brug af offentlig-private partnerskaber. Re-
geringen stotter endvidere, at der fokuseres pa at forbedre rammebetingelserne for
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investeringer i netvarksindustrier og ser droftelsen heraf som et vigtigt bidrag til
det videre arbejde med at styrke det indre marked.

Regeringen stotter, at flere lande oger deres fokus pa at forbedre rammerne for
insolvens, og at landene i fallesskab deler erfaringer og praksis pa dette omrade
for at sikre effektiv, forudsigelig og palidelig konkursbehandling. Procedurer for
behandling af insolvens athanger dog af nationale juridiske preferencer og tradi-
tioner og evt. tiltag bor indrettes med respekt for den nationale kompetence pa
omradet.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Investeringsplanen, herunder dennes tredje sojle, blev forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til orientering forud for ECOFIN 27. januar 2015.
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Bilag 1 — Kommissionens tematiske omrader for fremme af investeringer

Overordnede tematiske omrader Politiske indsatsomrader
- Reguleringsmaessige- og administrative byrder
- Offentlig administration
- Offentlige indkab og offentlig-private partnerskaber
Offentlig administration og erhvervsklima - Retssystem
- Rammer for insolvens
- Konkurrence og rammebetingelser
- Jobbeskyttelse og arbejdsmarkedskontrakter
Arbejdsmarked og uddannelse gezolodlencannese
- Uddannelse, feerdigheder og efteruddannelse
- Beskatning
Finansiel sektor og beskatning - Adgang til finansiering
- Regulerede erhverv og detailhandel
Sektorspecifik regulering - Konstruktion og telekommunikation
- Energi og transport
- Samarbejde mellem universiteter og erhvervsliv

el G, W) £ I E e - Finansiering af forskning, uddannelse og innovation

Kilde: Kommissionens arbejdspapir af 26. november 2015 vedr. udfordringer for investeringer i EU-landene
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Dagsordenspunkt 10: Status for Basel-komitéens arbejde

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

Pa ECOFIN 12. juli 2016 ventes Kommissionen at give en status vedr. den internationale
Basel-komités ndarbejdelse af reguleringsstandarder pa det finansielle omrade. Der er ikke lagt
op til konkrete beslutninger herom pa det kommende ECOFIN.

Der henvises ti/ tidligere samlenotater vedr. Basel-standarder og bankunionen forelagt Folketin-
gets Enropandpalg, iser notaterne forud for ECOFIN 8. december 2015, 8. marts 2016 og
17. juni 2016.

2. Baggrund og formal

Pa ECOFIN 12. juli 2016 ventes en status for Basel-komitéens udarbejdelse af
reguleringsstandarder pd det finansielle omrade pa baggrund af den finansielle
krise. Standarderne er vejledende og har ikke direkte lovgivningsform, men stan-
darderne ventes omsat i lovgivning, herunder i EU. Basel-komitéens aktuelle ar-
bejde vedrorer sxrligt resterende standarder under Basel III og nye standarder
under Basel I'V:

. Et gearingskrav (Basel I11)

o Krav om stabil finansiering (NSFR) (Basel 11I)

. Et revideret kapitalgulv (Basel IV)

o Revision af standardmetoden (Basel IV)

. Revision af metoden for interne modeller (Basel IV)

Revisionen af EU’s kapitalkravsregler (CRD IV/CRR), som blev vedtaget i 2013,
implementerer storstedelen af de sdkaldte Basel III-standarder. Resterende Basel
III-standarder i form af et gearingskrav og NSFR forventes indfert i EU med en
kommende revision af CRD IV/CRR, hvor Kommissionen ventes at fremsatte
forslag ultimo 2016. Forslaget forventes ogsd at indeholde et krav om nedskriv-
ningsegnede passiver (TLAC), efter anbefaling fra Financial Stability Board (FSB
— finansielt forum for G20-lande). Herefter vil forslaget skulle forhandles mellem
Radet og Europa-Parlamentet.

Basel-komitéen arbejder aktuelt pa nye standarder, de sakaldte Basel IV-
standarder. Disse er endnu under udarbejdelse og ventes ikke at indga i den
kommende revision af CRD IV/CRR, men ventes evt. forst indfort i EU senere.
Forslag herom vil skulle forhandles mellem Radet og Europa-Parlamentet.

Formalet med dette arbejde er generelt at reducere udsving i kreditinstitutternes
risikobaserede kapitalkrav og dermed kapitalgrundlag, som ikke kan forklares af
forskelle i reelle risici. Formalet er i ssmmenhang hermed at styrke tilliden til insti-
tutternes kapitalgrundlag. Formalet er ifolge Basel-komitéen ikke i sig selv at oge
kapitalkravet til institutterne vasentligt.
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Der er ikke lagt op til konkrete beslutninger pa det kommende ECOFIN om gen-
nemforelse i EU af Basel-standarder. Det er generelt endnu uklart, 1 hvilken form
Kommissionen vil legge op til, at standarderne gennemfores i EU.

Indhold og status for de ovenfor nevnte standarder er beskrevet nedenfor.

Det bemzrkes, at gennemforelsen 1 EU af Basel-standarder indgar i en bredere
kontekst om styrkelse af bankunionen, som indebzrer en fzlles indskydergaranti
(EDIS), tiltag til yderligere reduktion af risiko for bankkriser, samt en fxlles per-
manent offentlig bagstopper ("backstop”) for den falles afviklingsfond (SRF).
Bagstopperen skal kunne yde midlertidig offentlig finansiering, hvis nedskrivning
om aktionzrer og kreditorers tilgodehavender (bail-in) og de sektorfinansierede
midler 1 SRF ikke er tilstrekkelige til at handtere et nedlidende institut.

Gennemforelse af Basel-standarder i EU indgar som et risikoreduktionstiltag og
vil vedrore EU-lovgivning og vil derfor omfatte alle EU-lande.

3. Formal og indhold

Et gearingskrav (Basel 111)

I Basel III indgar et gearingskrav pa 3 pct., og evt. hojere for globale systemiske
banker (G-SIBs). Basel-komitéen lagger op til, at kravet skal gzlde fra 2018. Et
gearingskrav er et minimumskrav til gearingsgraden, dvs. et kreditinstituts kapital-
grundlag set ift. dets samlede ikke-risikovagtede eksponeringer, fx udlan.

Gearingskravet er et ikke-risikovagtet kapitalkrav, hvor alle eksponeringer tildeles
samme kapitalkrav, uanset risiko. Det er i modsztning til de nuvarende risikoba-
serede kapitalkrav, hvor kapitalkravene athanger af risikoen pa fx udlan. Et gea-
ringskrav vil vaere et supplement til de nuvarende risikobaserede kapitalkrav.

Formalet med et gearingskrav er generelt at sikre et minimum af egenkapital i kre-
ditinstitutter, uafhengigt af risikoen pa eksponeringerne. Gearingskravet kan bi-
drage til at imodega opbygningen af en for lav gearingsgrad og reducere risikoen
for, at kreditinstitutter fir behov for at reducere deres eksponeringer markant 1
lobet af kort tid med finansielle og realokonomiske konsekvenser til folge. Det
skal ses i lyset af, at nar kreditinstitutter har en lav gearingsgrad, sa vil et givent tab
alt andet lige kunne medfere et storre behov for institutterne for at reducere deres
eksponeringer og opna samme gearingsgrad igen, sammenlignet med hvis institut-
tet 1 udgangspunktet havde en hojere gearingsgrad.

Basel-komitéen har endnu ikke endeligt faerdiggjort sin standard om gearingskra-
vet. Det ventes at ske i september 2016. Den europziske bankmyndighed (EBA)
skal udarbejde en rapport og en anbefaling til Kommissionen om, hvorvidt og 1
hvilken form et gearingskrav bor indferes i EU. Bade rapporten fra EBA og Ba-
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sel-komitéens endelige standard forventes at danne basis for Kommissionens for-
slag om et gearingskrav. Rapporten ventes offentliggjort i juli 2016.

Krav om stabil finansiering (NSFR) (Basel 111)

Basel III indeholder et krav om stabil finansiering (NSFR). NSFR skal sikre, at
institutternes udlin og andre aktiver i hojere grad skal vare stabilt finansieret, dvs.
vere finansieret af finansieringskilder med tilstrakkeligt lange lobetider. Kravet
om stabil finansiering skal konkret sikre, at kreditinstitutter til enhver tid vil kunne
fortsaette deres forretningsaktiviteter, herunder det eksisterende udlan, mindst 1 ar
ud i fremtiden uden at skulle tilfore ny finansiering.

Basel-komitéen legger op til, at NSFR skal indferes fra 2018. EBA har lavet en
rapport i december 2015, som anbefaler, at EU indforer et NSFR-krav pa linje
med standarden fra Basel-komitéen.

Et revideret kapitalguly (Basel I1)

Basel-komitéen arbejder pa at revidere det sakaldte kapitalgulv ("Basel I-gulvet”),
der gzelder for kreditinstitutter, der opgor deres kapitalbehov (kapitalkrav) efter de
sakaldte interne modeller (IRB-metoden — Internal Rating-Based), hvilket i praksis
er de kreditinstitutter, som er udpeget som varende systemisk vigtige — SIFI’erne.

Brug af IRB-metoden betyder, at kreditinstitutter — inden for regulering og tilsyn
— bruger egne interne risikomodeller til at estimere de risikovaegte, der indgar 1
opgorelsen af deres risikovagtede eksponeringer. De risikovagtede eksponeringer
er grundlaget i fastsettelsen af kapitalkravet til kreditinstitutterne. Under stan-
dardmetoden er risikovagte for de forskellige eksponeringsklasser regulerings-
maessigt fastsatte og er ens for alle institutter. Standardmetoden anvendes primeart
af de mindre kreditinstitutter.

Regler om kapitalgulve — alt efter udformningen — indebare en eller flere nedre
granser for institutternes risikovagte beregnet ved interne modeller og dermed en
nedre grense for kapitalkravet til institutterne (kapitalbehovet). Reglerne satter
saledes en nedre granse for, hvor lavt et kreditinstitut ma vurdere risikoen pa fx
sine udlan, og derfor ogsa hvor lidt egenkapital instituttet ma holde for at dakke
denne risiko. Basel-komitéen har endnu ikke truffet beslutning om kapitalgulvets
konkrete konstruktion. Nar de nedre greenser for institutternes risikovagte er ho-
jere end de risikovagte, som institutterne selv beregner, sa siges de nedre grenser
at vere bindende. De indebarer sa et hojere risikobaseret kapitalkrav sammenlig-
net med hvad det ville have varet i fravaret af graenserne.

Formalet med et kapitalgulv er generelt det samme som med et gearingskrav, dvs.
sikre et minimumsniveau af kapital uafhengigt af risikoen pa et instituts ekspone-
ringer. Kapitalgulve kan potentielt indsnevre forskelle i risikovagte og i kapital-
krav og imedega, at der ikke kommer forretningsomrader med uholdbart lave
risikovagte.
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Basel-komitéen har forelobigt skitseret niveauet for det reviderede kapitalgulv til
00-90 pct. af kapitalkravet opgjort efter den reviderede standardmetode, som Ba-
sel-komitéen aktuelt ogsa arbejder pa (se uddybning nedenfor).

Basel-komitéen forventes at komme med sit endelige forslag til revideret kapital-
gulv 1 slutningen af 2016.

Revision af standardmetoden (Basel 117)

Basel-komitéen arbejder aktuelt pa en revision af standardmetoden til opgerelse af
et kreditinstituts kapitalbehov. Kapitalkravet opgjort under standardmetoden er et
risikobaseret kapitalkrav, dvs. kapitalkravet tager hojde for risikoen pa de forskel-
lige eksponeringstyper. Under standardmetoden er risikovaegte for de forskellige
eksponeringsklasser reguleringsmessigt fastsatte og er ens for alle institutter.
Standardmetoden danner grundlag for beregning af kapitalgulvet, hvorved det
ogsa vil fa betydning for SIF’erne, der anvender IRB-metoden, jf. ovenfor.

Arbejdet med at revidere standardmetoden er en del af Basel-komiteens arbejde
med at reducere udsving i institutternes kapitalprocenter, som ikke kan forklares
af forskelle i reelle risici, samt styrke tilliden til institutternes kapitalgrundlag ved at
forbedre konsistens og sammenlignelighed pa tvars af institutterne.

De risikovaegte som folger af den nuvarende standardmetode baserer sig i nogle
tilfeelde pa eksterne kreditvurderinger, hvor det laegges til grund, at eksponeringer
med en lavere kreditvurdering indebarer storre risiko og derfor en hgjere risiko-
vaegt og modsat. Basel-komitéen legger mht. den reviderede standardmetode op
til, at anvendelsen af eksterne kreditvurderinger begrenses. Dette sker for at styr-
ke institutternes egen overvagning og risikostyring. Basel-komitéen onsker ogsa
med forslaget at fjerne de nationale valgmuligheder i reguleringen for at oge sam-
menligneligheden i kapitalkravene pa tvers af institutter. Disse valgmuligheder
giver mulighed for forskellige tilsynsbaserede vurderinger under standardmetoden.

Basel-komitéen forventes at komme med sit endelige forslag til revideret stan-
dardmetode i slutningen af 2016.

Revision af metoden for interne modeller (Basel 117)

Med Basel II-standarderne, som er gennemfort i EU 1 2007, kan kreditinstitutter —
inden for regulering og tilsyn — benytte interne modeller (IRB-metoden) til opgo-
relse af deres kapitalbehov.

Basel-komitéen arbejder pa at revidere rammerne for brug af IRB-metoden. Revi-
sionen har to overordnede formal. Formaélet med @ndringerne er at oge sammen-
ligneligheden af opgerelsen af kapitalbehovet pa tvars af institutter, og at mindske
forskellene 1 forskellige institutters beregninger.

Basel-komiteen legger bla. op til, at anvendelsen af IRB-metoden begrenses pa
nogle typer af eksponeringer (portefoljer). Det galder sarligt portefoljer, hvor der
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ikke er et tilstrekkeligt datagrundlag, hvorfor Basel-komitéen vurderer, at det ikke
her er hensigtsmaessigt, at institutterne anvender IRB-metoden.

Basel-komitéen foreslar derudover at sztte nye minimumsvardier for de paramet-
re, som IRB-institutterne har tilladelse til selv at beregne. De vedrorer swrligt pa-
rametre for sandsynligheden for misligholdelse (dvs. sandsynligheden for at en
lintager ikke kan tilbagebetale sit lan til kreditinstitutter), kreditinstituttets tab gi-
vet misligholdelse og eksponeringens storrelse ved misligholdelse. Disse paramet-
re indgar 1 institutternes IRB-metoder og har i sidste ende betydning for, hvor
stort institutternes kapitalbehov opgeres til at vare.

Basel-komitéen forventes at komme med sit endelige forslag til revision af meto-
den for interne modeller i slutningen af 2016.

4. Europa-Parlamentets holdning

Ved nye lovgivningsforslag fra Kommissionen til gennemforelse af Basel-
standarder 1 EU, vil Europa-Parlamentet vare medlovgiver. Europa-Parlamentets
nzrmere holdning til de overfor beskrevne Basel-standarder kendes endnu ikke.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Gennemforelse af Basel-standarder i EU vil kunne have konsekvenser for gxl-
dende dansk ret. Disse vil skulle vurderes narmere, nir der mitte bliver fremsat
konkrete forslag.

7. Statsfinansielle konsekvenser

Gennemforelse af Basel-standarder 1 EU ventes som udgangspunkt ikke at have
statsfinansielle konsekvenser Dette vil dog skulle vurderes nermere, nir der matte
bliver fremsat konkrete forslag.

8. Samfundsgkonomiske og erhvervsgkonomiske konsekvenser

Gennemforelse af Basel-standarder i EU kan have samfunds- og erhvervsokono-
miske konsekvenser. Disse konsekvenser vil skulle vurderes naermere, nar konkre-
te forslag matte blive fremsat.

Generelt kan det have positive samfunds- og erhvervsekonomiske effekter at
adressere risici, som ikke 1 tilstrekkeligt omfang matte vere handteret i den eksi-
sterende regulering. Gennemforelse af Basel-standarder i EU kan dog ogsa give
problemer for kreditinstitutter saisom dansk realkredit, givet dansk realkredits sar-
lige forretningsmodel med boliglan med lav risiko. Basel-standarderne er generelt
udformet med store internationale banker for oje og ikke swtlige forretningsmo-
deller som dansk realkredit. Konsekvenserne for dansk realkredit af gennemforel-
sen af Basel-standarder i EU vil athange af, i hvilken form de gennemfores i EU.
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9. Hgringer
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

Det bemzrkes, at Basel-komitéen lobende har haft dbne horinger om sine overve-
jelser om kommende @ndringer i standarderne.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes at kunne tage en status for Basel-komitéens arbejde til efterret-
ning. Landene ventes generelt at stotte gennemforelsen af Basel-standarder 1 EU.

11. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage status for Basel-komitéens arbejde til efterretning.

Regeringen finder det af storste vigtighed, at gennemforelsen i EU af globale
standarder 1 EU, herunder fra Basel-komitéen, tager hensyn til serlige europaiske
forhold og velfungerende forretningsmodeller, fx dansk realkredit, da det ellers
kan fa store negative konsekvenser for danske realkreditinstitutter og Danmark.
Det er en central prioritet for regeringen i EU-arbejdet med finansiel regulering.

Regeringen finder det centralt, at det risikobaserede kapitalkrav fortsat udger ryg-
raden 1 kapitalkravsreguleringen i EU, og at det dermed i udgangspunktet er de
risikobaserede krav, som stiller det hojeste kapitalkrav til institutterne (binder in-
stitutterne). Dette er relevant ved indferelsen af ikke-risikobaserede kapitalkrav
som et gearingskrav og et revideret kapitalgulv. Dette vurderes generelt hensigts-
massigt, givet at der er en rakke fordele forbundet med risikobaserede kapital-
krav. Risikobaserede kapitalkrav, som er reguleret og under tilsyn, understotter en
hensigtsmessig fordeling af kapital 1 skonomien og tilskynder kreditinstitutterne
til hensigtsmessig at tage og styre risiko. Regeringen laegger generelt vagt pa, at
kapitalkrav bedst muligt afspejler eksponeringers risiko.

Der henvises ogsa til regeringen holdning i samlenotater vedr. Basel-standarder og
bankunionen forelagt Folketingets Europaudvalg, iser notaterne forud for ECO-
FIN 8. december 2015, 8. marts 2016 og 17. juni 2016.

12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Samlenotater vedr. styrkelse af bankunionen, herunder gennemforelse af Basel-
standarder i EU, er forelagt Folketingets Europaudvalg bl.a. forud for ECOFIN 8.
december 2015, 8. marts 2016 og 17. juni 2016. Regeringen har udarbejdet grund-
og narhedsnotat om forslaget til fxlles indskydergaranti (EDIS), som er tilsendt
Folketingets Europaudvalg d. 13. januar 2016.
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Dagsordenspunkt 11; Kommissionens meddelelse om gennemsigtighed og
kampen mod skatteunddragelse mv.

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume
Kommissionen ventes pa ECOFIN 12. juli at prasentere en meddelelse, der opsummerer den
hidtidige indsats for at oge gennemsigtigheden og styrke kampen mod skatteunddragelse og skat-
teundgdelse 7 form af aggressiv skatteplanlegning mv. samt kommer med bud pa yderligere tiltag.
Der ventes alene en overordnet droftelse af sagen, eftersom der endnu ikke er fremlagt nye kon-
krete forslag.

2. Baggrund

Kommissionen har over de seneste ar prasenteret en rakke forslag for at styrke

samarbejdet i EU om at bekampe skatteunddragelse og skatteundgielse 1 form af

aggressiv skatteplanlaegning mv. og oge gennemsigtigheden:

. ECOFIN enedes 14. oktober 2014 om en andring af direktivet om admini-
strativt samarbejde pa skatteomradet (DAC2), der indebzrer automatisk
udveksling af oplysninger mellem EU-landenes skattemyndigheder om fi-
nansielle konti og renteindtegter mv. Reglerne implementerer en OECD-
standard pa omradet. I forlengelse heraf er ogsa indgéet aftaler om automa-
tisk informationsudveksling med Schweiz, Liechtenstein, Andorra og San
Marino, og en lignende aftale ventes snarest med Monaco.

o ECOFIN enedes 6. oktober 2015 om endnu en andring i direktivet om
administrativt samarbejde (DAC3), der indebarer automatisk udveksling af
oplysninger om skatteafgorelser mellem myndighederne i EU-landene fra
2017. Reglerne var en reaktion pa de sakaldte Lux-leaks. Kommissionen
forfolger i forlengelse af Lux-leaks ogsa aktivt sager, hvor sxrlige skatteinci-
tamenter til udvalgte virksomheder kan udgere ulovlig statsstotte.

o ECOFIN enedes 8. marts 2016 om ydetligere en andring i direktivet om
administrativt samarbejde (DAC4), der indebzrer krav til store virksomhe-
der om at rapportere til myndighederne om deres aktiviteter og selskabs-
skattebetalinger opdelt pa de lande, virksomheden er aktiv i (sdkaldt ”land
for land”-rapportering), og at myndighederne skal udveksle denne informa-
tion. Reglerne implementerer ligeledes en OECD-standard pa omradet.

o I tilleg til allerede indferte krav om offentlighed om skattebetalinger for
finansielle institutioner, udvindingsindustrier mv., foreslog Kommissionen i
april 2016 offentliched om de storre virksomheders skattebetalinger opdelt
pa de EU-lande, de er aktive i, samt pa skattely (og aggregeret for resten af
verden). Forslaget forhandles aktuelt 1 konkurrenceevneradet (COMPET)
som xndring af regnskabsdirektiverne.

o ECOFIN enedes 25. maj 2016 om en ekstern strategi pa skatteomradet,
herunder at igangsatte arbejdet med en fzlles EU-sortliste over usamar-
bejdsvillige jurisdiktioner pa skatteomradet. Kommissionen ventes snarest
at praesentere en forelobig vurdering af alle tredjelande for adferdskodeks-
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gruppen mhp. hurtig identifikation af lande til yderligere dialog senere 1 ar.
Kommissionen vil ogsa drefte en evt. international sortliste med OECD.

. ECOFIN enedes 17. juni 2016 om “skatteundgielsesdirektivet” med en
rekke regler rettet mod skatteundgaelse og aggressiv skatteplanlagning (bl.a.
udsprunget af OECD’s anbefalinger pa omradet).

I lyset af iszer Panama-skandalen® finder Kommissionen og mange EU-lande, at
der bor gores mere. Der ventes alene en overordnet droftelse af sagen pa ECO-
FIN, og ikke forhandlinger herom, eftersom der endnu ikke er fremlagt nye kon-
krete forslag.

3. Formal og indhold

Kommissionen ventes at prasentere en meddelelse, der opsummerer den hidtidige
indsats for at ege gennemsigtigheden og styrke kampen mod skatteunddragelse og
aggressiv skatteplanlaegning, jf. ovenstiende oversigt.

Det ventes ogsa, at meddelelsen vil komme med forslag til yderligere skridt for at
folge op pa de problemer, der bla. blev synliggjort i forbindelse med Panama-
skandalen og sikre mere fair, transparent og effektiv beskatning. Det ventes at
galde:

o Kommissionen opfordrer til hurtig enighed om den kommende revision af
hvidvaskdirektivet (se separat dagsordenspunkt). Det gzxlder ogsa tiltag om
udveksling af information mellem myndighederne om ejerskab af selskaber
mv. som evt. vil blive understottet af en yderligere revision af direktivet om
administrativt samarbejde pé skatteomradet.

° Kommissionen overvejer desuden aktuelt mulige tiltag, herunder gennem-
sigtichedskrav, rettet mod banker og andre mellemmand, der er involveret i
skattely-transaktioner. Kommissionen vil igangsatte en horing herom 1 ef-
teraret. Der laegges op til teet samarbejde med OECD og andre.

o Kommissionen vil lobende overvage behovet for ydetligere (horisontale)
tiltag ift. beskyttelse af whistleblowers i tilleg til de beskyttelsesforanstalt-
ninger som allerede er pakravet i en raekke specifikke retsakter (fx det gzl-
dende hvidvaskdirektiv), under respekt for narhedsprincippet.

. Kommissionen ventes (som tidligere annonceret) at prasentere et nyt for-
slag inden arets udgang vedr. en falles konsolideret selskabsskattebase
(CCCTB) i overensstemmelse med Kommissionens handlingsplan fra juni
2015 om en mere fair og effektiv selskabsbeskatning. Der henvises til sam-
lenotatet oversendt til Folketinget forud for ECOFIN 8. december 2015.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

2 3. april 2016 blev der offentliggjort endnu en af de sakaldte skattely-lakager ("Panama Papers”) med omkring i alt 11 mio.
dokumenter. Ifolge pressen har bla. bankerne varet involveret i at hjelpe deres kunder med at lave skattelykonstruktioner
via Panama.
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5. Neerhedsprincippet

Det vurderes generelt, at formalet med de oplistede tiltag bedst kan adresseres pa
EU-plan, da skatteundgaelse mv. er et grenseoverskridende fanomen. En narme-
re vurdering af narhedsprincippet vil athenge af de konkrete forslag.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivnhingsmaessige konsekvenser

Prasentationen af Kommissionens meddelelse har ingen konsekvenser for gezl-
dende dansk ret. En naermere vurdering af de lovgivningsmaessige konsekvenser af
kommende tiltag ma afvente de konkrete forslag.

7. dkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Prasentationen af Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv statsfinansielle
konsekvenser. En narmere vurdering af eventuelle statsfinansielle konsekvenser
af kommende tiltag ma afvente de konkrete forslag.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Prasentationen af Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv samfundseko-
nomiske konsekvenser. Det ventes at de nevnte kommende tiltag vil have positive
samfundsekonomiske konsekvenser, i det omfang det bidrager til at forhindre
skatteundgaelse mv. En nzrmere vurdering ma imidlertid afvente det konkrete
forslag.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Prasentationen af Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv erhvervsekono-
miske konsekvenser. En nermere vurdering af eventuelle erhvervsokonomiske
konsekvenser af kommende tiltag ma afvente de konkrete forslag.

8. Haring
Sagen har ikke vearet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Ovrige EU-lande ventes overordnet at vare positive over for nye tiltag til bekeem-
pelse af skatteunddragelse mv., men de nzrmere holdninger til de enkelte elemen-
ter kendes endnu ikke.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er stotter aktivt tiltagene mod skatteunddragelse mv. og vil generelt
vaere positivt indstillet overfor Kommissionens meddelelse og eventuelle nye til-
tag. Man vil fra dansk side tage nermere stilling til konkrete nye forslag i takt med,
at de bliver fremsat.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg. De hidtidige tiltag
mod skatteunddragelse mv. har varet forelagt Folketingets Europaudvalg, herun-
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der forud for ECOFIN-mederne 14. oktober 2014, 6. oktober 2015, 8. marts
2016, 25. maj 2016 og 17. juni 2016.
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