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4. Handelsrelaterede aspekter af Kommissionens meddelelse “Stal:
bevaring af holdbare jobs og vaekst i Europa” (KOM(2016) 155)

1. Resumé

Europa-Kommissionen fremsendte den 16. marts 2016 meddelelsen “Stdl:
Bevaring af holdbare jobs og veekst i Europa” (KOM(2016) 155). | med-
delelsen fokuserer Kommissionen pa at udvikle en mere konkurrencedyg-
tig og beaeredygtig stalindustri baseret pa en raekke elementer, herunder
via en mere effektiv og ansvarlig handelspolitik.

Den 17. marts 2016 opfordrede Det Europaiske Rad i sine konklusioner
Radet til hurtigt at gennemga meddelelsen med henblik pa at gere en
kraftig indsats som reaktion pa den vanskelige situation i den europaiske
stalsektor. De handelsrelaterede aspekter af meddelelsen draftes i Radet
for Udenrigsanliggender Handel den 13. maj 2016.

Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller gkonomiske kon-
sekvenser. En raekke af meddelelsens handelspolitiske forslag kraver lov-
givning pd EU-niveau, der vil kunne medfgre veesentlige gkonomiske og
administrative konsekvenser.

2. Baggrund

Kommissionen fremsendte den 16. marts 2016 meddelelsen ”Stdl: Beva-
ring af holdbare jobs og veekst i Europa” (KOM(2016) 155). Meddelel-
sen falger op pa Kommissionens “handlingsplan for en konkurrencedyg-
tig og beeredygtig stdlindustri” fra 2013( (KOM(2013) 407).

Kommission har siden november 2015 haft gget fokus pa krisen i den
europeiske stalindustri. | februar 2016 afholdt Kommissionen en hgjni-
veaukonference om energiintensive industrier med henblik pa at gere sta-
tus for gennemfarelsen af handlingsplanen for stalindustrien. Situationen i
stalindustrien blev desuden drgftet pA mgderne i Radet (konkurrenceevne)
i november 2015 og februar 2016.



Den 17. marts 2016 opfordrede Det Europeiske Rad i sine konklusioner
Radet til hurtigt at gennemga meddelelsen med henblik pa at gere en kraf-
tig indsats som reaktion pa den vanskelige situation i den europaiske stal-
sektor. De handelsrelaterede aspekter af meddelelsen drgftes i Radet for
Udenrigsanliggender Handel den 13. maj 2016.

3. Formal og indhold

Med meddelelsen papeger Kommissionen, at den europaiske stalindustri
er kendetegnet ved moderne, energi- og CO2-effektive anlaeg, der frem-
stiller produkter med hgj merveerdi, men at den europaiske stalsektor, pa
trods af det store potentiale, star i en vanskelig situation grundet aendrin-
ger i de globale markeder og den teknologiske udvikling.

Pa denne baggrund, og pa baggrund af stalhandlingsplanen gnsker Kom-
missionen at ivarksette initiativer pa falgende indsatsomrader for at for-
bedre konkurrencedygtigheden i den europziske stalindustri:

a. En effektiv og ansvarlig handelspolitik
b. Investeringer i en moderne og baeredygtig stalindustri
c. At forvandle ressourcer- og klimaudfordringer til muligheder

Draftelsen i Radet for Udenrigsanliggende Handel har alene fokus pa det
forste indsatsomrade om “en effektiv og ansvarlig handelspolitik”, der

rummer fglgende indsatser.

a. En effektiv og ansvarlig handelspolitik

Feelles handling for at styrke vores forsvar mod illoyal handelspraksis

En af malsaetningerne med Kommissionens meddelelse er at styrke EU’s
evne til at forsvare sig mod urimelig handelspraksis fra andre lande. Kom-
missionen peger pa, at den europzeiske stalindustri iseer udseettes for et stort
pres som falge af en betydelig kinesisk overskudskapacitet af stal, svarende
til halvdelen af hele den arlige europzeiske stalproduktion. Overskudskapaci-
teten har fart til en illoyal handelspraksis fra iser Kina, hvor stal eksporteres
meget billigt til bl.a. EU. Det har destabiliseret de globale stalmarkeder og
presset prisen i bund. Kommissionen har derfor indfert et rekordstort antal
defensive handelsforanstaltninger for at imgdega de negative konsekvenser
for stalindustrien. Endvidere understreger Kommissionen, at endnu mere
kan geres fremadrettet.

Nuveaerende foranstaltninger til at styrke beskyttelsen af handel

EU har allerede indfart 37 antidumping-foranstaltninger pa import af stal,
herunder 16 der vedrarer kinesiske stalprodukter. Endvidere har Kommissi-
onen i 2015 indledt 7 nye undersggelser relateret til stalsektoren. Kommis-
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sionen peger endvidere pa, at man har skeerpet sin praksis i antidumping-
undersggelserne, idet man nu dels indleder antidumping-undersggelser, in-
den den dumpede import nar at forarsage skade pa den europeiske stalindu-
stri, dels registrerer importen af undersggte stalprodukter for derved at have
mulighed for at indfgre antidumping-told med tilbagevirkende kraft.

Yderligere bestraebelser pa at fremskynde processen

Kommissionen peger pa, at man fremover vil a&ndre praksis i sine antidum-
ping-undersggelser for derved at muliggere, at en midlertidig told kan indfg-
res op til én maned tidligere end i dag, hvor det typisk tager 9 maneder. Man
vil bade effektivisere egne processer, forkorte en reekke frister for erhvervs-
livet og skeere ned pa involveringen af medlemsstaterne.

Modernisering af de defensive handelsinstrumenter

Kommissionen peger pa, at en yderligere effektivisering af EU’s indsats er
ngdvendig, hvorfor dens forslag fra 2013 om at modernisere EU’s defensive
handelsinstrumenter bgr vedtages hurtigst muligt. Forslaget er blevet bloke-
ret i Radet. Kommissionen foreslar falgende i meddelelsen:

e De allerede foreslaede begraensninger af anvendelsesomradet for
EU’s regel om at bruge den mindste af to mulige toldsatser ber ud-
vides med henblik pa at sikre, at reglen ikke anvendes i stalsektoren
og mere generelt, nar markedet i eksportlandet er udsat for betydeli-
ge forvridninger.

e De relevante EU-forordninger (antidumping- og antisubsidie-
forordningerne) bar @ndres saledes, at en raekke frister for erhvervs-
livet forkortes formelt, og hgringer af medlemsstaterne kan strem-
lines.

e Europa-Parlamentet og Réadet opfordres til at indga i samarbejdet om
at skeerpe regelsattet, og Kommissionen erklaerer sig parat til at
fremseette de ovenfornaevnte reformforslag.

e Der ber indfares et overvagningssystem, som skal monitorere al im-
port af stal til EU, sdledes at foranstaltninger kan aktiveres, nar im-
porten truer med at skade de europziske stalproducenter. Det be-
meerkes, at Kommissionen den 13. april 2016 stillede forslag til
EU’s safeguard-komité om at indfgre forudgaende registrering af
import til EU af en raekke jern- og stalprodukter. Forslaget er blevet
behandlet efter radgivningsproceduren, der medfarer, at Kommissi-
onen kan vedtage det uanset udfaldet af afstemningen.

o Interesserede parter opfordres til at give deres mening til kende i en
igangveerende hgring om, hvorvidt EU skal endre metoder til be-
regning af dumping fra Kina jf. udlgb af visse bestemmelser i Kinas
tiltreedelsesprotokol til WTO. Zndringerne er maske ngdvendige,
men Kommissionen vil analysere konsekvenserne grundigt og finder
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ikke, at de kan foretages uden betydelige overgangsperioder og af-
hjeelpende foranstaltninger.

At handtere den globale overkapacitet
Foruden de ensidige foranstaltninger til at afbgde konsekvenserne af over-
kapaciteten pa stal, arbejder Kommissionen sammen med EU’s handels-
partnere pa at handtere de underliggende problemer. Forsgget pa at genska-
be lige konkurrencevilkar har fokus pa:

e At styrke og forgge antallet af bilaterale mgder i kontaktgruppen for
stalspgrgsmal, navnlig mgder med Kina.

e Handtering af udfordringerne gennem strukturelle tilpasninger, der
skal dreftes i OECD’s stalkomité.

e | WTO-regi vil Kommissionen benytte relevante lejligheder til at
minde Kina om at overholde sine internationale forpligtelser i hen-
hold til WTO-reglerne vedrgrende gennemsigtighed og anmeldelse
af subsidier.

e Kinas subsidieordninger vil blive undersggt grundigt og spargsmalet
vil blive taget op i G20-sammenhang.

e Kommissionen vil i relevante WTO-forhandlinger samt forhandlin-
ger af bilaterale aftaler bl.a. sgge at fa indfart starre disciplin i for-
bindelse med statsstette og statsejede virksomheder.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig formelt om meddelelsen. Kommissi-
onens forslag om at modernisere EU’s defensive handelsinstrumenter (TDI-
modernisering) har en central placering i stalmeddelelsens konkrete han-
delspolitiske forslag til Radet og Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet har vedtaget en reekke gndringsforslag til Kommissio-
nens TDI-moderniseringsforslag, herunder i forhold til det i meddelelsen
behandlede forslag om at begraense anvendelsesomradet for EU’s regel om
brug af den mindste toldsats i antidumping- og antisubsidie-undersggelser.
Konkret har Europa-Parlamentet i sin behandling af TDI-
moderniseringsforslaget gnsket at udvide de af Kommissionens foreslaede
begraensninger markant. Det forventes derfor, at Europa-Parlamentet kan
statte forslaget i meddelelsen om, at begreensningerne i reglen udvides, sale-
des at reglen ikke anvendes i antidumping-sager relateret til stalsektoren og
mere generelt, nar markedet i eksportlandet er udsat for betydelige forvrid-
ninger.

Det forventes endvidere, at Europa-Parlamentet kan stette, at undersggel-
sesperioderne forkortes. Europa-Parlamentet har i sine @ndringsforslag til
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TDI-moderniseringsforslaget udtrykt gnske om, at fristen for indferelse af
midlertidig antidumping- og udligningstold (antisubsidie) forkortes med 3
maneder. Det er mere vidtgaende, end Kommissionen lzegger op til i medde-
lelsen.

5. Naerhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Gealdende dansk ret

Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser
Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Meddelelsen har i sig selv ingen statsfinansielle, samfundsgkonomiske
eller erhvervsgkonomiske konsekvenser. En raekke af meddelelsens han-
delspolitiske forslag kraever lovgivning pa EU-niveau, der vil kunne med-
fare vaesentlige gkonomiske og administrative konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Meddelelsen har ikke i sig selv konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Hgring

Kommissionens meddelelse har varet sendt i hgring i Specialudvalget for
Konkurrenceevne, Veakst og Forbrugerspegrgsmal med frist den 29. marts
2016. | den forbindelse blev falgende bemarkninger vedrgrende de han-
delsrelaterede emner modtaget:

DI bemarker, at priserne pa stal generelt er faldet siden 2008 delvist
grundet global overkapacitet, hvilket isoleret set er et gode for den del af
europeisk erhvervsliv, der aftager dette ramateriale til produktion med
videre.

DI finder det uheldigt, at Kommissionen bruger den aktuelle krise i stal-
industrien til at ndre pa de overordnede rammer for anvendelsen af EU’s
defensive handelsinstrumenter. Dette kan begraense handlen og palegge
europeeiske importgrer og industri, der benytter rastofferne yderligere
omkostninger, som vil pavirke konkurrenceevnen negativt gennem ggede
forbrugerpriser. DI er saledes bekymret over flere af de foreslaede tiltag.
Det geelder sarligt forsgget pa at bruge den aktuelle situation i stalindu-
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strien til at fjerne reglen om den laveste told (den sakaldte lesser duty
rule). Afskaffes denne regel, vil det veere muligt at paleegge en anti-
dumpingtold, som er hgjere end den skadevirkning, som europaiske pro-
ducenter lider under. Europeisk industri vil med andre ord blive overbe-
skyttet, hvilket ikke er godt for konkurrenceevnen.

DI er ogsa modstander af at afkorte hgringsprocedurerne i forbindelse
med gennemfarelsen af antidumping-undersggelser. En afkortning vil
gere det endnu vanskeligere at identificere og engagere de dele af euro-
paeisk erhvervsliv, som anvender importerede varer omfattet af undersg-
gelsen, det vil sige de virksomheder, der star til at fa gget deres udgifter,
hvis der indfares en endelig antidumping-told.

DI har i gvrigt tilkendegivet, at man er yderst skepisk overfor indfgrelsen
af et importlicenssystem (forudgaende importregistrering). Man laegger
veegt pa, at et sadan system bgr medfare sa fa erhvervsgkonomiske byrder
som muligt.

Danske Maritime stiller sig umiddelbart skeptisk over for at gennemfare
@ndringer i regler og procedurer for Kommissionens brug af defensive
handelsinstrumenter med udgangspunkt i situationen inden for stalsekto-
ren. Seerligt kan forslaget om at afkorte hgringsprocedurerne i forbindelse
med gennemfarelse af antidumping-undersggelser veekke bekymring, idet
et sadant forslag vil vanskeliggare kortleegning og identifikation af even-
tuelle negative virkninger for de erhverv, der bruger importerede produk-
ter omfattet af antidumping-undersggelser. Hvis der eksempelvis tilten-
kes indfert antidumping-told pa importerede stalprodukter, som bruges
inden for europeeisk skibsbygning og inden for produktion af maritimt
udstyr i Europa, kan det vanskeliggere inddragelsen af den europeiske
maritime industri i hgringsprocessen, og industrien risikerer saledes at sta
med ggede udgifter som falge af den endelige antidumping-told.

Dansk Erhverv papeger, at globalisering og international frihandel bidra-
ger til en positiv international udvikling og til global samhgrighed. Dansk
Erhverv gnsker frihandel uden veekstheemmende toldbarrierer og med
optimale muligheder for at drive virksomhed pa globalt plan. Danmark
skal veere en aktiv del af det internationale samarbejde, og Danmark skal
veere aben over for de muligheder, som verden rummer.

Dansk Erhverv kan i serlige tilfeelde acceptere, at der strammes op pa de
handelsdefensive instrumenter, der sattes i veerk for at forhindre en han-
delspraksis fra et tredjeland, der i praksis konstituerer dumping af produk-
ter pa det europaiske marked.
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Dansk Erhverv anerkender at der i serlige tilfeelde kan veere grund til at
iverkseette defensive handelsinstrumenter, men dette bgr veaere undtagel-
sen snarere end reglen. Defensive handelsinstrumenter forgger omkost-
ningerne for europaiske virksomheder og forbrugere, serligt dem der
forsgger at integrere deres globale veerdikeder. Endvidere reducerer an-
tidumping-told forbrugernes valgmuligheder og forgger priserne. | det
omfang, at der er behov for at vedtage midlertidige antidumping-
foranstaltninger skal dette naturligvis ske sa hurtigt som muligt og pa et
sagligt eller videnskabeligt underbygget grundlag. Dette er afgagrende
ogsa i relation til at opnd medhold ved WTO’s tvistbileeggelsesdomstol.

Dansk Erhverv forholder sig kritisk til at indfere antidumping-told med
tilbagevirkende kraft pa tre maneder — da dette introducerer en vasentlig
gkonomisk usikkerhed for danske virksomheder. Dansk Erhverv statter
fuld markedsgkonomisk status til Kina, da dette vil medfgre langt sterre
fordele end ulemper for bade forbrugere og virksomheder i Danmark (og
Europa). Dansk Erhverv statter ligeledes en modernisering af de defensi-
ve handelsinstrumenter, saledes at de bliver tidsvarende og kan sikre lige
konkurrencevilkar. Dansk Erhverv stgtter ikke den konkret foreslaede
begraensning i anvendelsesomradet for EU’s regel om anvendelse af den
mindste toldsats (lesser duty rule).

Dansk Erhvervs har i gvrigt tilkendegivet, at man er yderst skepisk over-
for indfgrelsen af et importlicenssystem (forudgaende importregistrering).
Man leegger veegt pa, at et sadan system bgr medfgre sa fa erhvervsgko-
nomiske byrder som muligt.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Ikke alle landes holdninger til meddelelsen er kendte, men flere lande har
udtrykt stor bekymring for den aktuelle situation i den europziske stalsektor.
Belgien, Frankrig, Italien, Luxembourg, Polen, Storbritannien, Tyskland
har fremsendt et brev til Europa-Kommissionen om ngdvendighederne af
nye initiativer, herunder inden for handelspolitikken (antidumping).

Meddelelsens lovgivningsmaessige forslag knytter sig for sa vidt angar de
handelspolitiske omrader iser til de igangveerende forhandlinger om en
modernisering af EU  defensive  handelsinstrumenter  (TDI-
modernisering).

TDI-moderniseringsforslaget har siden ultimo 2014 veret blokeret i Ra-
det, fordi der ikke har kunnet opnas enighed om et kompromis pa
spergsmalet om eventuelle begraensninger i anvendelsesomradet for EU’s
regel om brug af den mindste toldsats. Kommissionens TDI-
moderniseringsforslag indebarer, at reglen ikke anvendes i alle antisubsi-
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die-sager samt i antidumping-sager, hvor relevante ravarepriser er blevet
forvreenget som fglge af statslig indgriben.

En reekke handelsliberale medlemsstater har ud fra et hensyn til de euro-
paeiske importarer, brugere og forbrugere ikke villet acceptere, at reglens
anvendelsesomrade begrenses. Omvendt et antal mere protektionistisk
indstillede medlemsstater stgttet begraensningerne og foreslaet anvendelse
af brede definitioner, der muligger, at reglen kan undlades i mange tilfel-
de. Imellem disse positioner har befundet sig medlemsstater, der pa den
ene side gerne ser, at reglens anvendelsesomrade begranses, men samti-
digt gnsker at anvende stramme definitioner, der sikrer, at den kun i ser-
lige tilfeeldes kan undlades.

Den aktuelle krise i stalindustrien kan have medfert, at der i dag er mere
udbredt villighed til at acceptere visse begraensninger i reglens anvendel-
sesomrade. Omvendt er der ikke klare indikationer pa, at Kommissionen i
dag vil kunne opna den forngdne opbakning til de begransninger man har
foreslaet under TDI-modernisering og siden udvidet i stdlmeddelelsen.

Det forventes, at der isoleret set vil vaere opbakning fra flertallet af EU’s
medlemsstater til at forkorte Kommissionens undersggelsesperioder, men
at nogle handelsliberale medlemsstater vil l&egge veegt pa, at det ikke sker
pa bekostning af kvaliteten i undersggelserne.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er skeptisk i forhold til en reekke af de handelspolitiske ele-
menter i Kommissionens meddelelse. Den nuveerende Krise i den europae-
iske stalsektor ber i videst muligt omfang lgses gennem fornyelse og til-
pasning samt gennem dialog med bergrte tredjelande med henblik pa at
adressere den globale overkapacitet. Det er i den sammenhang vigtigt for
danske importarer at have adgang til stal af hgj kvalitet til konkurrence-
dygtige priser. Det er ikke i dansk interesse, at tiltag som skal afhjelpe en
krise i den europaiske stalsektor far bredere negative falgevirkninger for
europeisk industris konkurrenceevne og mulighed for at indga i globale
veerdikeder.

Kommissionens intention om at forkorte de undersggelser, der gar forud
for indfgrelsen af antidumping-told pa fx kinesisk stal, er ikke i sig selv
problematisk. Regeringen er dog skeptisk overfor, om det i praksis kan
lade sig gere, uden at ga pa kompromis med kvaliteten af undersggelser-
ne. Nar EU indfgrer antidumping-told, kan det have vasentlige negative
konsekvenser for bergrte europaiske virksomheder, der importerer eller
videreforarbejder de pagealdende produkter. Foranstaltningerne skal der-
for indferes pa et solidt fagligt grundlag, og virksomhederne skal have
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rimelige muligheder for at forsvare deres interesser og/eller foretage de
ngdvendige tilpasninger af deres forretning. Det hensyn bringes i fare, nar
Kommissionen vil forkorte en reekke af virksomhedernes frister samt be-
graense medlemsstaternes inddragelse.

Regeringen har stemt imod et forslag fra Kommissionen om at indfere
forudgaende registrering af import af jern- og stalprodukter (importli-
cens). Folketingets Europaudvalg blev orienteret om regeringens holdning
den 18. april 2016. Regeringen lagde isar til grund for sin holdning, at den
forudgaende importregistrering kan medfare veesentlige administrative byr-
der for erhvervslivet uden at forbedre EU’s muligheder for at handtere de
akutte udfordringer for stalindustrien navneverdigt. Regeringen finder, at
den eksisterende importovervagning gennem DG TAXUD er tilstraekkelig.

Regeringen lagde i forbindelse med forhandlingerne om en modernisering
af de defensive handelsinstrumenter afgerende vaegt pa, at der ikke fore-
tages begraensninger i anvendelsesomradet for reglen om brug af den
mindste toldsats i forbindelse med forhandlingerne om modernisering af
EU’s defensive handelsinstrumenter. Saledes kan det heller ikke accepte-
res at udvide de allerede foreslaede begrensninger, som Kommissionen
foreslar i stalmeddelelsen. Reglens formal er at sikre, at EU tilvejebringer
en reel beskyttelse af europziske producenter, der udsattes for skadelig
dumping, samtidigt med, at der tages et behgrigt hensyn til de europeeiske
importarer, brugere og forbrugere, der i sidste ende betaler prisen for for-
anstaltningerne. Det gares ved at indfgre en antidumping-told der ikke
overstiger det ngdvendige minimum for at fjerne alle de skadelige effek-
ter af den konstaterende dumping. En begransning af reglens anvendel-
sesomrade vil vare udtryk for en ungdvendig overbeskyttelse af visse
industrier pa bekostning af andre dele af erhvervslivet. Danske virksom-
heder rammes typisk negativt, nar EU indfarer antidumping-told.

11. Tidligere foreleqggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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