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Samlet indsats i ny national OPS-enhed

Behov for en ny aktiv og kompetent OPS-enhed
En ny OPS-enhed skal veere den organisatoriske drivkraft i en samlet national strategi med det formal at udvikle og
opbygge nye offentlige og private alliancer.

Det danske samfund er under pres. Der er stigende krav til kvaliteten af velfaerdsydelserne, og i fremtiden er vi faerre
til at forserge flere. Det er et pres, der ikke kan lgses ved at handle, som vi plejer. Forandringsparathed, nytenkning
— og frem for alt samarbejde pa tveers af offentlig og privat er nedvendigt.

De gode eksempler findes allerede. Samarbejde mellem medarbejdere, borgere, patienter, forskere, private virk-
somheder og andre relevante aktorer finder sted. Nye méder at designe og yde service til borgerne ser dagens lys og
nye teknologiske muligheder opstar. Skal udfordringerne overkommes, er spredte gode initiativer ikke nok. Allian-
cer mellem offentlig og privat skal styrkes, og det kraever en fokuseret indsats.

Dansk Erhverv og FTF anbefaler at samle relevante kompetencer og videnscentre i en ny national OPS-enhed. Malet
er at gore det nemmere at igangsaette og gennemfore et effektfuldt offentlig-privat samarbejde.

Spredt viden og kompetencer heemmer offentlig-privat samarbejde

Viden og kompetencer om offentlig-privat samarbejde er i dag spredt mange steder. Dansk Erhverv og FTF anbefa-
ler, at der under Erhvervs- og Veekstministeriets ledelse etableres en ny national OPS-enhed, hvor OPS-kompeten-
cer fra forskellige indsatser samles.

Ved at samle den spredte indsats i én national enhed styrkes fundamentet for offentlig-privat samarbejde. Den
konkrete kompetence og viden, der findes om offentlig-privat samarbejde herunder fx konkurrenceudsettelse, ko-
ordinering af offentlig-private partnerskaber og intelligent indkeb hos blandt andre Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen, Finansmisteriet, Erhvervs- og veekstministeriet, Skatteministeriet, Forsknings- og innovationsstyrelsen, Er-
hvervsstyrelsen, Udbudsportalen og OPI-guide, kan med fordel samles i en ny slagkraftig national OPS-enhed.

Fundamentet skal bygge pa eksisterende opgaver og kompetencer
En mulighed kan veere organisatorisk at tage afset i en rackke af de opgaver og kompetencer, der i dag er forankret
i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Offentlig-privat samarbejde kan have mange former, og der er stor forskel pa bade lovgivning og udfersel af hen-
holdsvis OPP, OPI og konkurrenceudsettelse. Derfor er der behov for forskellige spor, hvor der opbygges en sarlig
ekspertise i en nye national OPS-enhed. OPS-enhedens aktiviteter kan saledes overordnet inddeles i folgende grup-
per:

e  Konkurrenceudsettelse (herunder udbud og udlicitering)

e  OPI: Offentlig-Privat Innovation

e  OPP: Offentlige-Private Partnerskaber

e International indsatser (herunder hjelp til serviceeksport)
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Konkurrenceudszttelse
Konkurrenceudsattelse er den mest udbredte form for offentlig-privat samarbejde. Generelt har udbud i alt for hgj
grad haft fokus pa pris, mens kvalitet og innovation har fyldt meget mindre.

Konkret er der gode eksempler pd udbud, hvor det offentlige har sparet penge eller fiet nye lgsninger ved at over-
drage opgaver til det private. Der er ogsa udfordringer og konkrete eksempler pa konkurser blandt private leveran-
dorer og déarlig virksomhedsoverdragelse af medarbejderne.

Den nationale OPS-enhed skal med afszt i evidens hjelpe kommunerne med at skabe bedre udbud, hvor der ogsa
er fokus pa kvalitet og innovation. Erfaringerne fra en kommune skal bredes ud til andre kommuner. Derved far
kommunerne bedre muligheder for at tilretteleegge og sammenseatte de bedst mulige udbud. Samtidig skal konkur-
ser forebygges samtidig med, at der sikres en god proces i forbindelse med medarbejderoverdragelse osv.

Erfaringer med at bruge totalomkostninger og funktionsudbud er meget begransede. Det er vigtigt at kommunerne
far bedre redskaber, sé fx kvalitetsprodukter, der er billigere pa lang sigt, kan vinde et udbud over produkter, der er
billigere her og nu. Der er endvidere et uforlgst potentiale i at fremme innovative lgsninger gennem funktionsud-
bud, hvor det er lgsningen frem for det konkrete produkt, der er i fokus.

Offentlig-Privat Innovation

Medarbejderne i den offentlige sektor har ofte ideer eller viden, der kombineret med erfaring fra den private sektor
kan skabe innovation. Der er allerede mere end 250 projekter i gang eller gennemfort alene pé velfaerdsomradet i
Danmark, hvor det offentlige og private arbejder sammen om at udvikle nye produkter og metoder, der kan szlges,
skabe vakst og nye arbejdspladser.

Flere steder i bAde kommuner, regioner, ministerier og styrelser er der opbygget hjaelpefunktioner, der kan sikre
det bedst mulige samarbejde mellem det offentlige og private. De ressourcer, der allerede findes centralt, bar sam-
les, sé der sikres en solid national og international erfaringsopsamling pa omrédet. Det kan fx veere viden om, hvor-
dan barrierer for OPI, savel kulturelle som juridiske, overvindes, sledes at der skabes vardi pé alle tre bundlinjer
(offentlig — borger — privat).

Den nationale OPS-enhed bor veere videnscentral for juraen pa omradet (sdsom rettigheder til innovation), men bar
ogsé kunne radgive om eksisterende innovationer. Der skal ogsa vere en pipeline for OPI-projekter, sa det bliver
muligt at lave storre projekter, der dels skal give reel udvikling i det offentlige, men ogsé gere samarbejdet gkono-
misk attraktivt for de private. Sidst, men ikke mindst, ber der veere en reekke OPI-praktikere, der kan yde konsu-
lentbistand til bade private og offentlige aktorer, der gnsker at indga i et OPI-samarbejde.

Offentlige-Private Partnerskaber

Danmark halter forsat bag efter vores nabolande, nar det kommer til at udnytte mulighederne inden for offentlig-
private partnerskaber. Der er gevinster at hente, nér man fra starten sammentaenker anleg og drift i en langsigtet
totalgkonomisk kontrakt.

Nesten 90 pct. af pensionsselskaberne har ifelge en undersogelse fra Forsikring & Pension investeringer i OPP i
udlandet, mens kun 45 pct. af dem investerer i Danmark. I gjeblikket investerer de 7,5 mia. kr. i OPP projekter i

udlandet. Der burde séledes vare potentiale for langt flere investeringer i OPP i Danmark.

Der er to hovedproblemer for gget OPP i Danmark. Det forste er storrelsen pa projekterne — de er typisk alt for sma.
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Et leegehusbyggeri til fx 50 mio. kr. kraever en nesten lige s& omfattende kontrakt som et infrastrukturprojekt til 5
mia. kr. Dermed er omkostningerne relativt storre og dermed interessen for at lave et OPP-projekt relativt mindre.
Det andet hovedproblem er de danske deponeringsregler. Danmark har meget strenge regler om deponering i for-
bindelse med (OPP-)projekter. Kommunerne skal deponere et belgb svarende til anleegssummen, hvilket gor OPP
omkostningsfuldt og mindre attraktivt for kommunerne.

Skal der sikres flere pensionsinvesteringer i Danmark, er det vigtigt, at der sker en sterre koordinering af OPP-
projekter pé tveers af landet fx ved at samle 10 legehusbyggerier i en rackke kommuner i et OPP-projekt. OPS-
enheden skal have til ansvar at etablere et nationalt overblik — en pipeline — for OPP, der samler og koordinerer
OPP-projekter pa tvers af myndigheder.

OPS-enheden skal veere en samlet indgang for OPP-projekter i Danmark. Den kan hente inspiration fra blandt andet
det setup, der er under udvikling i EU med henblik pd udmgntning af Europa-Kommissionsformand Junckers in-
vesteringsprogram, herunder kan der etableres en pipeline under OPP-enheden, hvor projekter kunne preekvalifi-
ceres til en bruttoliste ud fra en rakke standardkrav. Enheden vil dermed kunne lave transparente grupperinger af
projekterne og derved sikre storre volumen for den enkelte investor. Herefter kunne der keres en udbudsrunde pa
de starre projekter.

International indsats

Offentlige indkeb udger 16 pct. af EU's samlede BNP. Eksportpotentialet for danske virksomheder, hvis de handler
med udenlandske offentlige myndigheder og internationale organisationer er stort. Graenseoverskridende handel
er desverre begranset, og potentialet er langt fra indfriet.

OPS-enheden skal sikre, at rammevilkarene for eksport er sd optimale som muligt. Med udgangspunkt i de nye
udbudsregler i hele EU skal den bidrage til at styrke den danske indsats for at fremme serviceeksport. Det skal ske
gennem udarbejdelsen af en ny samlet strategi for eksport af danske lgsninger med fokus pa danske styrkepositio-
ner, herunder en systematisk afdeekning af de mest relevante eksportmarkeder.

Der er ogsé behov for fokuserede tiltag. Saledes skal der tilbydes konkret vejledning og bistand til virksomheder,
der gnsker at g ind pa nye markeder og fx byde pa opgaver for offentlige organisationer. Indsatsen skal understgttes
ved at lave markedsundersogelser og landeguides, som virksomhederne kan bruge til at skabe sig et overblik over
det offentlige marked i et givent land.

Kompetencer og beslutningskraft
Det er vigtigt, at OPS-enheden ogsa har konkrete kompetencer og beslutningskraft. OPS-enheden skal have kom-
petencer til at:

1. Rédgive kommuner, regioner og stat om mulighederne i OPI, OPP og konkurrenceudsattelse, og under-
statte konkrette initiativer

2. Opsamle viden og lave nye analyser af best practice og barrierer inden for de fire omrader, og sikre at viden

bliver distribueret

Lave anbefalinger om udformningen af kontroludbud, sa der skabes mere gennemsigtige procedurer

Koordinere eksportrettede aktiviteter, der tager afsat i offentlig-privat samarbejde

Gennemfgre nationalt ensartede kvalitetsmélinger pé alle relevante serviceomréader

Koordinere viden og vejledning om etablering af nye offentlig-private samarbejder ved at understatte of-

fentlige myndigheders indkeb af og adgang til specialiseret radgivning

AL
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7. Koordinere et nationalt overblik over OPI- og OPP-projekter (nationale pipelines)
Hvem skal st i spidsen for OPS-enheden?

OPS-enheden skal ledes af en professionel bestyrelse med reprasentation fra erhvervslivet og arbejdsmarkedets
parter, Erhvervs- og Veekstministeriet, Finansministeriet, KL og Danske Regioner.
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