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Dagsordenspunkt 2: Status for det styrkede banksamarbejde (bankunion)

KOM(2015)586 og KOM(2015)587

1. Resume

Pa det kommende ECOFIN ventes en status for Kommissionens forslag til en felles indskyder-
garanti (EDIS — European Deposit Insurance Scheme) i det styrkede banksamarbeide (bank-
unionen) samt tiltag til yderligere reduktion af risiko i den europaiske banksektor. Der er ikke
lagt op til besiutninger herom pa det kommende ECOFIN.

Der er nedsat en ad hoc radsarbejdsgruppe med deltagelse af alle EU-lande, der skal bebandle og
Jforberede Radets holdning til EDIS-forslaget og risikoreduktionstiltag. Arbejdet i arbejdsgrup-
pen blev indledt i jannar 2016.

Danmark og andre ikke-enrolande vil forst blive omfattet af bankunionens elementer, herunder
en eventuel falles indskydergaranti, safremt de hver iser mitte valge at deltage, men alle lande
deltager i forbandlingen og vedtagelsen af de konkrete lovgivningsforslag, herunder EDIS. De
[leste risikoreduktionstiltag ma forventes at gelde for alle EU-lande, og dermed Danmark,
uanset deltagelse i bankunionen eller ¢j. Det vil bl.a. galde risikoreduktionstiltag i form af mulig
kommende gennemforelse i EU af anbefalinger fra Basel-komitéen og Financial Stability Board
(ESB), herunder anbefalinger om et gearingskrav, krav om stabil finansiering (NSFR), nedre
granser for risikovagte og krav til nedskrivningsegnede passiver i kreditinstitutter (I'T.AC).

Regeringen stotter formalet med at ferdiggore bankunionen for at sikre den finansielle stabilitet
og er dben over for tiltag rettet mod risici i den finansielle setor, i det omfang de ikke er adresse-
ret 1 tilstraekkeligt omfang i den eksisterende regulering. Tiltag bor sikre, at det i ndgangspunsktet
Sfortsat er de risikobaserede kapitalkray, som udgor rygraden i kapitalkravene til kreditinstitut-
ter. Tiltag bor ogsa tage hojde for serlige enropaiske forhold, herunder tage hensyn til velfunge-
rende forretningsmodeller, som fx dansk realfredit.

Der henvises desuden til samlenotat om ferdiggorelse af bankunionen forelagt Folketingets Eu-
ropaundvalg forud for ECOFIN d. 8. december 2015 samt til grund- og narbedsnotat om
EDIS-forslaget tilsendt Folketingets Europandvalg d. 13. jannar 2016.

2. Baggrund og formal

Pa det kommende ECOFIN d. 8. marts 2016 ventes en status for bankunionen.
Det galder en status vedr. Kommissionens forslag om en falles indskydergaranti
(EDIS — European Deposit Insurance Scheme) og vedr. tiltag til yderligere reduk-
tion af risici i den europziske banksektor. Forslaget om EDIS og Kommissionens
meddelelse om risikoreduktion blev fremlagt i november 2015 og prasenteret og
droftet pa ECOFIN den 8. december 2015.

EDIS-forslaget og risikoreduktionstiltagene skal ses 1 sammenhang, idet risikore-
duktionstiltag har betydning for risikoen for treek pa fx EDIS.



Der er nedsat en ad hoc radsarbejdsgruppe, der skal behandle EDIS-forslaget og
risikoreduktionstiltag parallelt mhp. at forberede Réadets position. Det droftes ak-
tuelt, hvilke risikoreduktionstiltag, der har mest relevans for EDIS og risikoen for
trak herpa.

Meoderne 1 arbejdsgruppen blev indledt i januar 2016. Arbejdsgruppen har delta-
gelse af alle EU-lande, heriblandt Danmark, eftersom alle EU-lande deltager i
beslutningerne og er omfattet af konkrete lovgivningsforslag vedr. risikoredukti-
on. Alle EU-lande vil i givet fald skulle vedtage EDIS-forslaget, men kun bank-
unionens deltagerlande vil vare omfattet af EDIS.

Risikoreduktionstiltagene vil bla. kunne omfatte forslag fra Kommissionen til
implementering i EU af anbefalinger fra Basel-komitéen og Financial Stability
Board (FSB). Det ventes i den forbindelse, at Kommissionen ultimo 2016 vil
fremsatte forslag til revision af EU’s kapitaldaekningsregler, dvs. kapitalkravsdirek-
tivet og -forordningen (CRD IV/CRR). Forslag fra Kommissionen til risikoreduk-
tionstiltag, fx revision af CRD IV/CRR, vil skulle forhandles og vedtages af Radet
og Buropa-Parlamentet.

Der er ikke lagt op til beslutninger om EDIS eller om risikoreduktionstiltag pa det
kommende ECOFIN.

EDIS-forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 114 i Traktaten om Den Euro-
pziske Unions Funktionsmade (TEUF). Forslaget skal behandles efter den almin-
delige EU beslutningsprocedure, hvor Radet og Europa-Parlamentet er medlovgi-
vere. Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i ECOFIN.

3. Indhold

Bankunionens fzlles tilsynsmekanisme (SSM — Single Supervisory Mechanism)
under Den Europaiske Centralbank (ECB) blev aktiveret i november 2014. Den
telles afviklingsmekanisme (SRM — Single Resolution Mechanism) i regi af Kom-
missionen er tradt fuldt i kraft fra 1. januar 2016. EDIS skal ifelge Kommissionen
supplere SSM og SRM.

Forslag til en falles indskydergaranti i bankunionen (EDIS)

EDIS skal omfatte de lande, som deltager i bankunionen, herunder deltagende
ikke-eurolande, og vil bygge oven pa disse landes nationale indskydergarantiord-
ninger. EDIS foreslas at finde anvendelse pa alle officielt anerkendte indskyderga-
rantier i de deltagende lande.

Forslaget etablerer en fxlles indskydergarantiordning med en fzlles indskyderga-

rantifond (DIF — Deposit Insurance Fund), i tre faser:

o I forste fase (genforsikringsfasen), perioden 2017-19, vil DIF dakke 20
pct. af det overskydende likviditetsbehov og tab ved behov for aktivering af
en national indskydergaranti i de deltagende lande. Det overskydende likvi-
ditetsbehov og tab er de nedvendige midler, der ligger udover det, der skal



dxkkes af den nationale indskydergaranti og ekstra bidrag der matte kunne
opkraves fra den piagxldende indskydergaranti inden for et vist tidsrum. De
midler, som ifelge direktivet om nationale indskydergarantiordninger (DGS-
direktivet) skal vare i den relevante nationale indskydergarantifond, skal sa-
ledes i udgangspunktet forst bruges, for der kan trakkes pa DIF.

. I anden fase (felles forsikring), perioden 2020-23, kan nationale indsky-
dergarantier fa dekket en andel af enhver aktivering af deres fonde til likvi-
ditetsbehov og tab. DIF medfinansierer siledes en aktivering af en indsky-
dergaranti “fra forste euro”. Andelen af likviditet og tab, som DIF daxkker,
stiger gradvist fra 20 pct. 1 2020 til 80 pct. 1 2023, dvs. der vil vare tale om
en gradvist stigende risikodeling.

° I den tredje fase (fuld forsikring) fra og med 2024, vil nationale indsky-
dergarantier fa dackket 100 pct. af likviditetsbehov og tab af DIF. Her vil
der saledes vaere en egentlig fazlles indskydergaranti med en fuld deling af
indskydergarantirisici.

Overgangen mellem de enkelte faser i etableringen af EDIS sker ifolge Kommis-
sionens forslag automatisk.

DIF skal finansieres ved bidrag fra kreditinstitutter i bankunionens deltagerlande.
DIF skal frem til 2024 gradvist opbygges til et endeligt malniveau pa mindst 0,8
pct. af de deekkede indskud i alle de deltagende lande, hvilket svarer til malniveau-
et 1 DGS-direktivet. Dakkede indskud er indskud op til 100.000 euro omfattet af
indskydergaranti. Det folger af DGS-direktivet og gzxlder saledes for alle EU-
lande. Dzkkede indskud omfatter ikke serligt dakkede indskud, som eksempelvis
indskud vedr. pensioner og ejendomshandler, som er dekket fuldt af indskyderga-
rantien.

I den foreslaede opbygningsperiode 2017-2024 betaler institutterne parallelt bidrag
til bade EDIS og den relevante nationale indskydergaranti. For at sikre neutralitet
for sektorens indskydergarantibidrag, kan de enkelte lande valge at tage hojde for
institutternes bidrag til EDIS i bidragene til den nationale indskydergaranti.

Bidrag til DIF skal vare risikobaserede, dvs. kreditinstitutter skal betale et bidrag
til DIF skensmassigt svarende til deres risiko for traek herpa relativt til andre insti-
tutter. Kommissionen skal ifolge forslaget vedtage en delegeret retsakt, som speci-
ficerer, hvordan de risikobaserede bidrag skal udregnes.

Hvis en national indskydergaranti ikke opfylder sin forpligtigelse under EDIS, fx
til opbygning af sin egen nationale fond, er det muligt at diskvalificere den fra

dxkning fra EDIS.

Kommissionen legger op til, at ikke-eurolande, som valger at deltage 1 bankunio-
nen, automatisk ogsa samtidig vil deltage i EDIS.

Tiltag til risikoreduktion i banksektoren



Kommissionen har som led 1 pakken foreslaet tiltag til yderligere at reducere risici
1 den europaiske banksektor. Risikoreduktionstiltag ventes for storstedelens ved-
kommende at gzelde for alle EU-lande, uanset deltagelse i bankunionen eller ej.

Risikoreduktionstiltag bor ifelge Kommissionen vzare:

Styrkelse af effektiviteten af det fazlles tilsyn (SSM). Det skal ifolge
Kommissionen gores ved at begranse eksisterende nationale valgmulighe-
der og diskretioner, som de enkelte lande og nationale tilsynsmyndigheder i
dag har til ridighed, herunder i kraft af CRD IV/CRR. Denne nationale
fleksibilitet vedrerer specifikke forhold vedr. bla. regulering af kapital (fx
hvilke kapitaltyper der naermere kan txlles med i kapitalgrundlaget), likvidi-
tet, og om indfasning af fx kapital- og likviditetskravene skal ske hurtigere
end minimumskravene, store eksponeringer, dvs. krav om at et instituts en-
kelteksponeringer kun ma vare af en vis storrelse. Den nationale fleksibilitet
vedrorer derudover brug af makroprudentielle instrumenter, dvs. regulering
til at imedega specifikke nationale risici, fx hoj udlansvakst og boligprisbob-
ler. Der vil ifolge Kommissionen skulle bevares fleksibilitet for landene til at
adressere landespecifikke finansielle risici.

Yderligere harmonisering af nationale indskydergarantier, udover den
harmonisering som allerede gennemfores med DGS-direktivet. DGS-
direktivet giver pa nogle omrader EU-landene fleksibilitet. Landene kan fx
velge at fastsatte et malniveau for deres nationale indskydergarantifonde,
der er hojere end minimumsniveauet pa 0,8 pct. af dekkede indskud, samt
veelge, hvorvidt kreditinstitutters bidrag til fonden skal athange af deres risi-
ko for trak pa fonden (risikobaserede bidrag).

Sikring af tilstraekkeligt niveau af nedskrivningsegnede passiver i kre-
ditinstitutter, dvs. passiver som kan nedskrives i en relevant situation (bail-
in). Kommissionen vil i 2016 fremsaztte forslag, som implementerer det sa-
kaldte TLAC-krav (Total Loss-Absorbing Capacity) i EU. TLAC-kravet er
aftalt 1 Financial Stability Board (FSB) og vedrorer nedskrivningsegnede
passiver i de storste globalt systemiske vigtige banker (uddybet nedenfor).
Konsistent anvendelse af bail-in i praksis i EU-landene. Opmzrksom-
hed vil her vare pd, at brug af offentlige midler saisom brofinansiering til
den falles afviklingsfond (SRF), som midlertidigt — inden for rammerne af
BRRD og SRM — anvendes til handtering af nedlidende institutter, lever op
til EU’s statsstotteregler.

Yderligere konvergens af insolvenslovgivning i EU-landene (ogsa fo-
resliet af Kommissionen i handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen),
hvilket ifolge Kommissionen vil bidrage til ydetligere juridisk klarhed og ret-
tidig handtering af kreditinstitutters nedlidende kundeengagementer.
Kommissionen patenker 1 2016 at fremszatte forslag vedr. insolvenslovgiv-
ning mhp. at effektivisere virksomheders restrukturering og skabe storre
gennemsigtighed for grenseoverskridende investorer.

Gennemforelse af anbefalinger fra Basel-komitéen, sarligt vedr. kredit-
institutters gearingsgrad (dvs. forholdet mellem et instituts kapitalgrundlag
og uvagtede eksponeringer, fx udlan), krav til kreditinstitutter om stabil fi-



nansiering (bedre overensstemmelse mellem lobetider pa kreditinstitutters
udlan hhv. finansiering) og forbedret sammenlignelighed af kreditinstitutters
risikovaegtede eksponeringer, hvor nedre graenser for risikovagte (der inde-
bearer et sakaldt “kapitalgulv’’) muligvis kan indga (uddybet nedenfor).

. Genovervejelse af den regulatoriske sarbehandling af eksponeringer
mod stater, fx kreditinstitutters beholdninger af statsobligationer, som inde-
bzrer, at der generelt ikke er krav til at holde kapital til at kunne absorbere
tab pd statseksponeringer, uanset hvor risikofyldt en statseksponering er.
Kommissionen vil fremsztte forslag herom, som vil tage hensyn til virknin-
ger pa finansiel stabilitet af ndringer af reguleringen.

Gennemforelse i EU af anbefalinger fra Basel-komitéen m.fl.

Centrale risikoreduktionstiltag ifm. EDIS ventes at blive implementering i EU af
anbefalinger fra Basel-komitéen og F'SB vedr. regulering og tilsyn med kreditinsti-
tutter. Det er endnu uklart, hvordan Kommissionen i givet fald vil foresld anbefa-
lingerne gennemfort i EU-lovgivningen.

Gearingskrav
Kapitalkrav er i dag risikobaserede, saledes at der ved opgorelsen af et kapitalkrav

ses pa den risiko, som vurderes at vare forbundet med instituttets eksponeringer,
fx udlan. Som supplement hertil overvejes et sikaldt gearingskrav, der er et uvag-
tet kapitalkrav til kreditinstitutters gearingsgrad, hvor alle eksponeringer tildeles
samme kapitalkrav — uanset hvor risikofyldte de vurderes at vaere. Basel-komitéen
anbefaler forelobigt et gearingskrav pa 3 pct., men overvejer aktuelt et hojere gea-
ringskrav til globale systemiske vigtige banker (G-SIB’s) end de 3 pct.

Det bemarkes generelt, at EU-regulering, herunder et evt. gearingskrav, som ho-
vedregel skal vaere opfyldt pa bade institut- og koncernniveau.

Formalet med et gearingskrav er at sikre et minimum af egenkapital i kreditinsti-
tutter, uathangigt af risikoen pa eksponeringerne. Gearingskravet kan bidrage til
at imoedegd opbygningen af overdreven gearing og reducere risikoen for, at kredit-
institutter far behov for at reducere deres eksponeringer markant i lobet af kort tid
med finansielle og realokonomiske konsekvenser til folge.

Reviderede nedre grenser for risikovaegte

Basel-komitéen overvejer derudover nedre granser for institutters risikovagte pa
deres eksponeringer, der i givet fald skal galde for kreditinstitutter, som — under
regulering og tilsyn — beregner deres kapitalkrav efter sakaldt interne risikomodel-
ler (i praksis SIFPerne).! Det indebzrer i givet fald en nedre grense for, hvor lavt
et instituts kapitalgrundlag kan blive (et sakaldt “kapitalgulv”’). Formalet hermed er
generelt det samme som formalet med et gearingskrav. Hvis den nedre grense
binder, vil det medfore hojere risikovagtede eksponeringer og dermed hojere ka-
pitalkrav, end hvis den nedre grense ikke var bindende. Basel-komitéen arbejder

! Ved interne modeller bruger finansielle institutter egne modeller til at estimere tisikoparametre til at opgore deres risiko-
vagtede eksponeringer og dermed opgoere deres kapitalbehov.



dog fortsat pa sine anbefalinger, hvorfor det endnu er uvist, hvordan den endelige
anbefaling pa dette omrade vil se ud.

Krav om stabil finansiering (NSFR)

Basel-komitéen foreslar et krav om stabil finansiering i kreditinstitutter (NSFR).
NSFR-kravet skal sikre, at institutternes udlain og andre aktiver i hojere grad er
finansieret af finansieringskilder med tilstrekkeligt lange lobetider. Kravet skal
konkret sikre, at kreditinstitutter til enhver tid vil kunne fortsztte deres forret-
ningsaktiviteter, herunder udlan, mindst 1 4r ud i fremtiden uden at skulle tilfore
ny finansiering.

Krav om tabsabsorberende passiver (TLLAC)

FSB har udarbejdet en standard, der regulerer den ’tabsabsorberende kapacitet’
(TLAC — Total Loss-Absorbing Capacity), som de storste globalt systemiske vigti-
ge banker (G-SIB’s) bor have for at kunne absorbere fremtidige tab, uden at insti-
tuttet bliver insolvent.

TLAC er sdledes et krav til omfanget af nedskrivningsegnede passiver, som G-
SIB’s har pa deres balancer, og som kan nedskrives eller konverteres til egentlig
kernekapital (bail-in), safremt instituttet bliver nedlidende.

Nordea-koncernen er eneste nordiske kreditkoncern, som aktuelt er udpeget som
G-SIB’s. Aktuelt er 30 kreditkoncerner udpeget som G-SIB’s. Heraf er 15 hjem-
mehorende i europaiske lande.

Kommissionen har tilkendegivet, at den 1 2016 vil fremszatte forslag om imple-
mentering af TLAC-kravet 1 EU. Det er uvist, om et europzisk TLAC-krav alene
vil skulle gzelde europziske G-SIB’s eller om det ogsa vil skulle gzelde andre kredit-
institutter.

I EU er der indfert et lignende krav i form af det sakaldte MREL-krav (pa dansk
NEP-krav), som dog i hejere grad fastsxttes individuelt. EU-landene har nogen
grad af fleksibilitet i udformningen af NEP-kravet. NEP-kravet fastsettes indivi-
duelt for hvert institut, og det er et konkret valg, hvor hojt NEP-kravet skal vare.
Det folger af BRRD, at MREL-kravet omfatter alle institutter og ikke kun SIFTer.
Danske realkreditinstitutter er dog undtaget fra MREL-kravet (uddybet nedenfor).
I forlengelse af BRRD pagar aktuelt 1 Danmark arbejde med at fastlegge NEP-
krav og udarbejde afviklingsplaner for kreditinstitutter.

Kommissionen skal, hvis det vurderes hensigtsmassigt, senest ultimo 2016 frem-
saette et forslag om harmonisering af NEP-kravet.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er medlovgiver pa EDIS-forslaget. Parlamentet har endnu
ikke fastlagt sin holdning til forslaget.



I det omfang risikoreduktionstiltag giver anledning til konkrete lovgivningsforslag
fra Kommissionen, vil Europa-Parlamentet vere medlovgiver. Parlamentets hold-
ning til kommende risikoreduktionstiltag kendes endnu ikke.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen finder, at EDIS-forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet. Kommissionen finder, at udevelse af tilsyn, afvikling og indskyderga-
ranti bor ske pd samme niveau, saledes at en indskydergaranti ogsa bor vare fzlles
for landene i bankunionen, ligesom tilsyn og afvikling.

Regeringen deler Kommissionens vurdering af nerhedsprincippets overholdelse.

6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Den danske garantiordning for indskydere og investorer er i dag reguleret i lov om
en indskyder- og investorgarantiordning, som indebaxrer etablering af en sektorfi-
nansieret indskydergarantifond (Garantiformuen). Garantiformuens formal er bl.a.
at yde dzekning til indskydere og investorer i de tilsluttede kreditinstitutter i tilfal-
de af disse institutters rekonstruktionsbehandling eller konkurs. Garantiformuen
skal udgore 0,8 pct. af institutternes daekkede indskud. Garantiformuen har naet
sit malniveau. Hvis Danmark valger at deltage i bankunionen og dermed EDIS
ventes det at vere nodvendigt at endre loven og den tilherende bekendtgorelse.

Garantiformuen og Afviklingsformuen administreres af Finansiel Stabilitet.

Risikoreduktionstiltag for alle EU-lande, fx en revision af CRD IV/CRR, vil have
lovgivningsmassige konsekvenser. Konsekvenser vil skulle vurderes narmere i
takt med konkretiseringen af nye initiativer 1 eventuelle specifikke lovgivningsfor-
slag fra Kommissionen.

7. Statsfinansielle konsekvenser
EDIS og de administrative opgaver som vil vare forbundet hermed vil vare fuldt
finansieret af kreditinstitutter i de deltagende lande.

EDIS-forslaget indebarer ikke forslag om nogen fzlles bagstopper for den falles
afviklingsfond (DIF) finansieret af bankunionens deltagerlande.

Det kan have statsfinansielle konsekvenser for bankunionens deltagende lande,
safremt det pahviler et deltagende land at opfylde (vare bagstopper for) indsky-
dergarantien 1 situationer, hvor den falles indskydergaranti kun yder delvis dak-
ning og der ikke er tilstraekkeligt med midler i en national indskydergarantifond.
Midler ma i givet fald som udgangspunktet ventes alene at skulle stilles midlerti-
digt til radighed og skulle tilbagebetales af kreditinstitutter i det pageldende land.

En fxlles indskydergaranti kan, athangig af sin udformning og gennemforelse,
have indirekte positive statsfinansielle konsekvenser i de deltagende lande og i EU



som helhed, 1 det omfang den kan understotte en hojere grad af finansiel stabilitet
og okonomisk aktivitet.

8. Samfundsgkonomiske og erhvervsgkonomiske konsekvenser
Kommissionen har ikke fremlagt en konsekvensanalyse af EDIS-forslaget.

En fxlles indskydergaranti kan, athangig af sin udformning og gennemforelse,
have positive samfundsekonomiske konsekvenser, 1 det omfang den kan under-
stotte en hojere grad af finansiel stabilitet og skonomisk aktivitet. De samfunds-
okonomiske konsekvenser for de enkelte deltagende lande vil bl.a. athenge af, om
der er vaesentlige forskelle i risici for trek pa den falles indskydergaranti pa tveaers
af lande, samt hvorvidt sidanne forskelle modsvares af kreditinstitutternes risiko-
baserede bidrag til en fwlles indskydergarantifond.

EDIS-forslaget har ingen erhvervsekonomiske konsekvenser i den situation, at
Danmark ikke deltager i bankunionen.

Risikoreduktionstiltag kan have samfunds- og erhvervsekonomiske konsekvenser.
Disse konsekvenser vil skulle vurderes narmere, nar konkrete forslag matte blive
fremsat. Generelt kan det have positive samfunds- og erhvervsekonomiske effek-
ter at adressere risici, som ikke 1 tilstreekkeligt omfang matte vere hindteret i den
eksisterende regulering.

Omvendt kan der vaere ulemper ved nogle af de annoncerede tiltag, athengig af
den prazcise udformning af de kommende konkrete forslag, herunder henset til
serlige forretningsmodeller som fx dansk realkredit. Konsekvenser vil saledes
afhenge af den nermere udformning af de kommende krav.

Gearingskray og nedre granser for risikoveagte

Gearingskrav og nedre graenser for risikovaegte kan udgere en hensigtsmassig
“bagstopper” for de risikovagtede kapitalkrav. Udfordringen ved et gearingskrav
og nedre grenser for risikovagte kan dog sarligt vare, hvis kravene fastszttes si
hojt, at de generelt bliver bindende (bliver de skrappeste krav), i stedet for de risi-
kobaserede kapitalkrav. Det vurderes generelt ikke hensigtsmassigt, da der er flere
fordele forbundet med risikobaserede krav. De tilskynder til en hensigtsmaessig
risikostyring og en effektiv fordeling (allokering) af kapital i okonomien.

Et gearingskrav pa ca. 3 pct. pa koncernniveau (dvs. pengeinstitutter og deres
realkreditinstitutter under ét eller pengeinstitutter alene) vil for danske institutter
aktuelt indebeare, at det er de risikobaserede krav, som generelt er det bindende
krav. Gearingskravet er sa en “bagstopper”, givet de danske kreditinstitutters gen-
nemsnitlige risiko pa deres eksponeringer. Et hojere gearingskrav, fx pa 4 pct. eller
derover, vil i1 betydeligt flere situationer blive det bindende krav for danske insti-
tutter. Hvis et gearingskrav pa 3 pct. palegges pa institutniveau, s det skal galde
for det enkelte pengeinstitut og det enkelte realkreditinstitut, vil det aktuelt blive
det bindende krav for flere danske realkreditinstitutter.
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Nedre grenser for risikovagte som dem Basel-komitéen aktuelt overvejer, vil for
de danske SIFT’er umiddelbart indebzre en stramning af kapitalkravet sammenlig-
net med den gzldende nedre grense (det sikaldte Basel I-gulv).”

Gearingskrav og nedre granser for risikovagte vil, hvis de sxttes for hoijt, 1 praksis
betyde en bevagelse vak fra en risikobaseret tilgang til kapitalkrav. Denne bevz-
gelse vil serligt kunne vare en udfordring for institutter, der har mange relativt
sikre boliglan pa balancen og lave risikovaegte, fx danske realkreditinstitutter. Det
kan desuden indebzre hojere kapitalkrav, end risici matte tilsige.

Krav om stabil finansiering (NSFR)

Indforelse af et NSFR-krav vil kunne have negative konsekvenser for realkredit-
lin, der er finansieret med kortere obligationer (F1, F3 eller F5-lan). NSFR-kravet
indebarer, at kortere obligationer 1 mindre grad eller slet ikke kunne bidrage til
opfyldelsen af et NSFR-krav, idet de i mindre grad vil blive anset for stabil finan-
siering. Langere lobende obligationer og anden stabil finansiering, fx egenkapital
og indlan, vil 1 hejere grad blive anset for stabil finansiering.

Det bemarkes, at danske realkreditinstitutters refinansieringsrisiko som foelge af
realkreditlin, der er finansieret med kortere obligationer, er handteret med den
danske refinansieringslovgivning. Refinansieringsloven indferer krav om, at lobe-
tiden for udstedte obligationer forlanges, hvis en refinansiering af obligationerne
ikke kan gennemfores. Loven adresserer dermed i et vist omfang de samme ud-
fordringer vedr. stabil finansiering, som NSFR 1 givet fald vil adressere.

Krav om tabsabsorberende passiver (TT.AC)

TLAC-kravet kan sikre en ordentlig afvikling, nir de omfattede institutter bliver
nodlidende, som minimerer pavirkningen af den finansielle stabilitet, sikre opret-
holdelsen af kritiske funktioner i instituttet, samt undga at offentlige midler vil
skulle anvendes.

Danske realkreditinstitutter er som folge af disse institutters sarlige forretnings-
model undtaget fra MREL-kravet, hvis afviklingsformalene er opfyldt ved handte-
ring via realkreditlovens konkursmodel eller afvikling via krisehandteringsveaerkto-
jerne eksklusive bail-in. TLAC-kravet vil derfor i givet fald vaere en sarlig udfor-
dring for disse institutter, safremt kravet omfatter alle kreditinstitutter og ikke kun
G-SIB’s, saledes at realkreditinstitutterne ikke undtages fra kravet.

9. Haringer
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene har forskellige holdninger til EDIS-forslaget og til risikoreduktionstiltag.

2 Det nuveerende kapitalkravsgulv, det sikaldte Basel I-gulv, indebaerer, at kapitalkravet for institutterne, der bruger interne
modeller til opgorelse af kapitalbehovet, ikke ma falde til under 80 pct. af, hvad kapitalkravet ville have veret, hvis det var
opgjort efter Basel I-reglerne.
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Flere lande legger stor vaegt pa dels at ferdiggore og implementere bankunionens
allerede aftalte elementer, herunder brofinansiering med nationale kreditlinjer fra
deltagerlandene i1 bankunionen til den falles afviklingsfond (SRF), og dels at der
gennemfores yderligere risikoreduktionstiltag, for yderligere risikodelingsforslag,
tx EDIS, kan komme pa tale.

Andre lande stotter generelt EDIS-forslaget og legger mindre vagt pa risikore-
duktionstiltag, og finder ikke, at disse tiltag nodvendigvis skal ses i sammenhang
med EDIS og vedtages for en vedtagelse af EDIS.

Nogle lande har rejst spergsmal om, hvorvidt den foresliede hjemmel for EDIS-
forslaget (artikel 114 1 TEUF), som vedrorer yderligere harmonisering af EU-
landenes lovgivninger vedr. det indre marked, er tilstrakkelig for EDIS, swrligt
idet forslaget indebarer etableringen af en falles indskydergarantifond (DIF) og
tilhorende forpligtelser for kreditinstitutterne i de deltagende lande til at bidrage
hertil. Radets juridiske tjeneste (RJT) vil foretage en narmere vurdering af forsla-
gets hjemmel i artikel 114.

En rakke lande legger vaegt pa, at konsekvenserne af en falles indskydergaranti i
bankunionen analyseres nermere.

Flere lande legger vagt pa, at EDIS-forslaget og risikoreduktionstiltag er af rele-
vans for alle EU-lande, uanset deltagelse 1 bankunionen eller ej, idet forslaget og
tiltagene vedrorer det indre marked og EU-lovgivning pa tvaers af EU28.

11. Regeringens generelle holdning

Forslag til en falles indskydergaranti i bankunionen (EDIS)

Regeringen finder det centralt, at en fwlles indskydergaranti som foresliet af
Kommissionen bliver finansieret af kreditinstitutterne 1 de deltagende lande. Dette
er pa linje med principperne for ovrige elementer i bankunionen, der generelt er
baseret pa et princip om, at omkostningerne ved kriser i den finansielle sektor skal
bzres af sektoren selv og ikke af de offentlige finanser.

Regeringen er enig i, at alle bankunionens deltagerlande skal deltage i en falles
indskydergaranti pa lige vilkar, saledes at ikke-eurolande, der valger at deltage i
bankunionen, ogsa skal deltage i EDIS.

Det er centralt, at en falles indskydergaranti ikke tilskynder deltagerlande og kre-
ditinstitutter til overdreven risikotagning. Det er i den forbindelse positivt, at
Kommissionens forslag indebarer risikobaserede bidrag fra kreditinstitutter til
DIF og krav om opbygning af nationale indskydergarantifonde.

Regeringen finder, at konsekvenserne af en fzlles indskydergaranti i bankunionen
bor analyseres narmere. Det vil bidrage til at kunne vurdere mervaerdien herved.
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Regeringen finder det relevant, at der skabes klarhed om forslagets hjemmel.

Tiltag til risikoredufktion i banksektoren
Regeringen vil tage narmere stilling til konkrete risikoreduktionstiltag, nar der
mitte blive fremsat forslag herom.

Regeringen finder, at det bor vere en hovedprioritet at sikre, at allerede besluttede
initiativer fungerer effektivt. Samtidig stotter regeringen formalet med en ferdig-
gorelse af bankunionen, sxrligt at sikre den finansielle stabilitet og er aben over
for tiltag rettet mod risici 1 den finansielle sektor, i det omfang de ikke er adresse-
ret 1 tilstrakkeligt omfang 1 den eksisterende regulering.

Regeringen finder, at der allerede er indfert megen finansiel regulering som op-
folgning pa den finansielle krise. Regeringen laegger vagt pa, at ny finansiel lov-
givning skal bidrage til bade finansiel stabilitet, vaekst og beskaftigelse. Ny regule-
ring bor saledes have et klart rationale og give mervaerdi sammenlignet med den
store mangde af tiltag, som allerede er taget i opfolgning pa krisen. Det bor vare
en hovedprioritet at sikre, at allerede besluttede initiativer fungerer effektivt.

Regeringen finder det vigtigt, at der eksisterer ét regelsat, som er fzlles for kredit-
institutter beliggende 1 og uden for bankunionen, sa det indre marked bevares.

Regeringen finder det af storste vigtiched, at forslag til at implementere globale
standarder 1 EU tager hensyn til sarlige europaiske forhold og velfungerende for-
retningsmodeller, fx dansk realkredit.

Regeringen finder det centralt, at det risikobaserede kapitalkrav fortsat udger ryg-
raden 1 kapitalkravsreguleringen i EU, og at det dermed i udgangspunktet er de
risikobaserede krav, som stiller det hojeste kapitalkrav til institutterne (binder in-
stitutterne). Dette er relevant ift. indforelsen af et gearingskrav og nedre grenser
for risikovagte. Dette vurderes generelt hensigtsmaessigt, givet at der er en rackke
fordele forbundet med risikobaserede kapitalkrav.

12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens forslag om en falles indskydergaranti og meddelelse om ferdig-
gorelse af bankunionen med risikoreduktionstiltag er forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til orientering ifm. ECOFIN d. 8. december 2015. Regeringen har desu-
den udarbejdet grund- og nxrhedsnotat om EDIS-forslaget, som er tilsendt Fol-
ketingets Europaudvalg d. 13. januar 2016.
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Dagsordenspunkt 3: Implementering af det styrkede banksamarbejde
(bankunion) mv.

1. Resume

Der ventes pa ECOFIN d. 8. marts 2016 igen orienteret om status for gennemforelsen af det
styrkede banksamarbeide (bankunionen), herunder status for deltagende landes ratifikation af
den mellemstatslige aftale om den fwlles afviklingsfond (IGA) og for deltagende landes etablering
af brofinansiering til den felles afviklingsfond (SRE) samt for deltagende landes overforsel til
SRFE af bankers bidrag indbetalt til de nationale fonde i 2015. Der ventes ogsa igen en status
Sor national implementering af EUZ28-direktivet om genopretning og afvikling af nodlidende
kreditinstitutter (BRRD) og EU28-direktivet om nationale indskydergarantiordninger (DGS).
Kommissionen vil formentlig pa ny opfordre landene il yderligere fremskridt i implementeringen,
hvor dette endnu udestar. Der var senest pa ECOFIN d. 12. februar 2016 en lignende status.

Der henvises til tidligere samlenotater vedr. status for bankunionen forelagt Folketingets Enro-
pandyalg, senest forud for ECOFIN d. 12. februar 2016.

2. 0g 3. Baggrund og indhold

Bankunionens fzlles tilsynsmekanisme (Single Supervisory Mechanism — SSM)
under Den Buropaiske Centralbank (ECB) blev aktiveret d. 4. november 2014.
Den falles afviklingsmekanisme (Single Resolution Mechanism — SRM) blev fuldt
funktionsdygtig d. 1. januar 2016.

Etableringen af den fzlles afviklingsfond (Single Resolution Fund — SRF) er for-
ankret 1 den mellemstatslige aftale (Intergovernmental Agreement — IGA) mellem
de lande, der deltager i bankunionen. IGA’en fastlegger rammen for deltagerlan-
denes indbetalinger af deres respektive bankers bidrag til de nationale afdelinger i
den falles afviklingsfond, som opbygges og gradvist fusioneres i lobet af over-
gangsperioden fra 2016 til 2024. IGA’en tradte i kraft d. 1. januar 2016 efter ratifi-
kation i deltagende lande med tilsammen 90 pct. af deltagende landes stemmer 1
Radet, hvilket var kravet for ikrafttreden. Opbygningen af midler i SRF’en finan-
sieret af de deltagende landes kreditinstitutter er nu pabegyndt. Alle lande skulle 1
overensstemmelse med EU28-reglerne pabegynde opkrevning hos bankerne i
2015 til nationale afviklingsfonde, og pr. 31. januar 2016 skulle landene i bankuni-
onen overfore de modtagne bidrag videre til den nationale afdeling af SRF. Enkel-
te lande har ifelge de foreliggende oplysninger endnu ikke overfort disse bidrag.

Bankunionens deltagerlande skal ifelge aftalen fra ECOFIN 8. december 2015
desuden etablere offentlig brofinansiering til SRF i overgangsperiode 2016-2024.
Brofinansieringen skal sikre midlertidig finansiering, hvis bail-in (nedskrivning af
tilgodehavender hos aktionzrer og kreditorer) og de sektorfinansierede midler i
SRF ikke er tilstrackkelige til at handtere et nodlidende institut. Brofinansieringen
vil tage form af individuelle kreditlinjer ("kassekreditter”) fra hvert af de deltagen-
de lande til landenes respektive nationale afdelinger i SRF. Der var frist for etable-
ring af brofinansieringen d. 1. januar 2016. Ifelge de foreliggende oplysninger har
kun enkelte lande etableret deres nationale ordninger for brofinansiering, mens
brofinansiering er under etablering i de andre deltagerlande.
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Den fealles afviklingsmekanisme bygger pa regelsattet fra direktivet om genopret-
ning og afvikling af nedlidende kreditinstitutter (Bank Recovery and Resolution
Directive — BRRD), som galder for hele EU28.

BRRD etablerer princippet om finansiering af bankkriser ved at lade tab blive
baret af aktionzrer og andre usikrede kreditorer (“bail-in”). Fristen for national
implementering af BRRD var 1. januar 2015. Alle EU-landene har nu implemen-
teret BRRD, mange dog forst efter implementeringsfristen (flere op til 1 ar sene-
re), og enkelte lande har fortsat kun implementeret BRRD delvist.

Storstedelen af landene har implementeret direktivet om nationale indskyderga-
rantiordninger (Deposit Guarantee Schemes — DGS), men implementeringen ude-
star fortsat i enkelte lande. Fristen var primo juli 2015.

Bilag 1 giver et overblik over aktuel status for gennemforelse af BRRD, DGS og
IGA samt etablering af brofinansiering og overforsel af BRRD-bidrag til SRF, jf.
IGA. Billedet kan xndre sig pa kort sigt, efterhanden som landenes implemente-
ring skrider frem.

Den nye lovgivning, som implementerer BRRD og DGS i Danmark, er tradt i
kraft d. 1. juni 2015. Sa lenge Danmark ikke deltager i bankunionen, skal Dan-
mark ikke ratificere den mellemstatslige aftale og heller ikke etablere brofinansie-
ring til SRF eller overfore bidrag til SRF.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Orienteringen har ingen konsekvenser for gzldende dansk ret.

7. Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsekonomiske eller erhvervsekonomiske konse-
kvenser.

9. Haringer
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De ovrige lande ventes at tage orienteringen til efterretning.
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11. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side vil man tage orienteringen til efterretning.

12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der blev senest givet en status for gennemforelsen af bankunionen i forbindelse

med foreleggelsen af ECOFIN d. 12. februar 2016.
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Bilag 1: Status for initiativer vedr. bankunionen

Tabel 1

Status for initiativer vedr. bankunionen, pr. 9. februar 2016

Overfarsel af

Land IGA  BRRD-bidrag til  Brofinansiering BRRD DGS
SRF, jf. IGA
Dstrig Ratificeret Overfort Pagaende Gennemfgrt Gennemfart
Belgien Ratificeret Overfart Pagéaende Gennemfart? Gennemfert?
Cypern Ratificeret Udestar Ikke etableret Gennemfart! Pé&géende
Estland Ratificeret Overfart Pagéaende Gennemfart Gennemfart
Finland Ratificeret Overfart Pagéaende Gennemfart Gennemfart
Frankrig Ratificeret Overfort Underskrevet Gennemfart Gennemfart
Tyskland Ratificeret Overfart Underskrevet Gennemfart Gennemfart
Graekenland Ratificeret Udestar Ikke etableret Gennemfart Pagéende
Irland Ratificeret Overfart Pagéende Gennemfgrt Gennemfart
Italien Ratificeret Udestar Pagéaende Gennemfart Pagéende
Letland Ratificeret Overfart Pagéende Gennemfart Gennemfart
Litauen Ratificeret Overfort Pagaende Gennemfart Gennemfart
Luxembourg Ratificeret Overfort Pagaende Gennemfart Gennemfart
Malta Ratificeret Overfart Pagéende Gennemfart Gennemfart
Nederlandene Ratificeret Overfart Pagaende Gennemfart Gennemfart
Portugal Ratificeret Udestar Ikke etableret Gennemfart Gennemfart
Slovakiet Ratificeret Overfort Pagaende Gennemfart Gennemfart
Slovenien Ratificeret Overfart Underskrevet Gennemfart! P&géende
Spanien Ratificeret Overfart Ikke etableret Gennemfart Gennemfart
Bulgarien - - - Gennemfgrt Gennemfart
Kroatien - - - Gennemfart Gennemfart
Tjekkiet P&géende - - Gennemfart Gennemfart
Danmark - - - Gennemfart Gennemfart
Ungarn Ratificeret - - Gennemfart Gennemfart
Polen - - - Gennemfart! P&géende
Rumaenien - - - Gennemfart Gennemfart
Ikke underskriver
Sverige af IGA og skal Gennemfart P&géende
ikke ratificere
Ikke underskriver
UK af IGA og skal Gennemfgrt Gennemfart
ikke ratificere
Frist gg'lrgo (CEIE e 1.januar 2015 Primo juli 2015
Anm.: IGA: Mellemstatslige aftale om den falles afviklingsfond (SRF). Overforsel af BRRD-bidrag til SRF, jf. IGA:

Kilde:

Ifolge IGA’en skal bankunionens deltagerlande senest 31. januar 2016 overfore de bidrag til SRF, som er
opkrevet af landene i overensstemmelse med BRRD inden IGA’en triadte i kraft. Brofinansiering:
Brofinansieting til SRF, der var frist for etablering af brofinansiering den. 1. januar 2016. Pagiende: Lande, hvor
der er en dato for underskrivning. Ikke etableret: Lande, hvor der endnu ikke forelzgger informationer. BRRD:
Direktivet om genopretning og afvikling af kreditinstitutter. Radet oplyste d. 30. november, at et tilstrackkeligt
antal deltagende lande havde ratificeret IGA’en, sd den kunne trede i kraft d. 1. januar 2016. DGS: Direktivet om
nationale indskydergarantiordninger. BRRD og DGS og IGA-ratificering er aktuelt genstand for
lovgivningsprocesser i flere lande og billedet af implementeringen kan mndre sig pa kortere sigt. 'Lande hvor
BRRD er delvist gennemfort, og hvor fuld gennemforelse ifolge Kommissionen forventes i fordret eller forste
kvartal af 2016. 2Lande hvor DGS er delvist gennemfort, og hvor fuld gennemforelse ifolge Kommissionen
forventes i foraret 2016.

Kommissionen og SRB.
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