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NYE ENERGIPOLITISKE VISIONER
0G UDFORDRINGER 2020-2030

Om fem ar star Danmark med et el- og fjernvarmesystem,
hvar vedvarende energi kan deekke aver 80 procent af energi-
forbruget. Det abner nye muligheder far et langt mere effektivt
og grgnt farbrug og giver nye muligheder til kunderne.

Nar den nuveerende energiaftale om fem ar skal aflgses af

en ny, skal den passe til et markant anderledes energisystem.
Aftalen skal veere med til at sikre, at danskerne far mulighed
for at fa et grgnt energiforbrug og bliver aktive medspillere i en
fortsat omstilling.

Dansk Energi trar pa, at den bedste energipolitik bliver formet i
dialog mellem mange forskellige interessenter. Det skaber det

mest solide fundament for brede forlig og for stabilitet om
de milliardstore energiinvesteringer, der er grundlaget for et
Danmark med en hgj forsyningssikkerhed, en effektiv energi-
sektor og et konkurrencedygtigt erhvervsliv.

Med dette oplaeg inviterer Dansk Energi til debat om det, vi ser
som de starste energipaolitiske udfordringer frem mod 2030 og
dermed de udfardringer, som en kommende energiaftale skal
levere svar pa.

Udgangspunktet for den debat er en energiforsyning, sam har
taget et tigerspring ind i en vedvarende energi-alder. Da det nu-
veerende energifarlig blev indgaet i 2012, deekkede vedvarende
energi 39 procent af el- og fjernvarmeforbruget. Den andel vil
stige til over 80 procent i 2020.

Den voldsomme farvandling af vores energisystem, som vi ser i
disse ar, er mulig pa grund af en betydelig teknalogisk udvikling
i energisektaren. En udvikling, der har betydet, at vedvarende

Med dette oplag inviterer Dansk Energi til debat om det, vi ser
som de starste energipolitiske udfordringer frem mod 2030 og
dermed de udfordringer, som en kommende energiaftale skal

levere svar pa.
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MARKED

FORBRUG

Det mest
elektrificerede
land i den mest
elektrificerede

region

REGULERING

energi er blevet hilligere. Omstillingen er ogsa sket, fordi
Danmark har fgrt en ambitigs energipolitik med omfattende
tilskud til vedvarende energi, heje afgifter og tilskud til energi-
besparelser.

Mens vi har udbygget med isar vindkraft, er omstillingen af
vores forbrug dog ikke fulgt med. Det til trods for at bade eks-
perter og partipolitiske energioplaeg har set el fra vedvarende
energi som den centrale energibaerer og erstatning for fossile
braendsler inden for transport, industri og opvarmning.

Allerede i 2010 pegede Klimakommissionen pa, at omlagnin-
gen til ikke-fossile breendsler ville indebaere et behov for at
basere en markant stgrre del af energiforbruget pa el samtidig
med, at vi baserer stadig mere af energiforsyningen pa vind.

At gore el til danskernes foretrukne energikilde er den bed-

ste og hilligste made at bygge bro mellem sektorer og hinde
energisystemet sammen. Med brug af eldrevne varmepumper
til opvarmning, i industriens energiforbrug, el i bil-, bus- og
jernbanetransport og en beslutsom forskningsindsats i forhold
til at bruge el til gas og lagring, kan vi omstille de sektorer, der
fortsat anvender fossile braendsler.

Bade VK-regeringens Energistrategi 2050 og SRSF-regerin-
gens Vores Energi fra 2011 pegede da ogséa pa elektrificering af
energiforbruget som et centralt element i en omkostningsef-
fektiv omstilling og en vej til at na det politiske @nske om fossil
uafhangighed/frihed for fossile breendsler.

Den pointe er siden understreget i analyser fra Energistyrelsen
og Energinet.dk, hvor der peges pa elektrificering som et afge-
rende element i at sikre omkostningseffektivitet i omstillingen.

Samtidig kan Danmark med mere elektrificering seette et godt
eksempel for vares nabolande. Hvis de falger samme vej som
os, vil det kun skabe endnu mere veerdi af energien fra vind,
vand og sal.

Det mest elektrificerede land

Det kommende energipalitiske tiar fra 2020 til 2030 skal vi
bruge pa at skabe forudsetningerne for det naeste stare spring
i udbygningen af vedvarende energi i energisystemet. Vi skal
bruge tiden pa at optimere samspillet mellem energiforsyning
og anvendelse og pa at ga@re os klar til, at el i vidt omfang tager
aver, nar de fossile braendsler skal udfases i transpartsektaoren,
i opvarmning, i industriens processer og i gassystemet.

Det er Dansk Energis vision, at Danmark skal vare det mest
elektrificerede land i den mest elektrificerede region.

8 Giv Energien Videre | Nye energipolitiske visioner og udfordringer 2020-2030



EL- 0G FIERNVARMESEKTOREN
SKIFTER TIL VEDVARENDE ENERGI

Andel af produktion af vedvarende energi i el- og fjernvarme
ift. forbrug, 2000-2020

VINDPRODUKTION STIGER,
MEN ELFORBRUG STAGNERER
Udvikling i vindkraftproduktion og elforbrug 2011-2020
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Det er Dansk Energis vision, at Danmark skal veere det mest
elektrificerede land i den mest elektrificerede region.

Det er den I@sning, vi skal vise verden frem mod 2030. Det vil
veere et ngdvendigt skridt hen imaod en fuld grgn omstilling i
2050, hvor elektricitet vil vaere den primeere grenne energi-
beerer.

Dansk Energis vision har en dobbelthed indbygget. Pa den ene
side ser vi indad og papeger, at vores udfardring flytter sig

fra udbygning af produktion til et stagrre fokus pa vores ener-
gianvendelse. Samtidigt anerkender visionen, at vi skal se den
danske strategi i et bedre samspil med vores naboer.

Dertil kommer, at Danmark er for lille en gkonomi til at drive
teknaologiudviklingen alene. Mulighederne i den grgnne omstil-
ling bliver dermed i hgj grad formet via de feelleseuropaiske
energi- og klimamal og via landenes samlede satsning pa for
eksempel udvikling af markeder for elbiler og havvindmaller.

Dansk energipolitik skal derfor udformes med blik for bade
marked og regulering, sa vi effektivt kan tilpasse os de foran-
dringer, som kommer til os.

Energi til debat

Den danske energipalitik hviler pa bred palitisk enighed om, at
Danmark skal stile mod at blive uafhangig af fossile braendsler i
2050. Det brede energifarlig fra 2012 tager de farste skridt hen-
imod dette mal. Den danske energisektor leverer den omstilling
af energisystemet, saom var led i den brede palitiske aftale.

Derfar handler dette debatoplag ikke om at skifte strategi, men
am at finde nye initiativer, der kan forlgse det langsigtede mal.

Med et markant forandret energisystem vil energipolitikken
mode nye udfordringer, der kreever, at vi ser med friske gjne pa
en reekke vigtige omrader og virkemidler.

Under overskriften "Giv Energien Videre"” inviterer vi hermed til
debat om de visioner og udfordringer, vi ser for os, for at opna
malene om et energiforbrug med faerre fossile breendsler, et
steerkt marked og en hgj forsyningssikkerhed for kunderne.
Vores hab er, at invitationen vil blive modtaget bredt og dermed
kan veere med til at kvalificere diskussionen frem mod en ny
&ra i energipolitikken.

Malet er en energisektor, sam kan levere den ngdvendige
kapital og lgsningerne til at gennemfare det politiske enske om
uafhangighed af fossile breendsler. En effektiv energisektor
sam sikrer en hgj forsyningssikkerhed, leverer konkurrence-
dygtige priser, og sam er med til at sikre gode vilkar for bade
virksaomhedskunder og private borgere.

Giv Energien Videre | Nye energipolitiske visioner og udfordringer 2020-2030 7



Visioner og
udfordringer

2020-2030

1. Brug energien rigtigt

VISION: En energipolitik der sikrer et af
verdens mest effektive energiforbrug med
stgrre andel af el og en mindre andel af
fossile brandsler.

UDFORDRING: De nuveerende politiske energispare-
instrumenter fremmer ikke effektivt en reduktion af
brugen af fossile braendsler og en gget anvendelse af
den vedvarende energi.

2. Afgifter der understotter
gren omstilling

VISION

Energiafgifter skal sikre, at danskerne
har mulighed for at understgtte en gron
omstilling af energisystemet.

UDFORDRING: Det nuveerende afgiftssystem forhindrer

en starre brug af gren strem og farer til fejlinvesteringer,
der paferer samfundet et gkanomisk tab.
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3. En sikker el- og
varmeforsyning

VISION: En sikker og velfungerende el- og
varmefarsyning i et effektivt parlgb mellem
vind aog kraftveerker.

UDFORDRING: Lave elpriser understatter ikke de ngdvendige
investeringer i kraftveerker eller vind, hvilket pa sigt kan udfor-
dre farsyningssikkerheden. Kraftvarmeveerkernes raolle er uklar,
og der mangler en langsigtet strategi for kraftvarmens rolle.



4. Udbyg vedvarende energi i
takt med efterspargslen

VISION: Danmark skal sammen med resten af
Norden veere Europas gronne kraftveerk og veere
med til at bane vej for, at vedvarende energi
klarer sig pa markedsvilkar.

UDFORDRING: Darlige muligheder for elekspaort til det avrige
Europa betyder ssmmen med lave COe2-kvatepriser og lave
priser pa fossile braendsler, at markedet ikke kan understatte
udbredelsen af vedvarende energi, selv om den bliver langt
billigere.

5. Kundemuligheder
i verdensklasse

VISION: Danske elkunder skal have gleede af
et marked med mange forskellige produkter
0g services - og en hgj leveringssikkerhed.

UDFORDRING: Vedvarende uklare rammer for investeringerne

i vores feelles elinfrastruktur kan pa sigt fere til manglende
gkonomisk effektivitet og ringere service til kunderne. Risikaen
er, at vi ikke haster gevinsterne af den starste liberaliserings-
bolge, siden elmarkedet blev sluppet fri ved artusindskiftet.

b. En fremsynet forvaltning af
en fremsynet energipolitik

VISION: En moderne energiforvaltning der sikrer
entydige rammer for den fortsatte udvikling af
en effektiv og dynamisk energisektar.

UDFORDRING: Uklar kompetence- og rollefordeling i
forvaltningen af rammerne far energisektoren skaber
usikkerhed om uvildighed og retssikkerhed. Samtidig bliver
reguleringen af sektoren stadig mere kompleks uden, at
forvaltningen tildeles flere ressourcer.
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1. Brug
energien
rigtigt

VISION

En energipolitik der sikrer et af verdens mest
effektive energiforbrug med starre andel af el
og en mindre andel af fossile breendsler.

UDFORDRING: Oe nuveerende politiske energispareinstru-
menter fremmer ikke effektivt en reduktion af brugen af
fossile braendsler og en gget anvendelse af den vedvarende
energi.




HELE VERDEN SKELER TIL DBANMARK 0G VORES
EVNE TIL AT SANKE ENERGIFORBRUGET
SIDELPBENDE MED, AT @BKONGOMIEN VOKSER.

12013 RAMTE VORES ENERGIFORBRUG DET
LAVESTE NIVEAU | 20 AR. SAMTIDIG ER DAN-
MARK ET AF DE LANDE, DER HURTIGST OMSTIL-
LER SIT ENERGISYSTEM 0OG UDBYGGER DET MED
VEDVARENDE ENERGI.

| 2020 vil vi have et fundamentalt anderledes energisystem,
hvar der i mange timer af aret vil veere rigelig og billig grgn
energi fra sol eller vindmeller. Det har ogsa konsekvenser for
vores made at teenke energiforbrug. | et energisystem med
storre meengder vedvarende energi bgr man ggre op med man-
ge ars vanetankning. Det er nemlig ikke rationelt altid at spare
pa energien, nar den oftere og oftere er bade rigelig, billig og
grgn. En effektiv anvendelse af energi er saledes ikke le&ngere
ensbetydende med et reduceret forbrug, men med at bruge
energien rigtigt: Den rigtige energi pa det rigtige tidspunkt.

Far at understatte visionen om et Danmark uafhangigt af
fossile braendsler, ma vi holde op med at se energiproduktion
og energiforbrug som to uafhaengige starrelser. Vores vision er,
at energiproduktion, forbrug og energieffektivitet skal hange

bedre sammen i et energisystem med feerre fossile breendsler
0g en starre andel af vedvarende energi.

Vi skal derfor have langt bedre blik for, hvordan satsningen pa
vedvarende energi skal heenge sammen med et mere effektivt
energifarbrug.

UDFORDRINGER

Alle energibesparelser er ikke lige gode

Den samlede palitiske indsats for energieffektivisering i
Danmark baserer sig pa en lang reekke energipalitiske handtag
- fra energiafgifter og maerkningsordninger til krav som i fx
bygningsreglementet.

| et system, hvar energiforsyningen var baseret pa kul, olie og
gas var en sparet kilowatt-time (kWh) nasten per definition god
- for energisystemet, for klimaet og for pengepungen.

Men sadan ser energisystemet ikke ud i 2020. | perioder med
hej vindproduktion, og deraf folgende lave elpriser, vil det ikke
ngdvendigvis vaere god gkonomi at spare pa stremmen.

Den tilgang vi hidtil har haft med fokus pa at nedbringe energi-
forbruget uanset energikilde og tidspunkt vil veere foreeldet i
2020. At fortseette som nu vil derfar vaere en fejlprioritering

af bade penge og kreefter.
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Fleksibilitet kan have starre vaerdi end at spare pa forbruget.
Men de muligheder indgar ikke nok i den politik vi farer i dag,
nar det g=lder energieffektivisering.

Samlet politik for energieffektivisering

er ikke omkostningseffektiv

Et andet problem med den eksisterende politik for energieffek-
tivisering er, at den ikke er tilstreekkelig omkostningseffektiv.
Det er ikke smart at bruge mange penge pa at seenke energifor-
bruget, hvis det er hilligere at anvende den grgnne energi - og
omvendt.

Efterhanden som besparelsespotentialer indfries, bliver de
laveste frugter hastet og nogle virkemidler opbruger deres po-
tentiale. Alti alt forhaold, der betyder at aomkostningerne ved at
reducere forbruget pges. Samtidig bliver den vedvarende energi
stadig hilligere.

Men der er en tendens til, at man faortseetter politikken uden at
tage hojde for de &ndrede forhold.

Som et eksempel pa haje priser er omkostningerne forbundet
med de kommende energikrav til nye huse ude af trit med
aomkostninger pa andre omrader. Konsekvensen er, at vi ikke far
maksimal veerdi for de midler, vi anvender. En fortseettelse af
den tilgang efter 2020 vil gare energipolitikken un@dig dyr.

... 0g de politiske instrumenter er ikke malrettede nok
Samtidig er der for lidt fokus pa, hvordan handtag til at regulere
energiforbrug - eksempelvis afgifter, tilskud eller regler - bidra-
ger til de averordnede klima- og energipalitiske malsaetninger
ag farpligtelser.
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Fx kan Danmark forvente et udfordrende reduktionsmal for de
ikke-kvoteomfattede sektarer i perioden 2020-2030. Det er en
forpligtelse, Danmark skal leve op til som led i den feelleseuro-
peiske klima- og energipolitik.

Det bor selvfolgelig afspejles i den palitik, man farer. Hvis ikke
indsatsen pa forbrugssiden fokuserer mere pa at reducere de
ikke-kvoteomfattede udledninger, fx ved at elektrificere trans-
port og den individuelle opvarmning, sa bliver regningen for
stor. Man kan derfor sla to fluer med et smeaek ved at samteenke
effektiviserings- og klimaindsatsen mere.

Veardien af flyttet forbrug ignoreres

Virkemidlerne til energieffektivisering i dag ser som sagt pri-
meert pa mangden af sparet energi og ikke pa, hvor og hvarnar
der spares energi. Men i 2020 vil vi have et energisystem, hvor
fluktuerende energiproduktion fra vedvarende energi spiller en
langt staerre rolle. Det betyder, at der vil veere flere timer, hvor
der vil veere rigelig grgn energi til radighed. Men ogsa timer,
hvar der ikke er. Det vil selvfalgelig afspejle sig i prisen pa ener-
gien. Det ser vi allerede i dag, hvor prisen pa elmarkedet falder,
nar det bleser i Norden.

Veerdien i at flytte elforbrug fra et tidspunkt til et andet vokser.
Fleksibilitet kan have starre veerdi end at spare pa forbruget.
Men de muligheder indgar ikke nok i den politik, vi forer i dag,
nar det gelder energieffektivisering.



ENERGIEFFEKTIVISERING BESTAR AF MANGE VARKT@JER

Oversigt over energieffektiviseringsinstrumenter:
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Principper

1. Der skal vaere sammenhang i energipolitiske
mal og midler pa tveers af produktion og forbrug.

2. Energieffektivitet skal have fokus pa
samfundspkonomiske gevinster, langsigtet
omistilling, forsyningssikkerhed og reduktion af
drivhusgasudledninger.

3. Vi skal bruge energi, nar den er rigelig og billig,
0g spare, nar den er knap og dyr.

ANBEFALINGER

Ny samlet strategi for energianvendelse

Der er behov for en afklaring af og en strategi for den samle-
de anvendelse af energi. Der skal fokuseres pa at bruge den
rigtige meengde energi pa det rigtige tidspunkt frem for alene
at reducere forbruget. De anvendte midler skal bruges der, hvor
den samfundsgkonomiske gevinst er stgrst. Det geelder ogsa
pa tveers af vedvarende energi og energieffektivitet.

Mere malrettede politiske instrumenter

Frem for at se alle energiarter gennem de samme briller skal
der skelnes mellem arterne og deres anvendelse. De primeere
mal er reduktion af drivhusgasser, seerligt pa det ikke-kvote-
omfattede omrade, mindre brug af fossile breendsler samt
aprethaoldelse af en hgj farsyningssikkerhed. Virkemidlerne bar
malrettes disse farmal. Det betyder bl.a., at de palitiske instru-
menter skal fokusere mere pa at fremme elektrificering som
middel til at reducere brugen af fossile breendsler og nedbringe
drivhusgasudledninger.

Instrumenter skal fremme forbrugeres fleksibilitet
Umiddelbart ber vi fokusere pa to elementer, hvis forbrugerne
skal aktiveres i forhold til at balancere energisystemet og oge
veerdien af energiproduktionen fra vind og sol. For det farste
skal der sikres et klart prisincitament for forbrugerne, for det
andet skal der vaere mulighed for at handle pa signalerne.
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Afklaring af energispareaftalen og

energiselskabernes rolle

Der skal tages stilling til, hvilken rolle energiselskaberne skal
spille i fremtidens energieffektiviseringsindsats. Denne raolle
skal afklares i god tid inden 2020. Energiselskaberne har
kundekontakt og indsigt i kundernes energiforbrug, og det
giver dem en unik position i forhold til opgaven med at energi-
effektivisere. Det er dog vigtigt, at fa fastlagt det rette fokus
og omfanget af en sadan indsats, sa den designes optimalt i
forhold til samfundsgkonomi, stigende mangder fluktuerende
vedvarende energi og energipolitiske malsetninger samt den
gvrige energieffektiviseringsindsats.
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2. Afgifter der
understotter
gran omstilling

VISION

Energiafgifter skal sikre, at danskerne har
mulighed for at understgtte en grgn omstilling
af energisystemet.

UDFORDRING: Det nuveerende afgiftssystem farhindrer en
starre brug af grgn strgm og farer til fejlinvesteringer, der
paferer samfundet et skanomisk tab.




ENERGIAFGIFTER HAR GENNEM ARENE VARET
EN VASENTLIG LAFTESTANG FOR AT SIKRE ET
LAVERE FORBRUG AF FOSSILE 0G FORURENENDE
BRANDSLER. SAMTIDIG BIDRAGER AFGIFTERNE
VASENTLIGT TIL STATSKASSEN OG ER MED TIL
AT FINANSIERE EN BRED VIFTE AF UDGIFTER |
VORES SAMFUND.

Haje energiafgifter var en fornuftig tilgang i en tid, hvar energi-
forsyningen var bygget pa fossile braendsler - med deraf faol-
gende problemer for klimaet og miljget. Men vi omstiller i disse
ar hastigt energisystemet til langt mere vedvarende energi.
Vindkraft alene vil udgare aver b5 procent af elforsyningen i
2020, og samlet vil over B0 procent af el- og varmeforbruget
kunne daekkes af vedvarende energi. Det betyder, at de miljg-
maessige argumenter for at beskatte el ekstra hardt forsvinder.

Med energisystemets forandring og en langt starre andel ved-
varende energi i el- og fjernvarmesystemet har bade eksperter
- eksempelvis Klimakommissionen - og en lang reekke palitiske
partier udpeget elektrificering af stadig starre dele af energi-
forbruget som afgerende for at realisere malet om at gore
Danmark uafhangigt af fossile braendsler.

Dansk Energis vision er, at energiafgifterne giver danskerne
mulighed for at understotte en gren omstilling af energisyste-
met. Det hemmes dog af, at elafgiften er steget stot siden sin
indfarelse i 1977, og i dag udgar skatter og afgifter 59 procent
af en hushaldnings elregning. Afgiften er dermed et benspnd
for visionen om gren el som fremtidens energibeerer.

UDFORDRINGER

Statens indtagter fra fossile braendsler falder

| 2014 indbragte afgifter pa energi og (energirelaterede)
miljgafgifter og PSO 46,7 mia. kr. - heraf 12 mia. kr. fra
elafgiften. | 2020 ventes indteegten fra elafgiften alene at
na 13,6 mia. kr. Det er en vaesentlig post pa statens budget.

En fremskrivning fra Dansk Energi viser, at provenuet fra
energiafgifter kan forventes at falde med fire mia. kr. frem til
2030. Arsagen er, at vi bruger stadig feerre fossile breendsler,
dels fardi vi bliver mere energieffektive, dels pa grund af skiftet
til individuelle energikilder sam vind og sol og til biomasse, der
ikke er direkte afgiftspalagt.

Det vil vaere skadeligt, hvis man insisterer pa, at et faldende og
grgnnere energiforbrug skal levere det samme hidrag i afgifter
som i dag. En udgiftsneutral omleegning af energiafgifter vil
nemlig pafgre en stigende byrde pa et faldende, men ogsa
mere grgnt energiforbrug.
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Dodvaegtstab og energiafgifter

Dpdveegtstabet opstar, fordi der indskydes en kile mellem de privatgkonomiske
og de samfundsgkonomiske omkastninger, nar de relative priser &ndres.

En seerlig afgift giver et ekstraordineert stort samfundsgkonomisk tab i forhold
til, at samme pravenu var tilvejebragt ved en forhgjelse af indkomstskatten
med samme fordelingsprofil. Ifglge Skatteministeriets tal er bytteforholdet
faktisk sadan, at for hver gang en krone i elafgift pa hushaoldninger byttes til
en ekstra krane i indkomstskat, bliver samfundet op til 30 are rigere.

Skatteministeriet har vurderet, at der far hver 100 mio. kroner der opkraeves

i farm af en indkamstskat med samme fardelingsprafil som elafgifterne, til
finansiering af en nedseettelse af elafgifterne, skabes gevinster til bargerne pa
115 - 130 mio. kr. Altsa er den samfundsgkonomiske gevinst i starrelsesardenen
15-30 procent ved at flytte dele af elafgiften og PSO til indkomstskatten.

Der er derfor et ungdigt samfundsgkonomisk tab ved at fastholde energiafgifterne
sam finansieringskilde. Et tab der vel at maerke ikke kan retfeerdiggeres af hensyn

til miljget.

Energiafgifter er en dyr kilde til indtagter for staten
Staten har aver de sidste 25 ar gget sine indtegter fra energi-
afgifter veesentligt. Det betyder, at afgiftsbetalingen for forbru-
gerne i dag er starre end produktionsomkostningerne og med
skiftet til gren energi ogsa betydelig hgjere end de samfunds-
gkonomiske omkaostninger, der er ved produktionen af energi.

Det medfarer et samfundsgkanomisk tab. Staten far naturligvis
en gevinst i form af hgjere afgifter. Men nar prisen for borgerne
er hgjere end den samfundsgkonomiske omkostning, bruger de
mindre, end de ideelt ville have gjort. | sidste ende er veerdien af
afgifterne mindre end borgernes tab og her ligger der et tab for
samfundet.

Men energiafgifterne serligt pa el til husholdninger er ogsa
kendetegnet ved, at de belaster mere, end hvis de var opkreevet
via fx indkomstskatten. Det skyldes, at man skaber et dobbelt-
tab, bade nar man gor folk fattigere, nar prisen pa fx el stiger,
men ogsa nar man far dem til at skifte til et forbrug, som de
ellers ikke ville have valgt.

Der er derfor et ungdigt samfundsgkonomisk tab ved at fast-
holde energiafgifterne som finansieringskilde. Et tab der vel

at meerke ikke kan retfeerdiggeres af hensyn til miljget. Skatte-
ministeriet har selv opgjort tabet ved at skaffe provenu over fx
elafgiften sammenlignet med indkomstskatten til at veere op til
30 procent.

Afgifter pa el og vedvarende energi modvirker grgn
omstilling

Det kan veere fristende at farsgge at hente de tabte afgifter fra
feerre fossile breendsler ved at leegge flere afgifter pa den gren-
ne energi. Udaver, at det er en ineffektiv finansieringskilde, er
problemet imidlertid, at nar den grgnne energi palsegges hoje
afgifter, modarbejder det omstillingen.

Beskatning pa el er et godt eksempel. Der er allerede en bety-
delig afgift pa forbruget af el, ikke mindst sammenlignet med
fossile braendsler. Det holder elforbruget nede i forhaold til anden
energi og forhindrer den videre udbredelse, der er en forudsest-
ning for den grenne omstilling.

De hoje elafgifter betyder fx et mindre incitament til, at de-
centrale kraftvameveerker investerer i store varmepumper. Den
haje elafgift skeevvrider altsa energiforbruget veek fra elfarbrug.

Hgj PSO h&mmer udbredelsen af gran el i forbruget

| takt med faldende elpriser og udbygningen af vedvarende
energi er den samlede regning for den grenne omstilling vokset.
Stigningen er dog mindre end faldet i elprisen.

Generelt er danske virksomheder ikke serligt falsomme, nar
det geelder energipriser, da energi for langt de fleste udggr en
beskeden del af deres omkostninger. Men der er en smerte-
greense for den samlede regning til vedvarende energi bade for
private husholdninger og far erhverv. Virksamhedernes konkur-
renceevne pavirkes af udgifter, som virksomheder i andre lande
ikke oplever.
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ENERGIRELATEREDE AFGIFTER STIGER
Afgifter pa el, breendsler og udledninger 1990-2014
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OMSTILLING UDHULER ENERGIAFGIFTER
Udvikling i provenu fra energiafgifter 2015-2030
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Principper

1. Energiafgifterne skal i videst muligt omfang
understgtte den grgnne omstilling.

2. Energiafgifterne skal i hgjere grad end i dag
afspejle den skade eller forurening, der er ved at
forbruge en given energikilde.

3. Afgiftsmaessigt incitament til individuelle
produktionsfarmer bar reduceres.

4. Afgifter, der alene har til formal at finansiere
statens generelle udgifter, eller som er staerkt
forvridende, bgr malrettes det bredest mulige og
mindst forvridende grundlag.

Finansiering af stgtten til vedvarende energi gennem PSO-
systemet har en negativ betydning for elektrificeringen, fordi
PSO-afgiften gor elfarbruget dyrere. Da erhvervene ogsa
betaler PSO-afgift, er den nuvaerende finansieringsform ogsa
en barriere for at elektrificere mere af erhvervenes energi-
forbrug - herunder procesenergi. PSO-betalingen skeevvrider
altsa incitamenterne pa samme made som elafgiften.

Sporgsmalet er derfor, om det er hensigtsmaessigt, at tilskud
til vedvarende energi finansieres pa en made, som yderligere

fordyrer anvendelsen af den selvsamme energi. Konsekvensen

er, at vi far for lidt veerdi ud af fx vores vindmallestrgm, nar vi
gor det uforholdsmeessigt dyrt at bruge den.

Haje afgifter giver incitament til egenproduktion

Et energisystem med hgje afgifter giver store incitamenter for
forbrugerne til at undga at kebe energi. Tidligere har det alene
kunnet ske ved at spare pa energien, men i dag kan det ske
via egenproduktion i kombination med nettoordninger og med
private lagerlgsninger far el, hvar man ikke betaler afgift for
den del af farbruget, som man selv producerer.

Det er selvfglgelig rart for den enkelte forbruger eller virksom-
hed at slippe for energiafgifterne og for at bidrage til den
grgnne omstilling. Men det har negative konsekvenser for
samfundet som helhed. For det farste er der bedre samfunds-
gkonomi i en energiproduktion i starre skala end i fx individuelle
solcelleanlaeg og lokale lagringslgsninger.

For det andet skubber det finansieringen af skoler, plejehjem,
hospitaler, bgrnehaver og anden velfeerd over pa resten af
energiforbrugerne. Oet er naeppe holdbart, at man kan melde
sig ud af velfaerdsfinansieringen.

Her ligger der ogsa en betydelig risiko for statens pravenu.
Fartsat hgje afgifter kombineret med billigere teknologier vil,
nar man rammer et vippepunkt, hurtigt kunne undergrave
statens indtegter. Det vil ske, nar det for mange husstande
kan betale sig at fa en solcelle, batteri eller lignende teknologi.
Pa det tidspunkt vil det ikke veere nok at andre pa en eventuel
stottesats, for de hoje afgifter vil af sig selv drive et skifte.

Sporgsmalet er derfor, om det er hensigtsmassigt, at tilskud
til vedvarende energi finansieres pa en made, som yderligere
fordyrer anvendelsen af den selvsamme energi.

E D 2. Afgifter der understatter gran omstilling | Nye energipolitiske visioner og udfordringer 2020-2030



EGENPRODUCERET ENERGI FAR STOR INDIREKTE STATTE

GENNEMSNITLIG STETTE PER PRODUCERET kWh OVER 20 AR (BRE/kWh, FASTE 2015-PRISER)
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Registreringsafgift er en barriere for gren transport

| registreringsafgiften gives der i dag rabat for bilers braend-
stofseffektivitet, og det har vaeret med til at forbedre
breendstofgkonomien for den danske hilpark.

Men afgiften har ikke et passende incitament for biler, der reelt
bryder bandet til de fossile breendsler. | dag favoriseres selv
maoderat energieffektive biler nemlig i samme grad, som de der
drives uafhaengigt af fossile breendsler.

Folsom pkonomi i ny vedvarende energi
Afgiftsforskellen mellemn fossile breendsler og vedvarende
energiteknologier som solvarme og baeredygtig biomasse er
en del af den samlede stgtte. Hvis afgiftsforskellen mindskes,
vil andelen af vedvarende energi falde, og brugen af fossile
breendsler vil stige. @konomien i de biomassekonverteringer,
der er gennemfart pa centrale kraftveerker, er s&rlig folsom
over for @&ndringer i afgifter pa fossile braendsler og faldende
kul- og CO2-kvotepriser.

ANBEFALINGER

Provenutab skal finansieres ved mindre forvridende
skattegrundlag

Pravenutab, som folge af den grenne omstilling ber finansieres
ved en bredere og mere sikker skattebase som fx indkomst-
skatten.

Sank elafgiften

Elafgiften skal seenkes for at bringe den mere i trad med de
faldende miljgmeessige omkastninger ved elproduktionen og
pa linje med afgifter pa andre energiformer. Det vil statte den
grgnne omstilling, forhindre at provenugrundlaget udhules ved
skift til egenproduktion hos forbrugerne og sikre bedre sam-
fundsgkonomiske lgsninger.

PSO bar finansieres via finansloven

Betalingen for den grgnne omstilling er et feelles anliggende.
Det er ssmfundsgkonomisk bedre og mindre farvridende, hvis
finansieringen ggres uafhaengig af elfarbruget. Denne lgsning
vil ogsa veere i trad med EU's krav til finansiering af stgtte til
grgn omstilling.

Fasthold incitamenter til at producere grgn kraftvarme
Konkurrenceevnen for centrale kraftveerkers produktion af
kraftvarme pa biomasse i forhald til fossile breendsler skal
sikres, da det er vigtigt ikke at undergrave de investeringer,

der er foretaget i omstillingen til gren energi. Frem til 2030 vil
biomasse veere beerende for gron el- og fjernvarmeproduktion |
de centrale varmeomrader.

Ny registreringsafgift, der understgtter gron transport
Afgiften pa biler skal omlaegges, sa den fremmer biler, der er
uafhangige af fossile breendsler.
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3. En sikker
el- og varme-
farsyning

VISION

En sikker og velfungerende el- og varmefor-
syning i et effektivt parlgb mellem vind og
kraftveerker.

UDFORDRING: Lave elpriser understatter ikke de ngdvendi-
ge investeringer i kraftveerker eller vind, hvilket pa sigt kan
udfordre forsyningssikkerheden. Kraftvarmeveerkernes rolle
er uklar, og der mangler en langsigtet strategi for kraftvar-
mens rolle.
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24 2




VORES ELSYSTEM ER BUNDET OP PA DEN NOR-
DISKE ELBPRS, NORD POOL SPOT OG BLIVER
BETRAGTET SOM DET MEST VELFUNGERENDE
ELMARKED | VERDEN. VORES FALLES NORDISKE
MARKED | KOMBINATION MED ET STARKT ELNET
HAR VARET MED TIL AT SIKRE, AT VI MED STOR
OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET HAR EN FORSY-
NINGSSIKKERHED PA 99,397 PROCENT, DER
BADE TILTRAKKER 0G FASTHOLDER VIRKSOM-
HEDER | DBANMARK.

| 2020 forventes over halvdelen af det danske elfarbrug deek-
ket af vindmallestram. Energinet.dk forventer samtidig, at den
danske kraftveerkspark er reduceret yderligere. Forskydning i
balancen mellem kontrollerbar og ukontrollerbar produktion
fortseetter, og vi gar ind i ukendt territorium. Det stiller strengere
ag strengere krav til vares elmarkeder, den frie prisdannelse og
muligheder for at sende elektricitet pa tveers af landegranser.

Vi har desuden i Danmark et effektivt og sammenhangende
el- og varmesystem, hvar den toneangivende spiller i artier

har veeret en hgjeffektiv produktion af kraftvarme. Med udbyg-
ningen af vedvarende energi eendrer kraftvarmeveerkernes ralle
sig. Vinden og kraftvarmeveerkerne vil fremover og i endnu star-
re grad efter 2020 vaere to ligeveerdige spillere i vares elsystem.

Den danske energisektor vil gerne bidrage til, at vi fortsat har
en hgj forsyningssikkerhed og et velfungerende marked. Derfor
har vi en vision om en sikker og velfungerende el- og varmefor-
syning i et effektivt parleb mellem vind og kraftveerker.

UDFORDRINGER

Markedspris ansporer ikke til nye investeringer
Elmarkedsprisen er faldet pa grund af faldende kulpriser samt
en kombination af stagnerende elforbrug og den stadigt vok-
sende andel af vindkraft og solceller, saom byder ind pa marke-
det til meget lave priser, nar de fgrst er bygget.

Den lave COe2-kvatepris kambineret med de lave kulpriser har
0gsa bidraget ved at seenke produktionsomkastningerne pa de
kraftveerker, der seetter markedsprisen. Det har dog ikke farbed-
ret indtjeningen pa kulkraftveerkerne, da faldet i elprisen svarer
til faldet i produktionsomkastningerne.

Den reducerede indtjening betyder, at elproducenter - bade
ejere af vindmaoller, solceller og kraftvaerker - har svaerere ved
at dekke deres faste omkostninger. Elmarkedsprisen i dag
ansporer saledes ikke til nye investeringer, og der er ikke udsigt
til hojere priser inden for de kommende fem ar. 5& selv om lave
elpriser er godt for kunderne, sa udfordrer det investeringer i
bade kraftvaerker og vedvarende energi. Investeringer der er
nedvendige for et stabilt og velfungerende elmarked pa lenge-
re sigt.
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Den reducerede indtjening betyder, at elproducenter - bade
ejere af vindmagller, solceller og kraftvaerker - har svarere ved
at dakke deres faste omkostninger. EImarkedsprisen i dag
ansporer saledes ikke til nye investeringer.

Elmarkedet kan ikke holde kraftvaerker i drift

De lave elpriser og det stagnerende elforbrug betyder, at en del
af kraftvaerkerne ma lukke. | Danmark er kraftveerkskapaciteten
faldet med en tredjedel fra 2008 til i dag, og i 2020 vil den veere
halveret, viser fremskrivninger fra Energinet.dk.

Bortfald af traditionelle kraftvaerker er et naturligt resultat af
den grgnne omstilling. Men feerre kraftvaerker har to afledte
konsekvenser. For det forste, at Danmarks effekttilstreekke-
lighed - balancen mellem udbud og efterspoergsel i ekstreme
situationer - fremover afhanger af fglgende forudsaetninger:

1. Atvikanimpaortere el fra udlandet, nar vi har brug for det.
2. Atkraftvarmeveerkerne fortsat producerer til elmarkedet.

3. At potentialet for fleksibelt elforbrug realiseres i de
kommende ar. Et forbrug, der kan flyttes, nar elpriserne
er meget haje.

Den anden konsekvens er, at der vil vaere faerre leverandgrer

af systemydelser. Disse ydelser dakker over teknisk funktiona-
litet, som Energinet.dk har behov for, for at oprethalde en hgj
stabilitet i det overardnede elnet. Efterhanden som kraftveer-
kerne lukker, reduceres de mulige leverandgrer af ydelser, og
dermed bliver elsystemet mindre robust.
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Begrensninger hemmer koemmerciel drift
Kraftvaerkernes rolle er skiftet fra at vaere altdominerende til at
fungere som backup til vedvarende energikilder sam sal, vind
og vand og som leverandarer af systemydelser. Konsekvensen
er, at de skonamiske vilkar far at drive vaerkerne er ndret.

Der er behov for at kunne reagere pa hurtige udsving i elprisen
ag fx lukke produktionen ned i perioder med lave priser. Dette
behov for at optimere driften efter markedets udsving tilgode-
ses ikke tilstraekkeligt med de nuvaerende krav i lovgivningen
eller gennem de tekniske forskrifter, hvor myndighederne fx kan
beordre tvungen drift. Den geeldende lovgivning for kraftveer-
kerne blev farmuleret i en tid, hvor produktion af energi var
monaopoliseret, men i dag er lovgivningen en heemsko for en
sund kammerciel drift.

Det indre marked for el halter

Danmark star med den udfordring, at vares forbindelser til
nabaolandene, serligt Tyskland og Sverige, ofte ikke er til radig-
hed, nar vi gerne vil eksportere elektricitet. Den manglende
radighed skyldes, at de bagvedliggende transmissionsnet i
vores nabalande ikke er dimensioneret til bade at handtere
fuld impaort og til landenes egen elproduktion.

Det betyder, at markedspotentialet ved udbygning af vindmal-
ler begraenses, fordi elektriciteten ikke i tilstreekkeligt omfang

kan flyde mod de omrader, der har st@rst behov og de hgjeste

priser. Nar indtjeningen saledes ikke kan komme fra markedet,
gges behaovet for statte.
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Principper

1. Markedet som den primeere ramme hvor
ydelser med veerdi for elsystemet bliver prissat
0g indgar i aben handel.

2. Selskabsgkonomiske rammer der under-
stotter ssmfundsgkonomisk fornuftige valg.

3. Et harmoniseret europeeisk elmarked
der sikrer handel pa tveers af greenser.

4. Samfundsgkonomi og respekt for foretagne
investeringer som styrende for udbredelse og
fasthaoldelse af kraftvarme.

Usikkerhed om fremtiden for decentral kraftvarme
Kraftvarme kammer til at spille en anden rolle i fremtiden. | for-
bindelse med baortfald af grundbelgbet, der statter elproduktion
fra decentral kraftvarmeproduktion, med udgangen af 2018 er
forventningen, at mange decentrale fijernvarmeveerker vil forla-
de kraftvarme og sege mod varmeproduktion alene.

Der er behov for at sikre, at elkapaciteten kun udfases, der hvor
den kan undveeres, samt at vi i omrader, hvar det giver mening,
bibehalder vores unikke position pa kraftvarme, som har veaeret
en hjgrnesten i at na til et meget energieffektivt samfund.

Eldrevne varmepumper er det oplagte samfundsgkonomiske
valg til at erstatte gassen pa mange af de decentrale kraftvar-
meveerker. Imidlertid er rene varmekedler baseret pa biomasse
den mest selskabsgkonomisk attraktive I@sning for de enkelte
selskaber. Det skyldes afgiftssystemet og PSO'en. Derfor har
mange veerker fokus pa den lgsning - pa trods af, at varmefor-
syningsloven stiller krav om, at biomassekapacitet i udgangs-
punktet kun ma etableres som kraftvarme.

Samtidig er biomasse en knap ressource, sam anvendes mest
effektivt ved samproduktion af el og varme. Samlet set er der
tale om, at incitamenter, regulering og samfundsgkonomi for
den decentrale kraftvarmesektor stritter i forskellige retninger.
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ANBEFALINGER

Realisering af agte indre marked for el

Norden har potentiale til at blive storekspartar af gran stram

til resten af Europa, men det kreever lgbende udbygning af
udlandsfarbindelserne mod England og det gvrige Europa. Og
det kreever, at EU's indre marked fungerer som et sammen-
koblet elsystem med markedsregler og lige kankurrencevilkar.
Ambitionerne far det indre marked skal udvides til ogsa at sikre,
at systemydelser, sam er ngdvendige far at sikre en stabil drift

i elsystemet, indgar i et abent marked pa tveers af graenser. Det
vil veere et naturligt neeste skridt i liberaliseringen.

Ydelser med vardi for elsystemet skal indga

som produkter pa markedet

Elsystemets akt@rer bar i videst muligt omfang drives af
gkonomiske incitamenter og prissignaler, og kun i begrenset
omfang veere drevet af krav fra myndighederne. For at skabe
de optimale driftsrammer er det afggrende, at de ydelser,
elsystemet eftersparger, prisfastsaettes, sa de giver de rigtige
incitamenter til investering og drift. Markedsgarelse af palidelig,
fleksibel produktionskapacitet og afbrydeligt elforbrug i form
af et egentligt marked for kapacitet kan ogsa blive ngdvendigt
pa sigt - gerne pa regionalt eller europasisk plan. Pa kort sigt
kan mindre problemer med tilstreekkelig effekt dog handteres
gennem strategiske kraftveerksreserver indkgbt centralt.
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Respekt for kraftvaerkers ret til at disponere over
aktiver

Kraftveerker er kommercielle aktiver ejet af investorer, der er
udsat for konkurrence. Markedstankegangen bar derfor sta
steerkt i en ny regulering, og myndighederne bar kun stille krav,
der er begrundet i kankrete hensyn til forsyningssikkerhed og
milj@.

Brug for en samlet, langsigtet kraftvarmestrategi

Det géar for langsomt med at fa den gregnne el ind i det decen-
trale varmesystem. Derfor bar eldrevne varmepumper i de de-
centrale fjernvarmeomrader have en hjelpende hand hurtigst
muligt.

Men der er ogsa brug for mere langsigtede lgsninger pa
kraftvarmens udfordringer, herunder overvejelser om kraftvar-
mekravets fremtid i de decentrale omrader. Der er behav far
en kraftvarmestrategi, der sikrer farsyningssikkerheden med
grgn el og varme - og finder lgsninger, der er holdbare for bade
centrale og decentrale fiernvarmeomrader.

Der er behov for en kraftvarmestrategi, der sikrer forsynings-
sikkerheden med gran el og varme.
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4. Udhyg ved-

varende energi
i takt med
efterspargsien

VISION

Danmark skal sammen med resten af Norden
veere Europas grgnne kraftveerk og vaere med
til at bane vej for, at vedvarende energi klarer
sig pa markedsvilkar.

UDFORDRING: Darlige muligheder for eleksport til det @vrige
Europa betyder sammen med lave COe2-kvotepriser og lave
priser pa fossile breendsler, at markedet ikke kan under-
stotte udbredelsen af vedvarende energi, selv om den bliver
langt billigere.




DANMARK HAR EN ENERGIPOLITIK, BER HAR
BRAGT OS | FRONT | FORHOLD TIL AT PRODU-
CERE VEDVARENDE ENERGI TIL VORES EL- OG
VARMEFORSYNING. VIHAR INDTIL NU DREVET
OMSTILLINGEN AF ELFORSYNINGEN RELATIVT
OMKOSTNINGSEFFEKTIVT. KUN FA ANDRE LAN-
DE HAR VARET | STAND TIL AT UDBYGGE MED
VEDVARENDE ENERGI BILLIGERE END DANMARK.

Danmark tager som resultat af energiforliget fra 2012 et stort
spring frem, og vi har idag b5 procent vedvarende energi i el-
og fijernvarmesystemet. | 2020 vil andelen veere over 80 procent.

Vivil som sektor gerne bidrage til, at omkastningerne fortsat
bringes ned, sa vedvarende energi bliver fuldt konkurrence-
dygtig med kanventionel energiproduktion baseret pa fossile
braendsler. Visionen er, at store dele af den vedvarende energi
i 2030 kan klare sig pa markedsvilkar, og at Norden i 2030 er
blevet Europas gronne kraftveerk.

Men det kraever, at vi finder et nyt balancepunkt med gget
fokus pa anvendelsen af den grenne strem gennem mere el-
ekspart og elektrificering af energiforbruget. Ellers vil en fortsat
vedvarende energiudbygning blive for dyr for danskerne.

UDFORDRINGER

For ringe vaerdi af vindmallestram

Der bruges relativt store summer pa at statte etableringen af
vindmaller bade pé land og til havs. Men voksende mangder
vindmallestrgm i kombination med manglende udbredelse af
el til nye omrader og fa muligheder for eksport til omrader
med hgj betalingsvillighed betyder, at vi ikke far den fulde
samfundsmeaessige nytte af vindmallernes produktion.

Lave el- og COz-priser giver fortsat stattebehov

Uer er sket en markant teknologiudvikling inden for vedvarende
energi over de sidste tre artier, og alt tyder pa, at udviklingen
vil fortseette med den logiske konsekvens, at strgm fra ved-
varende energi bliver fortsat billigere. Energibranchen arbejder
lsbende pa at nedbringe omkostningerne til produktionen. Der
er fokus pa bedre anleeg og komponentdesign, optimering af
opforelse, drift og vedligehold, forbedret integration til nettet,
og pa hvordan man kan drage nytte af stordriftsfordele.

De faldende omkastninger har dog endnu ikke fgrt til, at ved-
varende energi kan klare sig pa markedsvilkar. Det skyldes, at
el- og CO2-kvotepriserne ligger meget lavt - og forventes at
gore det ogsa i arene fremover.

Derfar vil der formentlig veere behov for supplerende statte et
godt stykke tid efter 2020. Det geelder bade vedvarende energi
til aflasning af aldrende vedvarende energianlaeg og ny ved-
varende energi, som skal etableres for at fortraenge yderligere
fossile brandsler.
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At fastholde mangden af vedvarende energi
fra 2020 til 2030 vil under alle omstandigheder

kraeve betydelige investeringer.

Massivt investeringsbehov i 2020-2030

At fastholde mangden af vedvarende energi fra 2020 til 2030
vil under alle omstandigheder kraeve betydelige investeringer.
Efter 2020 vil en stor del af de eldre vedvarende energianlaeg
veere slidt op. Behovet for udskiftning geelder dels et stort antal
landmaller, dels en reekke store havvindmalleparker.

De farste store havmalleparker - Horns Rev 1 og Rgdsand 1- er
formentlig allerede pensionsmadne i 2021-2025. Fra 2020~
2030 skal der genetableres vindmagller med en produktion pa
knap 7000 GWh bare for at opretholde den elproduktion, der er i
dag. Det svarer til mere end halvdelen af vares vindproduktion.

Oven i kammer investeringer i anden vedvarende energi. Fx vil
en reekke kraftvarmevaerker sta over far nye investeringer i form
af konverteringer til baeredygtig biomasse eller levetidsforlaen-
gelser af deres eksisterende anlag.

| alle tilfeelde er det samlede billede et stort investerings-
0g stottebehov alene til at opretholde den eksisterende
elproduktion og andel af vedvarende energi.

Dele af stottesystem giver ikke konkurrence nok

Den eksisterende stgttemodel for vedvarende energi er presset
pa flere fronter. Palitisk-administrativt fastsatte stottesatser
giver en investeringstilskyndelse, som markedet ikke ville give.
Men maden at fastseette stottesatserne pa er risikabel. Den
eksplosive vakst i meengden af solceller fra 2012 til 2014 er et
eksempel pa, hvad der kan ske, nar statteniveauet ikke falder

i takt med teknologiomkostningerne. At fortseette med en
"handhaldt” politisk besluttet vedvarende energistatte risikerer
derfar at g@re den grgnne omstilling dyrere end nedvendigt.

Samtidig er der et voksende pres fra EU for at gge konkurren-
ceelementet i vedvarende energiudbygningen. Baggrunden er,
at EU-landene hidtil har opereret med vidt forskellige stottesy-
stemer, hvilket har begraenset international konkurrence og gjort
EU's satsning pa vedvarende energi dyrere end ngdvendigt.

En teknologi alene kan ikke baere energisystemet

Ingen af de vedvarende energiteknalogier vi kender, har poten-
tiale til alene at opfylde hele vores behav for energi. Der er brug
for et mix af teknologier for at opfylde det langsigtede mal om
at udfase faossile breendsler. Samtidig kraever omstillingen, at
der sker en fortsat udvikling af eksisterende og nye teknologier.

Det betyder, at man ikke kan ngjes med alene at styre efter
mest mulig vedvarende energi for pengene. Det ville nemlig be-
tyde en ensidig udbygning med den teknologi, som pa et givet
tidspunkt er billigst. Her og nu er landvind fx den billigste form
for vedvarende energi, men der er naeppe areal til at deekke
vores energibehov alene gennem landvind.

Havvind er et eksempel pa en mindre moden - og dyrere -
teknologi, som imidlertid ogsa er central, hvis man skal kunne
apfylde malet om uafhangighed af fossile braendsler.

En tredje teknologi i teknologimixet er solceller, som kan levere
el pa andre tidspunkter end land- og havvind. Endelig kan bio-
masse-kraftvarme levere regulerbar, gren elproduktion og en
grgn varmeforsyning.

Der hgstes betydelige erfaringer og effektivitetsgevinster ved at
udrulle disse teknologier i dag. Det er dog vigtigt at holde fast i
en betydelig forsknings-, udviklings- og demonstrationsindsats,
sa potentialet for nuvaerende og fremtidige energiteknalogier
kan afklares og realiseres.

Hjemmemarked er afgarende for at fastholde styrker
Den ambitigse danske energipalitik har medfart en steerk dansk
energiindustri. Alene vindmallebranchen beskeeftiger 27.000
personer pa arsbasis. Oet er vel at maerke virksomheder, som
ofte er placeret i omrader af Danmark, hvar det kniber med
vaekst ag beskeeftigelse.

Langt den starste del af energiindustriens produkter gar til
eksport. Alligevel viser erfaringen, at det kreever et jeevnt flow af

3 D 4. Udbyg vedvarende energi i takt med efterspargslen | Nye energipolitiske visioner og udfordringer 2020-2030



LILLE DANSK STATTE TIL VEDVARENDE NORDEN ERET
ENERGI SAMMENLIGNET MED EUROPA LAVPRISOMRADE
Gennemsnitlig stgtte til vedvarende energi FOREL
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Principper

1. Vedvarende energiudbygning skal fremme
omstilling til et grent, bredt og fleksibelt energi-
system.

2. Der skal vaere sikkerhed om foretagne
investeringer.

3. Danske styrkepositioner, som skaber eksport
0g arbejdspladser, skal fastholdes.

4. \edvarende energiudbygning skal ske under
hensyn til husholdninger, veekst og konkurrence-
evne.

danske projekter savel som gode hjemlige rammer for forsk-
ning, udvikling og demonstration at fastholde en styrkepasition
og en dynamisk industri.

ANBEFALINGER

Et velfungerende europaisk kvotemarked skal veere
fundament for udbygning med vedvarende energi

Det eurapaeiske kvatehandelssystem skal sikre et forudsigeligt
og langsigtet prissignal for klimavenlige investeringsheslut-
ninger. Uden et steerkt signal om fossile braendslers klima-
pavirkning har europaiske producenter og farbrugere ikke
incitamenter til at foretage den ngdvendige omstilling af
energisystemet. En hgjere kvotepris vil mindske behavet for
national statte til vedvarende energi, og det vil stille alle energi-
forbrugende industrier i EU mere lige.

Udbygningstakt skal passe til afsetningsmulighed

Med udsigt til fartsat lave el- og kvotepriser vil finansierings-
byrden af en forceret udbygning med vedvarende energi blive
for hej. Vi anbefaler derfar, at ambitionsniveauet for udbygning
med vedvarende energi i el- og fijernvarmen i naste aftaleperi-
ode ses i lyset af, hvardan det gar med at sikre et stgrre marked
for afsetning. Det vil sige: Hvordan det gar med at udbrede
brugen af el til nye omrader (elektrificering), hvor langt vi
kommer med at etablere udlandsforbindelser til eleksport,

ag hvardan el- og kvotepriserne udvikler sig?

DER ER MANGE TEKNOLOGIER | SPIL
| DEN GRONNE OMSTILLING

BIDMASSE

VARMEPUMPE

$4

ELBILER

==

Ny udbudsmodel som fastholder bred teknologiportefalje
Det er ngdvendigt at ramme en god balance mellem gget
konkurrence pa vedvarende energistattesatser og behaovet for
fortsat at have flere teknologier i spil. Udbudsmodellen bar
indrettes, sa den tager hgjde far, at teknologierne har forskellig
modenhed og bidrager farskelligt til energisystemet. Malet skal
veere, at tilskud til modne teknologier tilneermes hinanden.

Fasthold rammer for forskning, udvikling og
demonstration

En del af forudsatningen for at fastholde og udbygge den
danske fgrerposition inden for vedvarende energi er en steerk
forbindelse fra laboratarium til marked. Det kreever, at vi af-
seetter de ngdvendige midler til staerke forskningsprogrammer,
ag at vi finder faciliteter til at teste og afprove nye teknologier.
Sidst, men ikke mindst kreever det skonomisk starthjeelp at
sluse nye, umodne teknologier ind pa markedet.

Harmonisering af stottesystemer

Det langsigtede mal bar veere, at vedvarende energiudbygning

i EU sker der, hvor det er billigst. Ellers bliver den grgnne om-
stilling for dyr - bade for EU samlet og for de enkelte lande.

En ambitigs og koordineret europeeisk vedvarende energipolitik
er en dobbelt fordel for Danmark. Dels fordi vi som ekspartar

af vedvarende energiteknologi har en interesse i, at EU haolder
fastiden grgnne omstilling. Dels fordi vi er et land med store
vindressourcer og gode muligheder for at eksportere strgm.
Derfor anbefaler vi, at Danmark bidrager positivt til en gradvis
0g gensidig harmonisering af vedvarende energistattesystemer
pa tveers af EU.
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OVER HALVDELEN AF DANSKE VINDMALLER
NAR TEKNISK LEVETID INDEN 2030
Udfasning af vindmaller i drift i 2015
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Ingen af de vedvarende energiteknologier vi kender, har
potentiale til alene at opfylde hele vares behov for energi.

DANMARK EKSPORTEREDE FOR 43,6 MIA. KR.
GRON ENERGITEKNOLOGI 1 2014

Eksport af energiteknologi og af gren energiteknologi
(2000-2014)
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SOLCELLEUDBYGNING
Nar stattet teknologi tager et tigerspring

ANTAL HUSSTANDS-SOLCELLER | DANMARK

motzon 923
oz 4.088
01.01.2013 73 . 2 97
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1 5. Kunde-
muligheder i
verdensklasse

VISION

Danske elkunder skal have glaede af et
marked med mange forskellige produkter
0g services - 0g en hgj leveringssikkerhed.

UDFORDRING: Vedvarende uklare rammer for investe-
ringerne i vares felles elinfrastruktur kan pa sigt fare til
manglende skanomisk effektivitet og ringere service til
kunderne. Risikoen er, at vi ikke hgster gevinsterne af den
storste liberaliseringsbalge, siden elmarkedet blev sluppet
fri ved artusindskiftet.




DET DANSKE DETAILMARKED FOR EL VIL 1 2020
HAVE UNDERGAET EN RAKKE REFORMER,

SOM BRINGER DET | EN INTERNATIONAL
FARERPOSITION MED HENSYN TIL SIKRING

AF KONKURRENCEN.

Med sektarens opbakning har Folketinget vedtaget, at det
fremover er elleverandaren, der bliver kundernes indganag til
energiselskaberne. Frem for en delt regning for henholdsvis
transport af el og afgifter og en anden for elforbrug, far kunder-
ne fra april 2076 én samlet regning uanset, hvem de har valgt
sam elleverander. Elleveranderen bliver dermed spydspids for
al kommunikation og kantakt med kunderne. Med reformen er
Danmark gaet i front med at sikre en funktionel adskillelse mel-
lem sektarens naturlige monaopoler og de konkurrenceudsatte
aktiviteter til fordel for konkurrencen og dermed kunderne.

Samtidig har Folketinget med afskaffelse af forsyningspligten
reformeret prisreguleringen i detailmarkedet, sa vi fremaover

fortsat vil have et steerkt konkurrencepraeget miljg for el til

de danske forbrugere. Med de to reformer er alle de centrale
anbefalinger gennemfort fra Kankurrencestyrelsens rapport fra
2011 om tiltag, der kan understatte konkurrencen i elmarkedet.
Det er et godt fundament for, at elkunderne i fremtiden far flere
og bedre produkter end i dag.

For at elleverandgrerne kan levere strem i kontakterne og
nye pradukter og services til deres kunder, er de afhangige
af de ydelser, som netselskaberne leverer. Det er netselska-
berne, som sarger for fysisk at tilslutte kunder og vedvarende
energianleg til eldistributionen, og som sikrer et effektivt
drevet lokalt elnet med hgj leveringssikkerhed.

Netopgaven indbefatter ogsa rollen som neutral facilitator
for elmarkedets aktarer. Med arelang ekspertise og fortsatte
investeringer i it-systemer og infrastruktur sikrer netsel-
skaberne, at forbruget/produktionen males karrekt. Det er
ogsa netselskaberne, der ruller fiernaflaste elmalere ud,

og reinvesterer i disse, og som skal sikre handteringen af
massive mangder data. Netselskaberne er livsnerven i

den grgnne omstilling og sikrer, at forbrug og produktion

fra mange kilder i og til distributionsnettet balancer.

For at elleverandgrerne kan levere stram i kontakterne og nye
produkter og services til deres kunder, er de afhangige af de
ydelser, som netselskaberne leverer.
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ELLEVERANDBRER | DANMARK HAR LILLE MARGIN

Gennemsnitlige bruttoavancer elleverandgrer 2008-2013 pr. husstand
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NOTE: Sammenligningslandene udgeres af EU15 og Norge. Gennemsnittet er et simpelt gennemsnit og indeholder ikke DBanmark. Den negative bruttoavance for Frankrig skyldes regule-
rede priser. Forbruget pr. husstand er fra 2013 og haseret pa tal fra World Energy Council. Bruttoavancen er forskellen mellem elhandlerens pris til kunden og indkebsprisen pa elmarkedet.
Bruttoavancen skal dekke elhandlerens fast og variable omkostninger og et overskud til elhandleren.

KILDE: ACER (2014),"MARKET MONITORING REPORT". WORLD ENERGY COUNCIL

Vores vision er, at kunderne frem mod 2020 og videre frem
mod 2030 har en fortsat hgj leveringssikkerhed savel som en
endnu bredere vifte af muligheder og produkter at vaelge imel-
lem p& et marked med fortsat stor konkurrence.

UDFORDRINGER

Lave priser og lav indtjening begranser raderum til
innovation

Det er en grundleeggende udfordring, at elleverandarer i
Danmark har en meget lav bruttoavance. Den var i 2013
gennemsnitligt pa cirka 345 kr. pr. husstand. Oet er mere

end 40 procent under gennemsnittet i EUT5-landene og Norge.
Til ssmmenligning ligger bruttoavancerne malt pr. husstand

i de andre skandinaviske lande blandt de hojeste.

Umiddelbart betragtet er lave bruttoavancer godt for kunderne.
Men de lave bruttoavancer indikerer ogsa, at elhandlerne til-
sammen har konkurreret sig ned pa et niveau, hvor det er sveert
at dakke de fulde omkostninger. Det er derfar en udfordring,
hvis forventningen er, at de gennemfarte reformer skal give
kunderne meaerkbart lavere priser. Dette forstaerkes yderligere
af, at politisk besluttede omkostninger udger storstedelen af
elkundernes regning.

Skal kunderne have gget veerdi, skal fokus udvides eller rykkes,
hvar det mere handler om, at leverandarerne pa innovativ vis
tilbyder produkter, der af kunden opleves som veerdiforagende,
og som langt fra alene har prisen pa energi i fokus.
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Men med eksisterende bruttoavancer som er sma, 0g som
knap nok dekker de fulde omkastninger ved detailhandel

med el, er det gkonomiske raderum i elhandelsselskaberne
begreenset. Det er en udfordring, nar selskaberne skal investere
i udvikling af nye produkter og services.

En sadan udvikling og innovation kan under alle omstaendig-
heder kun ske i samspil mellem leverandarer og kunder. Og det
samspil forudseetter, at engrosmadellen, datahub og timepriser
med succes kammer fuldt op at kare fra april 2016.

Sikring af incitamenter til at udbygge og vedligeholde
nettet

| Danmark er vi vant til en hgj leveringssikkerhed pa 99,997 pro-
cent. Men det hgje niveau er ikke en selvfelge. Elnetselskaber
driver virksomhed forretningsmeessigt og haolder investeringer

i renovering af eksisterende og ny infrastruktur tilbage, hvis
afkastet er for lavt eller, hvis der er usikkerhed om rammer og
opgaver i fremtiden.

| dag har 30 procent af de mere end 166.000 km danske kabler
50 ar pa bagen. Den andel vil vokse til 45 procent i 2020 og
blive yderligere nesten fordoblet til 84 procent i 2030. Der
burde lgbende investeres mere, sa nettet kan tackle frem-
tidens udfordringer, hvar elnettet bliver det afggrende bindeled
mellem stadig stgrre mangder vedvarende energi og mere
brug af el til seerligt varme og transport. Tilstreekkelige inve-
steringer i elnettet forudsastter dog, at der kan opnas et reelt
markedsmaessigt afkast af investeringerne, og det tillader den
nuvaerende regulering ikke.
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KONKURRENCESTYRELSENS ANBEFALINGER FRA NOVEMBER 2011

TIL BEDRE ELMARKED ER ALLE GENNEMFBRT

Anbefalinger

Status

At netselskaberne installerer fiernlzeste
timemalere hos samtlige mindre forbrugere

60 procent er udrullet, fuld udrulning
planlagt og gennemfart i 2020

At skabelonafregningen bliver afviklet, og
at alle forbrugere som udgangspunkt gares
timeafregnet (fra 2015

Flexafregning indfases
fra sommeren 2016

At netselskaberne overgar til at veere
engrosleverandgr af transportkapacitet

Engrosmodellen indfares
fra 1. april 2016

At netselskabernes indteegtsrammer
tilpasses netselskabernes nye roller som
engrosleverandgr

Gennemfgres i 2017 som en del af
Elreguleringsudvalgets arbejde

At forsyningspligtreguleringen afvikles
for alle erhvervskunder og storre private
forbrugere

Forsyningspligtreguleringen
afvikles 1. april 2016. | fa omrader
Ilsber den frem til ferste halvar 2017

At der udvikles en ny midlertidig prisregulering,
der skal vaere mindre konkurrencebegransende
end den nuveerende. Den midlertidige skal
udfases, nar kankurrencen bliver mere skarp

Prisreguleringen udfases samtidig
med afvikling af forsynings-
reguleringen 1. april 2016

At datahubben skal understgtte
samfakturering og flytninger

Datahub idriftsat. Engrosmodellen
og én samlet regning indfares
1. april 2016

@ QO Q0 9

KILDE: KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN: BETAILMARKEDET FOR ELEKTRICITET, NOVEMBER 20T
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Frem for kun at eftersparge transport af el, vil
kunderne i hgjere grad have behov for adgang til en
bestemt netkapacitet og effekt svarende til deres
maksimale behov i kortere perioder.

For lavt afkast af investeringer gar, at virksomhederne ikke har
tilstreekkelige midler til at reinvestere, hvilket pa sigt vil ga ud
aver kundernes leveringssikkerhed. Samtidig vil man opleve en
ikke-beaeredygtig skonomi i de selskaber, som kunderne selv er
medejere af.

'Prosumers’ @ndrer vardi af netydelser

Andringer i energistremmene i nettene vil ogsa udfordre den
made, hvorpa elnettets ydelser traditionelt er blevet prissat.
Blandt andet vil en udvikling med flere solceller og mulighed for
at lagre el &ndre elkundernes behov. Frem for kun at efter-
sporge transport af el, vil kunderne i hojere grad have behov for
adgang til en bestemt netkapacitet og effekt svarende til deres
maksimale behaov i kortere perioder.

Eksempelvis har solcellegjere i lige sa hej grad som andre
kunder behov for at traekke maksimalt pa elnettet pd en mark
vintereftermiddag. Oet er storrelsen af dette maksimale behov,
som er afggrende for, hvordan elnettet skal bygges, og dermed
for de samlede omkaostninger. Den geeldende betalingsmodel
tager ikke hgjde for dette skift og behovet for at fordele ud-
giften til elnettet med starre veegt pa betaling for kapacitet og
effekt.

Politisk usikkerhed er en omkostning, der gar ud over
kunderne

| Danmark ejes, drives og vedligeholdes elnettet af private sel-
skaber. Fra palitisk side er det imidlertid ikke meldt klart ud, om
man mener, at det er staten ag centraladministrationen eller
de selvstendige energiselskaber, der er bedst til at sikre en
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effektiv drift, foretage de rette investeringer og forfolge veerdi-
skabende fusioner. Eksempelvis sa man det politiske system
med energiaftalen fra 2012, salcelleaftalen fra samme ar og
veekstaftalen fra 2014 udmelde krav om effektiviseringer uden
salidt, fagligt grundlag.

Staten har anlagt en linje, hvor man mener, at staten kan stille
krav om, at elnetselskaberne ejermaessigt kan udskilles af de
privatejede energiselskaber, sam de indgér i, uden at der ydes
fuld erstatning efter grundlavens paragraffer om den private
ejendomsret.

Usikkerheden om netselskabernes rammer og opgaver heem-
mer den langsigtede planleegning, der er nedvendig for at
foretage de rigtige investeringer og sikre, at nettet kan drives
omkostningseffektivt samt, at kunderne far kvalitet til en rime-

lig pris.

Manglende synergi i reguleringen af
forsyningssektorerne

Danmark har veludbyggede el-, fiernvarme- og gasnet. Det er et
godt udgangspunkt for at udnytte synergier mellem de forskel-
lige energi- og forsyningsarter. Dertil kammer andre velfunge-
rende forsyningssektorer, som leverer vand og teleydelser samt
sikrer bortskaffelse af affald og spildevand.

Der er en reekke farhold, der er feelles for forsyningssektarerne,
men ogsa forskelle. En grundlzeggende forskel er, om hele
eller dele af en forsyningsopgave er et naturligt monopol

eller fungerer i kankurrence. Eksempelvis sker transport af el

| Nye energipolitiske visioner og udfordringer 2020-2030



DET ALDRENDE NET ELNETVIRKSOMHEDER HAR INDFRIET DE
Andel af kabler der er &ldre end 50 ar POLITISKE KRAV OM EFFEKTIVISERING

Distributgrernes leverede effektivisering og de palitiske krav
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nen og taender lys og bradristere, bliver der
skruet op for elproduktionen. Men med langt
mere vedvarende energi som for eksempel
vindkraft og solenergi vil produktionen og
elprisen svinge i takt med vejret.

Data

Data og kemmunikation sikrer, at du kan

veere en aktiv elkunde fremaover. Data vil flyde \ DATA

fra din fjernaflaeste maler til dig og din el- %

leverandgr, som ogsa vil modtage data om DIT HJEM DIN ELMALER DIT ELSELSKAB
elpriserne fra elbgrsen, Nord Pool Spat. Bin |
elhandler vil herefter levere input til dig som

PRISER FRA ELBBRS

ELBARS

forbruger. ‘ ‘ ‘ ‘
Som elkunde kan du veere aktiv og udnytte ()
prisforskellene. Ved at koble din fjernaflaste ELBIL VARMEPUMPE  UNDERHOLDNING  BELYSNING

maler med it-Igsninger kan dine elappara-
ter, eksempelvis fryser, vaskemaskine eller
varmepumpe tende, nar der er meget el, og
prisen er lav. Eller apparaterne kan slukke

i perioder, hvor der er vindstille og ikke sa
meget el.
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Principper

1. Markedet og aktgrernes handlefrihed bar kun
indskraenkes af regler, hvor dette er altafggrende
for forbrugerbeskyttelsen.

2. Reguleringen skal sikre stabile, troveerdige
og fornuftige rammer for drift og investeringer i
netinfrastrukturen.

3. Der skal sikres en klar arbejdsdeling mellem
elmarkedets aktorer.

4. Regulering skal sikre lige vilkar mellem
ejerformer og forsyningssektorer.

naturgas, varme og vand fra praducenterne til forbrugerne
gennem forsyningsnet, der er dyre at etablere, hvorfor der ikke
er samfundsskanomisk grundlag for at etablere parallelle, kon-
kurrerende net. Farsyningsnettene og dele af fjernvarme- og
vandpraduktionen er derfor naturlige monopoler. | dag regule-
res disse sektorer efter helt forskellige principper og rationaler.
Det kan hindre mulighed for synergier pa tveers.

Omvendt er der ogsa dele af energifarsyningen, sam er
vaesensforskellig fra de naturlige monopaler. Det geelder
fx elproduktionen og stare dele af varmeproduktionen. Her
sikrer markederne en fortlgbende produktivitetsudvikling.

ANBEFALINGER

Regulering skal sikre investeringer og effektivitet
Staten skal give netselskaberne fleksible rammer med en sund
og troveerdig regulering, der giver incitamenter til, at selska-
berne investerer effektivt, og selv kan h@ste opnaede effekti-
viseringer og synergier pa tveers af deres elnet. Selskaberne
skal kunne oppebere et markedsmaessigt afkast og have
incitament til at forfglge effektiviseringer og synergier, eksem-
pelvis gennem fusioner eller nye driftsfeellesskaber, nar det er
gavnligt for bade kunder og selskaber.
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Lovgivning skal fremme samspil mellem forsyningsarter
Den gkanomiske regulering af forsyningsnet for el, gas, varme,
m.fl. bar tage udgangspunkt i de samme definitioner, begreber
ag opg@relsesmetoder for at fremme effektivitet, ligebehand-
ling og muliggere stgrre samspil mellem farsyningsarterne.
Oer er mulighed for at udnytte synergierne mellem forsynings-
sektorerne, hvis man kan anvende erfaringer fra regulering

af nogle sektarer hensigtsmeessigt i andre. Der kan veere
sektarbestemte forskelle, der skal tages hensyn til, men nogle
principper bor vaere generelle pa tveers af sektorerne eksem-
pelvis de grundleeggende principper i anvendte benchmar-
kingmaodeller, feelles metodik for fastsaettelse af ngdvendig
kapitalforretning mwv.

Andre dele af forsyningssektarerne kan imidlertid ikke karak-
teriseres som naturlige monopoler og bar kun veere underlagt
prisregulering i seerlige tilfelde, hvar markedet ikke selv tilveje-
bringer en hensigtsmaessig udvikling, innovation og produktivi-
tetsudvikling.

Samlet strategi for forsyningssektorer

Reguleringen af de enkelte sektorer bar vaere ens uanset ejer-
formerne. | dag ejes store dele af forsyningssektorerne af
kommuner, forbrugerejede selskaber, statslige - eller statsligt
dominerede - selskaber og private virksomheder. Reguleringen
bar tilskynde alle til effektiv drift og muliggere fremadrettede
investeringer. Far at skabe starre klarhed om den nationale stra-
tegi for forsyningssektarerne kan det veere en ide, at regeringen
og Folketinget samles om at formulere en national strategi, der
raekker mange ar frem, for de danske forsyningssektarerer.

| Nye energipolitiske visioner og udfordringer 2020-2030
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KILDE: DANSK ENERGI

Understat kundernes teknologivalg

Elnettet skal understatte de teknologivalg, som kunderne
pnsker. Det skal ske, s& man sam kunde betaler for det, man
bruger, og er sikker pa, at regningen bliver fordelt fair. Solceller
ag husstandsmaller, der i fremtiden kombineres med batterier,
vil @ndre mange kunders brug af nettet, hvilket udfordrer den
nuveerende prissetning af netydelsen. Derfar er der behov for
at eendre de principper, der fastleegger kundernes betaling. Vi
skal bevaege os vaek fra den nuvaerende madel, hvor betalingen
primeert sker pa baggrund af en kundes samlede strgmforbrug
og henimad en model, hvor betalingen i hgjere grad afhanger
af kundens maksimale "treek” fra elnettet.

Labende overvagning af reformerne af elmarkedet

Frem mod 2020 gennemfores en historisk reformbalge af det
danske elmarked. For alle store reformer kammer der en fase
to, hvor uhensigtsmeessigheder skal rettes og de nye markeds-
rammer justeres. Det vil givetvis ogsa veere tilfeeldet for el-
markedet. Far at sikre en systematiseret overvagning bar det
ansvarlige ressartministerium lgbende folge udviklingen, fx ved
at nedseette et kontaktudvalg mellem ministerium og branche,
der her Igbende kan drafte markedsudfordringer, som kalder pa
politiske initiativer.
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b. En fremsynet
farvaltning af
en fremsynet
energipolitik

VISION

En moderne energiforvaltning der sikrer
entydige rammer for den fortsatte udvikling
af en effektiv og dynamisk energisektor.

UDFORDRING: Uklar kompetence- og rollefordeling

i forvaltningen af rammerne for energisektaren skaber
usikkerhed om uvildighed og retssikkerhed. Samtidig

bliver reguleringen af sektoren stadig mere kompleks uden,
at farvaltningen tildeles flere ressourcer.




ENERGISEKTOREN FORVALTER CENTRALE
SAMFUNDSMASSIGE VARDIER OG UDGBR EN AF
DE MEST KAPITALTUNGE SEKTORER | DBANMARK
ENERGISEKTOREN LEVERER ENERGIEN TIL VOR-
ES SAMFUND SAMTIDIG MED, AT STORE DELE AF
ENERGISYSTEMET ER UNDER FORVANDLING.

Energisektorens beslutninger reekker mange ar ud i fremtiden
og udfolder sig i et kamplekst spendingsfelt mellem nationale
mal, statslig regulering, kommunale aktiviteter og private ak-
tarer. Oe private aktgrer omfatter bade store og sma selskaber;
andelsselskaber og aktieselskaber pa markeder med bade fa
og mange spillere.

Det er nedvendigt, at den offentlige forvaltning er kleedt rigtigt
pa til at handtere en sa kompleks og kapitaltung sektor, der er
midt i en markant omstilling. Det er vigtigt at sikre, at ram-
merne stotter effektive markeder og giver klare signaler for
sektaren.

Samtidig er det europaiske niveau med til at seette rammen
for de nationale og lokale niveauer, og det er afggrende, at man
her sdvel som pa nationalt niveau formar at sikre, at markedet
fungerer, og pa at infrastrukturen er til stede.

Visionen er, at den offentlige forvaltning sikrer rammer for den
fortsatte udvikling af en effektiv og dynamisk energisektor. Men
det sikres ikke tilstraekkeligt med det nuvaerende set-up, som i
for hoj grad synes at veere preeget af tilfeldigheder og uklarhed,
nar det geelder kampetencer, roller og ressourcefordeling.

UDFORDRINGER

EU sikrer ikke konkurrencen pa markederne

Vi beveeger os mod mere forbundne energimarkeder, men
infrastrukturen til den overordnede udveksling af el mellem
landene halter efter den udbredte harmonisering af reglerne for
handel. Det skaber handelsbarrierer mellem landene og hindrer
samhandelen.

De europaeiske transmissionsansvarlige selskaber (TS0'er]
teenker for lidt i regional samfundsgkonomi og har for stor
fokus pa deres egen selskabsgkonomi - bade i forhold til inve-
steringer i ny transmissionskapacitet, og nar det handler om
drift af eksisterende forbindelser.

Overlappende roller og uklar kompetencefordeling

i dansk energiforvaltning

Den nationale forvaltning pa energiomradet er kendetegnet
ved mange myndigheder med forskellige raller og opgaver. De
veesentligste aktarer er Energi-, Forsynings- og Klimamini-
steriet, Energistyrelsen, Energiklagenavnet, Energitilsynet og
Energinet.dk.
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Det er vigtigt for en kompleks energisektor i hastig omstilling,

at der er et dedikeret ministerium som Energi-, Forsynings-, og
Klimaministeriet, der kan Iafte sektorens requlering pa kompetent
vis. Situationen er imidlertid i dag, at rollefordelingen pa

lavere niveau er uklar.

Det er vigtigt for en kampleks energisektor i hastig omstilling,
at der er et dedikeret ministerium som Energi-, Farsynings-, og
Klimaministeriet, der kan lgfte sektorens regulering pa kompe-
tentvis. Situationen er imidlertid i dag, at rallefordelingen pa
lavere niveau er uklar.

Generelt er det Energistyrelsen, der udsteder reglerne inden for
energiforsyningsretten, mens Energitilsynet varetager kontrol
og klagesager. Pa en raekke omrader er det dog Energitilsynets
praksis, der fastsetter geldende ret. Tilsynet har meget vide
skonsbefpjelser, og fastleeggelse af praksis sker i vidt omfang
her. Det er retssikkerhedsmeaessigt betaenkeligt, bl.a. fordi
Energitilsynets afggrelser ofte har vaesentlige gkonomiske
konsekvenser for energisektaren.

Offentlige ressourcer og kapacitet matcher ikke
energisektorens kompleksitet

Det er naturligvis vigtigt med en hgj effektivitet i den offentlige
forvaltning. Men effektivitet kreever ogsa, at myndighederne har
de nedvendige ressourcer og fagligheden til at regulere et kam-
plekst omrade under forandring. Og selvam der generelt er tale
om velfungerende offentlige institutioner, er det ogsa indtrykket,
at visse af de offentlige institutioner har sveert ved kampe-
tencemeessigt at fglge med en sektor i rivende teknologisk

og markedsmeessig udvikling. Det giver sig udslag i en reekke
forskellige problemstillinger - ogsa af retssikkerhedsmeessig
karakter. Et konkret eksempel er, at Energiklagenavnet, der er
klageinstans far tilsynet, kun i begreenset omfang har faglighe-
den til at prove tilsynets skan af og primeaert fokuserer pé retlige
spargsmal.

Hvor der er lagt meget stramme band pa de skonomiske ram-
mer for de rene offentlige myndigheder, er Energinet.dk ikke
underlagt de samme krav. Det giver en ulighed mellem parterne
ag farer til en vis opgaveglidning, hvar traditionelle myndig-
hedsopgaver i stigende grad varetages af Energinet.dk. Det
bidrager til, at kampetencefordelingen mellem Energistyrelsen
og Energinet.dk farekommer uklar.

Risiko for sammenblanding af

myndighedsroller og aktgrinteresser

Det er positivt, at kammuner engagerer sig i energiplanlag-
ning. Men der kan vaere udfordringer, nar kemmuner fx bade
godkender fjernvarmeudbygningsplaner - og ejer fjernvarmen.
Eller nar kommuner laver lokalplaner, og derefter selv etablerer
vindmaller, solceller eller anden produktionsteknaologi. Langt de
fleste kommuner kan handtere flere roller. Men usikkerhed om
myndighedernes ageren kan vere problematisk i sig selv.

Et transmissionsansvarligt selskab

med en bred portefolje

Det danske transmissionsanvarlige selskab Energinet.dk er en
meget kompetent aktgr, der modsat sine europeeiske sgster-
selskaber har et sundt fokus pa samfundsgkonomi i udbyg-
ningen af transmissionsnettet. Energinet.dk har veeret ledende
i at stotte integrationen af stadig stigende meengder vedvaren-
de energi i det danske energisystem.

Det er dog en s&rskilt dansk konstruktion, at Energinet.dk
bade varetager transmission, systemansvar og ansvar for
forsyningssikkerhed. Energinet.dk er i den seerlige situation, at
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KERNEUDFORDRINGER FOR STATSLIGE INSTITUTIONER

ENERGIKLAGENAVNET "
CA.

MEDARBEJDERE

Klageinstans med sekretariat uden dedikeret faglig
viden. Har alene mulighed for at efterprave retslige,
ikke-energifaglige spgrgsmal.

T
T

ENERGISTYRELSEN 3
CA.

MEDARBEJDERE

Lovfarberedende og lovgivende institution, der pa

en reekke omrader i praksis har uddelegeret beslut-
ningskompetence og fastsattelse af praksis til tilsyn
og TSO. Er begraenset pa ressourcer i farhold til den
energifaglige kereopgave.
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ENERGITILSYNET

n J

MEDARBEJDOERE

Tilsynsmyndighed. Har uklar kampetencedeling i for-
hold til Energistyrelsen. Er begreenset pa ressourcer.

AL
T
AU LT
T
THTH LT

ENERGINET.DK /
CA. (-

MEDARBEJOERE

Transmissionsansvarlig med omfattende overlap-
pende ansvarsomrader. Vide greenser for aktiviteters
omfang herunder bade som markedsaktar og regu-
lator. Intern disciplin er primaere veern mod sammen-
blanding af interesser.
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Principper

1. Det feelleseuropaeiske marked for energi ind-
rettes, sa der ikke diskrimineres i handlen med
energi pa tveers af landegraenser.

2. Myndigheder bar aktivt varetage de opgaver,
de er tildelt og Izse opgaverne forvaltningsretligt
korrekt.

3. Myndighedemes roller holdes klart adskilt, og
beslutningstagere skal kun varetage en interes-
se ad gangen.

de bade laver reglerne og agerer i markedet. Dette sker efter
instruks fra myndigheder og i dialog med sektaren. Men det
stiller meget hgje krav til Energinet.dk’'s ageren, sa der ikke sker
en sammenblanding af roller og interesser inden for samme
selskahb. Krav der ikke er en entydig og klar overvagning af i dag.

| dag er en del af gasdistributionsnettet ejet af DONG Energy. |
aftalen om salget af DONG Energy indgar det, at dette net skal
averdrages til Energinet.dk for at sikre et fortsat ejerskab af
nettet pa statslige heender. Det vil dog veere endnu et aktivieni
forvejen bred portefalje, og Energinet.dk vil derfor skulle spaen-
de endnu bredere i sit ejerskab. Det kan kollidere med gnsket
om, at Energinet.dk agerer uvildigt som facilitatar for de rette
rammer for energisektoren.

ANBEFALINGER

Styrket regulering af handel og sikring af fair
konkurrence

Der er behov for en staerkere eurapaeisk regulatorstemme pa
engrosmarkedet. Det europeeiske tilsyn, ACER, skal spille en
starre ralle i at begreense forfordelinger i transmissionsnettene
mellem lande. Dette bor gores bade ved at udnytte det eksiste-
rende mandat mere fyldestggrende og eventuelt via styrkede
mandater i sikringen af et reelt indre marked for el.

Samfundsgkonomiske krav til europaiske TSO'er

De europaiske TSO'er skal samarbejde langt taettere end i dag
0g i praksis streebe maod at fungere som uafhangige regionale
enheder (ISO). Det vil sikre, at udlandsforbindelser, der er sam-
fundsgkonomisk rentable, vil blive etableret.

Effektiv opdeling af Energinet.dk’s aktiviteter

Der bar ikke herske tvivl am, at de forskellige roller og opgaver,
sam Energinet.dk varetager, er tilstraekkelig adskilt i separate
enheder med ansvar for henhaldsvis myndighedsudavelse,
planlegning og forvaltning af energiaktiver. Det kraever et vaern
mod sammenblanding af interesser. Der bgr derfor fra Energi-,
Forsynings- og Klimaministeriet fremlagges en madel for en
selskabsstruktur for de opgaver og aktiver, som Energinet.dk i
dag forvalter. En model der sikrer, at interesser holdes adskilt.

Klar opdeling, nar kommuner selv er aktarer

Det er vigtigt at sikre en klar adskillelse mellem kemmunernes
aktiviteter som myndigheder og som aktaerer i energisektaren.
Nar kammunerne agerer pa omrader, hvor der ogsa er private

aktarer, er det vigtigt at sikre fair forhold og vandteette skotter
til kommunernes myndighedsrolle.

Serviceeftersyn af energimyndigheder

Der skal sikres en gennemsigtig og hensigtsmeaessig forde-
ling af kompetencer og ansvar blandt aktgrerne i den danske
forvaltning. Herunder en styrkelse af Energitilsynets kampe-
tencer og en udvidelse af skonomisk og teknisk sagkundskab i
Energiklagenavnets sekretariat.
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region

Det er Dansk Energis vision, at Danmark skal vare det mest
elektrificerede land i den mest elektrificerede region.
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