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Forslag
til
Lov om aendring af lov om baeredygtige biobraendstoffer og om reduktion af
drivhusgasser fra transport®

(Indfgrelse af krav om anvendelse af 0,9 pct. avancerede biobraendstoffer i breendstof til landtransport og
bemyndigelse til fastsaettelse af regler til efterlevelse af MRV-forordning om fremme af reduktion af CO,-
emissioner fra sgtransport og regler om adgang til skibe)

§1

I biobraendstofloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 674 af 21. juni 2011 om baeredygtige biobraendstoffer og om
reduktion af drivhusgasser fra transport, som aendret ved § 1 i lov nr. 276 af 27. marts 2012 og § 5i lov nr.
1498 af 23. december 2014, foretages fglgende aendringer:

1. Lovens tite/ affattes sdledes:

»Lov om bzeredygtige biobraendstoffer og om reduktion af drivhusgasser
(biobraendstofloven)«.

2.1 § 1indsaettes som 2. pkt.:

»Formdlet er endvidere at fastsaette et kontrol- og sanktionssystem m.v. med henblik p3 at sikre
overholdelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/757 af 29. april 2015 om overvdgning,
rapportering og verifikation af CO2-emissioner fra sgtransport og om andring af direktiv 2009/16/EF (MRV-
forordning).«

3.1 § 2indsaettes som ny nr. 1

»1) Avancerede biobraendstoffer: Biobraendstoffer, der er fremstillet af r&produkter, og andre braendstoffer,
der er anfgrt i bilag IX, del A, i Europa-Parlamentets og R&dets direktiv (EU) 2015/1513 af 9. september
2015 om aendring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og om aendring af direktiv
2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder.«

Nr. 1-10 bliver herefter nr. 2-11.

4. § 2, nr. 9, der bliver nr. 10, affattes séledes:

»10) Virksomhed: Det selskab der angiver og betaler energiafgift efter mineralolieafgiftsloven for det
flydende breendstof, der szelges til transport, eller den naturgasleverandgr der er leverandgr af gasformige
braendstoffer til en gastankstation.«

5.1 § 3, stk. 1, eendres »stk. 4« til: »stk. 5«, og »stk. 5« aendres til: »stk. 6«
6.1 § 3 stk. 2, aendres »stk. 3« til: »stk. 4«

7.1 § 3indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

» Stk. 3. Enhver virksomhed har pligt til at sikre, at avancerede biobraendstoffer udggr mindst 0,9 pct. af
virksomhedens samlede &rlige salg af breendstoffer til landtransport malt efter energiindhold. Virksomheden
kan alene medregne biobraendstoffer, der overholder krav til biobraendstoffers baeredygtighed fastsat i

! Loven gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1513 af 9. september 2015 om
2ndring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og om andring af direktiv 2009/28/EF om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (EU-Tidende 2015, nr. L 239, side 1) og fastsaetter et
sanktionssystem i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/757 af 29. april 2015 om
overvagning, rapportering og verifikation af CO,-emissioner fra sgtransport og om andring af direktiv 2009/16/EF (EU-
Tidende 2015, nr. L 123, side 55).



medfer af § 4. Forpligtelsen skal vaere opfyldt ved udgangen af hvert kalenderdr.«
Stk. 3-11 bliver herefter stk. 4-12.

8.1 § 3, stk. 4, der bliver stk. 5, @&ndres »og lignocellulose« til: », lignocellulose samt de i § 2, nr. 1, naevnte
avancerede biobraendstoffer«

9.1 § 3, stk. 7, der bliver stk. 8, indsaettes to steder efter »efter stk. 1«: »o0g 3«
10.1 § 3, stk. 7, der bliver stk. 8, aendres »stk. 8« til: »stk. 9«

11.1 § 3, stk. 8, der bliver stk. 9, indszettes efter »der ikke overstiger«: »henholdsvis« og efter »5,75
pct.,«: »jf. stk. 1, og 0,9 pct., jf. stk. 3,«

12.1 § 3, stk. 8 der bliver stk. 9, indsaettes efter nr. 1 som nyt nummer:
»2) hvor avancerede biobraendstoffer bliver uforholdsmaessigt dyre, «
Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 3 og 4.

13.1 § 3 stk 9, der bliver stk. 10, sendres »stk. 4« til: »stk. 5«
14.1 § 3, stk. 10, der bliver stk. 11, aendres »stk. 5« til: »stk. 6«

15. I § 4indsaettes som stk. 2.

»Stk. 2. Energi-, forsynings-, og klimaministeren kan endvidere fastsaette regler med henblik pd at
gennemfgre EU-regler om fremme af reduktion af CO,-emissioner fra sgtransport, herunder regler om
fastsaettelse af et sanktionssystem og bgdestraf for overtraedelse af EU-regler pd omrddet.«

16.1 § 5, stk. 1, eendres »§ 3, stk. 1« til: »§ 3, stk. 1 og 3«

17.1 § 5, stk. 1, aendres »stk. 8« til: »stk. 9«

18.1 § 5, stk. 2, aendres »stk. 7« til: »stk. 8«

19.1 § 8, stk. 1, nr. 1, &endres »§ 3, stk. 1 eller 2« til: »§ 3, stk. 1, 2 eller 3«
20.1 § 8 stk. 1, nr. 3, @&ndres »§ 3, stk. 1« til: »§ 3, stk. 1 eller 2«

21.1 § 8 stk 1, nr. 3, @&ndres »§ 3, stk. 1 eller 2« til: »§ 3, stk. 1, 2 eller 3«
22.1 § 9, stk. 1, indsaettes efter »denne lov«: »eller efter MRV-forordningen«

23, Efter § 9 indsaettes:

»8 9 a. Energi-, forsynings-, og klimaministeren, jf. dog § 9, stk. 1, har uden retskendelse adgang til at ga
om bord pé skibe i dansk havn eller ved dansk ankerplads for at udfare sine forpligtelser efter MRV-
forordningen, herunder at undersgge, hvorvidt der er et overensstemmelsesdokument ombord pa skibene.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2017, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Lovens § 1, nr. 7, traeder i kraft den 1. januar 2020.
Stk. 3. Lovens § 1, nr. 16, traeder i kraft den 1. januar 2020.
Stk. 4. Lovens § 1, nr. 19, traeder i kraft den 1. januar 2020.
Stk. 5. Lovens § 1, nr. 21, traeder i kraft den 1. januar 2020.
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1. Indledning

Lovforslaget skal implementere kravet om iblanding af avancerede biobraendstoffer i alt braendstof til
landtransportsektoren, som fastsat i artikel 2, nr. 2, litra e, i Europa-Parlamentets og R3dets direktiv (EU)
2015/1513 af 9. september 2015 om aendring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og
om andring af direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (ILUC-
direktivet).



Iblandingskravet for avancerede biobraendstoffer i direktivet er pd minimum 0,5 pct. i alt braendstof til
transport. Regeringen gnsker at @gge EU's iblandingskrav fra 0,5 pct. til 0,9 pct. avancerede biobraendstoffer i
alt breendstof til landtransportsektoren, hvilket lovforslaget udmgnter. Lovforslaget giver ministeren
mulighed for at nedseette kravet om iblanding af 0,9 pct. avancerede biobraendstoffer, sdfremt disse bliver
uforholdsmaessigt dyre.

Endvidere skal lovforslaget sikre justeringen af reglerne om, hvilke virksomheder der er omfattet af
biobraendstofloven.

Lovforslaget skal desuden sikre opfyldelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/757 om
overvagning, rapportering og verifikation af CO,-emissioner fra sgtransport og om aendring af direktiv
2009/16/EF (MRV-forordningen).

Efter MRV-forordnings artikel 19 og 20, skal EU's medlemsstater fastszette supplerende national lovgivning
med henblik pd tilsyn samt sanktioner for manglende opfyldelse af MRV-forordningen. Lovforslaget giver
energi- forsynings- og klimaministeren mulighed for at fastsaette naermere regler om et sanktionssystem for
overtraedelse af MRV-forordning.

Da Sgfartsstyrelsen allerede udfgrer stikprgvevis inspektion havnestatskontrol af udenlandske skibe, der
ligger i dansk havn, er det aftalt, at Sgfartsstyrelsen vil skulle udfgre dele af kontrollen med overholdelse af
MRV-forordningen p& energi- forsynings- og klimaministerens vegne. Der skal derfor ogsa udarbejdes en
hjemmel til, at Sgfartsstyrelsens eksisterende inspektion af de udenlandske skibe, der ligger i dansk havn,
kan udvides til at omfatte kontrol af, om MRV-forordningens bestemmelser er overholdt.

For at overholde MRV-forordningens bestemmelser i artikel 19, stk. 2 og 3, vil der skulle udarbejdes en
hjemmel til, at myndighederne kan kraeve adgang til skibe, som ligger i havn eller ved ankerplads for at
kontrollere, at de har et sdkaldt overensstemmelsesdokument (et skibsspecifikt dokument, der udstedes til
et selskab af en verifikator, der bekraefter, at det pdgaeldende skib har opfyldt kravene i denne MRV-
forordning i en bestemt rapporteringsperiode — MRV-forordningen artikel 3, litra h) ombord.

2. Lovforslagets baggrund

Af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder og om andring og senere opheevelse af direktiv 2001/77/EF og
2003/30/EF (VE-direktivet) fremgar det af artikel 3, stk. 4, at medlemsstaterne er forpligtet til i 2020 at lade
mindst 10 pct. af energianvendelsen til landtransport udggres af vedvarende energi. Det antages bredt i EU,
at langt hovedparten af den omtalte vedvarende energi vil komme fra biobraendstoffer.

I september 2015 vedtog R&det ILUC-direktivet, der er et aendringsdirektiv, der dels andrer VE-direktivet,
dels sendrer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/30/EF af 23. april 2009 om aendring af direktiv
98/70/EF for s& vidt angdr specifikationerne for benzin, diesel og gasolie og om indfgrelse af en mekanisme
for overvdgning og reduktion af emissionerne af drivhusgasser og om aendring af Radets direktiv 1999/32/EF
for sa vidt angdr specifikationerne for braendstof, der benyttes i fartgjer til sejlads pd indre vandveje, og om
ophaevelse af direktiv 93/12/EQF (braendstofkvalitetsdirektivet).

Efter ILUC-direktivets artikel 2, stk. 2, litra €) skal mindst 0,5 procentpoint af de i VE-direktivets artikel 3,
stk. 1, naevnte 20 pct. vedvarende energi udggres af biobraendstoffer baseret pd rdvarer som fremgar af
listen i direktivets bilag IX, del A i 2020. Disse biobraendstoffer kaldes populaert avancerede biobraendstoffer.
Biobraendstoffer skal vaere fremstillet af én af de rdvarer og andre braendstoffer, som findes oplistet i
direktivets bilag IX, del A, for at kunne bidrage til opfyldelse af 0,5 pct. malet. De naevnte 0,5 procentpoint
svarer til 0,5 pct. af virksomhedens samlede &rlige salg af braendstoffer til landtransport malt efter
energiindhold.

ILUC-direktivet dbner mulighed for, at kravet om at anvendelse af avancerede biobraendstoffer skal udggre
mindst 0,5 pct. af virksomhedens samlede &rlige salg af braendstoffer til landtransport malt efter



energiindhold skal kunne fastsaettes til en lavere procentsats end 0,5 i tre helt szerlige tilfaelde. Fravigelsen
kan finde sted, hvis der er manglende tilgaengelighed af avancerede biobraendstoffer, eller hvis der ikke er
omkostningseffektive priser, hvis der er szerlige tekniske eller klimatiske forhold, eller der er nationale

politiker, der ggr, at der bruges tilsvarende finansielle midler til andre tiltag, der fremmer energieffektivitet.

Det fremgdr endvidere af ILUC-direktivets artikel 2, stk. 2, litra €), at medlemsstaterne har mulighed for at
fastsaette et hgjere krav til anvendelsen af avancerede biobraendstoffer end ILUC-direktivets minimumskrav
om 0,5 pct. avancerede biobreendstoffer.

Regeringen gnsker at fremme anvendelsen af avancerede biobraendstoffer i landtransportsektoren, og vil
derfor gge det i ILUC-direktivet fastsatte krav om anvendelse af avancerede biobraendstoffer fra 0,5 pct. til
0,9 pct. avancerede biobraendstoffer i landtransportsektoren.

Den 9. juni 2016 indgik regeringen aftale om modernisering af planloven med Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti: “Et Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner,
borgere og virksomheder i hele landet”. Af aftalens punkt 6.2 fremgédr det, at regeringen vil fremsaette
lovforslag om anvendelse af 0,9 pct. avancerede biobraendstoffer i braendstof til landtransport.

Ud over kravet om anvendelse af 0,5 pct. af avancerede biobraendstoffer, indeholder ILUC-direktivets artikel
1 og 2 yderligere krav til medlemsstaterne, herunder om ILUC-rapportering efter
braendstofkvalitetsdirektivet, hvor udledninger som falge af indirekte arealforskydning skal medtages i olie-
0g gasselskabernes rapportering om anvendelse af baeredygtige biobraendstoffer, og om fastsaettelse af en
begraensning for anvendelsen af biobraendstoffer baseret pa fadevareafgrader pd hgjst 7 procentpoint af de
10 pct. biobreendstoffer, der skal veere i transportsektoren i henhold til VE-direktivets artikel 3, stk. 4. Hertil
kommer krav om indarbejdelse af en raekke definitioner i medlemsstaternes lovgivning.

Endvidere gives medlemsstaterne mulighed for at fastsaette bestemmelse om eksempelvis, at luftfarten kan
bidrage til reduktionsforpligtelsen i braendstofkvalitetsdirektivet, at energiafgrader ikke skal vaere omfattet af
begraensningen af anvendelse af fadevarer som ravarer til produktion af biobraendstoffer, og at der i
braendstofkvalitetsdirektivet kan fastszettes regler om, at den oven for naevnte begraensning af anvendelsen
af fadevarer som rdvare for produktion af biobraendstoffer i henhold til VE-direktivet, ogsé skal veere
geeldende i braendstofkvalitetsdirektivet.

De her naevnte yderligere krav til medlemsstaterne vil senere blive udmgntet i en bekendtggrelse, der
udstedes med hjemmel i den geeldende lovs § 4, som andres med dette lovforslag.

§ 4 vil ligeledes blive brugt til at indarbejde nye rapporteringskrav og beregningsmetoder i R&dets direktiv
(EU) 2015/652 af 20. april 2015 om fastlaeggelse af beregningsmetoder og indberetningskrav i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie (metodedirektivet).

ILUC-direktivets artikel 1 og 2 skal veere indarbejdet i dansk ret senest den 10. september 2017.

Dog vil de enkelte medlemsstater skulle have fastsat den endelige stgrrelse af deres forpligtelse til
anvendelse af avancerede biobraendstoffer senest den 6. april 2017. Kravene i henhold til metodedirektivets
artikel 2-6 om beregningsmetoder og indberetning vil skulle vaere indarbejdet i dansk ret senest den 21.
april 2017.

Endvidere vil loven indebzere, at der foretages en justering af den gaeldende biobraendstoflovs § 2, nr. 9, der
fastlaegger hvilke virksomheder, der er omfattet af biobraendstofloven.

Den geeldende biobraendstoflov er fra 2009, og olie- og gasmarkedet har siden gennemgaet en udvikling. Da
den oprindelige lov blev vedtaget, var der eksempelvis ingen gasaktgrer pd markedet. Disse er kommet til
siden, ligesom der ogsd er kommet biogas til transportsektoren. Endvidere har flere af de store olieselskaber
foretaget omstruktureringer af deres selskabsstruktur og ejerforhold. Selskaber, der tidligere hver iszer var
ét selskab, har delt sig op i forskellige selskaber. Flere af disse selskaber saelges til andre selskaber, ogsa til
selskaber uden for koncernen.



De oven for naevnte omstruktureringer kan skabe usikkerhed om, hvilke selskaber der er omfattet af den
geeldende biobraendstoflov. Samtidigt er der kommet nye aktgrer pa banen i form af gasselskaber, der
saelger gas til landtransport.

Det foreslas derfor at tilpasse bestemmelsen om hvilke virksomheder, der er omfattet af biobraendstofloven,
sa den afspejler de nuveerende forhold pa omrédet. Der er ikke med aendringen tilsigtet aendringer af
betydelig karakter i antallet af virksomheder, der omfattes af loven.

Det foreslds endvidere, at for de flydende braendstoffers sider vil de omfattede virksomheder veere det
selskab, der angiver og betaler energiafgift efter mineralolieafgiftsloven for det flydende breendstof, der
saelges til transportsektoren.

For s& vidt angdr gasformige braendstoffer foreslds det, at de omfattede virksomheder er den
naturgasleverandgr, der er leverandgr af gasformige braendstoffer til en tankstation.

Dette vil skabe et klart grundlag for hvilket selskab, der er omfattet af loven. Fordelen ved dette forslag er,
at det altid er helt klart, hvilket selskab der har betalt afgiften, og at afgiften betales sd teet pd det endelige
forbrug som muligt, da dette samtidigt indebaerer, at det selskab der betaler afgiften ogsa har kendskab til,
hvilken sektor braendstoffet szelges til.

Yderligere indeholder den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 2, bestemmelse om, at der altid skal veere
mindst 1 pct. baeredygtige biobraendstoffer i alt benzin og diesel, der saelges til landtransport til
slutbrugeren.

Efter den gaeldende biobraendstoflovs § 8, stk. 1, nr. 3, er overtraedelse af den gaeldende biobraendstoflovs
§ 3, stk. 2, ikke belagt med straf. Den gzeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 2, blev indsat ved aendringslov
nr. 276 af 27. marts 2012 om aendring af lov om bzeredygtige biobraendstoffer og om reduktion af
drivhusgasser fra transport og lov om fremme af vedvarende energi.

Denne manglende strafsanktionering af den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 2, har antageligt ikke
veeret tilsigtet fra lovgivers side.

Endvidere vil lovforslaget sikre opfyldelsen af krav til nationale bestemmelser om tilsyn og sanktioner i MRV-
forordningen. MRV-forordningen fastleegger regler for overvagning, rapportering og verifikation af CO,-
emissioner fra skibe pa over 5000 bruttotonnage, der ankommer til, opholder sig i eller forlader en havn
under en medlemsstats jurisdiktion. Hensigten med MRV-forordningen er at sikre, at sgtransport bidrager til
EU’s emissionsreduktioner.

Efter TEUF art. 288 er en forordning almengyldig. Den er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart
i hver medlemsstat. I forordningen er det dog fastlagt, at medlemsstaterne skal fastsaette supplerende
nationale regler i form af et sanktionssystem for overtraedelse af forordningens bestemmelser om
skibsejernes eventuelle manglende opfyldelse af overvagnings- og rapporteringsforpligtelserne samt treeffe
alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at sanktionerne ivaerkszettes. Endvidere vil hver medlemsstat
skulle sikre, at enhver inspektion af et skib udfgrt i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/16/EF af 23. april 2009 om havnestatskontrol (havnestatskontroldirektivet) i en havn under dens
jurisdiktion omfatter kontrol af, at der opbevares et gyldigt overensstemmelsesdokument om bord.

Lovforslaget skal sdledes sikre, at den eksisterende inspektion af skibe under bestemmelserne for
havnestatskontrol omfatter kontrol af overholdelse af MRV-forordnings bestemmelser, og at det forngdne
sanktionssystem etableres.

Sefartsstyrelsen har som den eneste myndighed ressort pd havnestatskontrol og herigennem myndighed til
at udfgre kontrol ombord pd skibe, der anlgber dansk havn. Lovforslaget foreslar derfor, at energi-,
forsynings- og klimaministeren bemyndiges til at delegere kompetence til at kraeve adgang til skibe i havn til
andre myndigheder.



Sgfartsstyrelsen har efter lov om sikkerhed til sgs adgang til at udfgre havnestatskontrol med de forhold,
som er omfattet af sgsikkerhedslovgivningen ombord pa udenlandske skibe, der anlgber dansk havn eller
ligger ved dansk ankerplads. Lovforslaget indebaerer, at energi-, forsynings- og klimaministeren vil kunne
bemyndige Sgfartsstyrelsen til ogsd at foretage dele af kontrollen med overholdelse af MRV forordningen,
ndr styrelsen er ombord pd skibene for at kontrollere de sgsikkerhedsmaessige forhold.

3. Biobraendstoffer

3.1. Krav om anvendelse af avancerede biobraendstoffer, der skal udggre mindst 0,9 pct. af virksomhedens
samlede &rlige salg af braendstoffer til landtransport malt efter energiindhold

3.1.1. Geeldende ret

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1, skal alle virksomheder, der importerer eller producerer
benzin, diesel eller gas anvende mindst 5,75 pct. beeredygtige biobraendstoffer, malt efter energiindhold, i
alt det braendstof, de saelger til landtransport (vejgdende kgretgjer og jernbane). Virksomheder skal
indsende dokumenterede rapporter om salget til Energistyrelsen.

Bortset fra at biobraendstoffer skal vaere baeredygtige, stilles der ikke yderligere krav til biobraendstofferne.
Der kan sdledes anvendes de sdkaldte konventionelle biobraendstoffer (disse er typisk lavet pd sukkerrar,
sukkerroer, korn, majs, palmeolie, sojaolie og rapsolie) til opfyldelse af forpligtelsen pa 5,75 pct., ligesom
der kan anvendes de traditionelle dobbelttzellende biobraendstoffer.

Dobbelttzellende biobraendstoffer er typisk lavet pd affald, restprodukter, celluloseholdige materialer, der
ikke er beregnet til fadevarer, eller lignocellulose rdvarer. Denne gruppe af biobraendstoffer bliver nu typisk
produceret med anvendelsen af slagteriaffald eller brugt kgkkenolie som rdvarer. Et yderligere kendetegn for
denne type biobraendstoffer er, at de bliver produceret med kendte teknologier. De kendte teknologier har
meget vanskeligt ved at hdndtere andre rdvarer, der findes i starre maengder, end det naevnte slagteriaffald
og brugte kgkkenolie.

De dobbelttzellende biobraendstoffer er saerligt attraktive og EU har med VE-direktivet forsggt at fremme
anvendelsen af dem, ved at lade dem vaere dobbelttzellende.

Dobbelttzellingsfunktionen fremgar af den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 4. At de er dobbelttzellende
betyder, at anvendelse af f. eks. 1 pct. dobbeltteellende biobraendstoffer teeller som 2 pct. biobraendstoffer i
forhold til opfyldelse af kravet om anvendelse af biobraendstoffer i den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk.
1.

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 2, skal der som udgangspunkt altid vaere anvendt mindst 1
pct. biobraendstoffer i alt braendstof til landtransport, dog er benzin p& 98 oktan og derover fritaget for
kravet i biobreendstoflovens § 3, stk. 2, jf. den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 3.

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 5, kan en virksomhed fravige den procentsats, der er fastsat i
stk. 1, med op til 0,5 procentpoint. En sddan fravigelse vil dog skulle udlignes det efterfalgende &r.

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 6, gaelder forpligtelsen til anvendelse af biobraendstoffer efter
biobraendstoflovens § 3, stk. 1, ikke ved salg til eksport og ved salg til andre virksomheder.

Efter den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 7, kan en virksomhed aftale med andre virksomheder, at
disse opfylder den fgrste virksomheds forpligtelse efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1.

Efter den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 8, kan ministeren fastsaette en anden biobraendstofandel end
den i biobreendstoflovens § 3, stk. 1, fastsatte sdfremt saerlige hensyn ggr sig geeldende. Disse szrlige
hensyn kan eksempelvis vaere en mangel pa biobraendstoffer opstdet i forbindelse med en stigende
efterspgrgsel af baeredygtige biobraendstoffer.

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 10, kan ministeren fastsaette regler om, at virksomheder ikke



kan fravige biobraendstofandelen efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1, i de &r, hvor Danmark
har forpligtelser, der kan relateres til anvendelse af biobraendstoffer. Ministeren har endnu ikke udnyttet sine
befgjelser efter den gzeldende lovs § 3, stk. 8 og 10.

3.1.2. Energi-, Forsynings-, og Klimaministeriets overvejelser

Et grundlaeggende problem for mange biobreendstoffer er deres baeredygtighed. EU har derfor besluttet, at
man kun kan anvende baeredygtige biobraendstoffer til opfyldelse af det ovenfor naevnte krav om 10 pct.
vedvarende energi i alt braendstof til landtransport. Et af kriterierne for om biobraendstoffer kan anses for
bzeredygtige eller ej, er at det skal fortraenge mindst 35 pct. af de drivhusgasser et fossilt braendstof ville
have udledt. Ved drivhusgasser forstds CO,(kuldioxid), CH4 (metan) og N,O (lattergas), jf. den gaeldende
biobraendstoflovs § 2, nr. 4.

I dette kriterie inddrager man ikke de effekter, der vil kunne komme i forbindelse med indirekte
arealforskydninger, den sdkaldte ILUC-effekt. Indirekte arealforskydninger kan eksempelvis opstd, nar
fadevarebehovet er konstant eller stigende, og hvor et landomréde hidtil har veeret brugt til produktion af
fadevarer. Efter gaeldende regler vil dette landomréde kunne omlaegges til produktion af baeredygtige
biobraendstoffer.

N&r det laegges til grund, at behovet for fadevarer ikke mindskes, sa vil de fgdevarer, der hidtil har vaeret
dyrket pé det landomrdde, hvor der nu dyrkes biobraendstoffer, skulle dyrkes pd anden jord. Der er ikke
nogen bzeredygtighedskrav til den fadevareproduktion, der er blevet fortraengt af den nye produktion af
biobraendstoffer.

Dette kan indebaere, at de fortraengte fadevarer nu kan blive dyrket pd omréder, der ikke ville veere at anse
som baeredygtige, sdfremt der dyrkedes biobraendstoffer pd omradet. Dette kunne eksempelvis vaere
tilfaeldet, hvor der faeldes regnskov for at dyrke fortraengte fgdevarer. Dette indebaerer, at selv om
biobraendstofferne er dyrket baeredygtigt, s& har dyrkningen alligevel haft yderligere indirekte udledning af
drivhusgasser. Disse indirekte drivhusgasudledninger kan vaere anseelige, og kan i vaerste tilfaelde fare til, at
biobraendstofferne udleder flere drivhusgasser end fossile braendsler.

De avancerede biobraendstoffer stdr ikke over for denne problemstilling, da avancerede biobraendstoffer
udelukkende produceres pd affalds- og restprodukter, og derfor ikke fortreenger fgdevareproduktion. I en
reekke &r har der vaeret en produktion af baeredygtigt biodiesel lavet pd slagteriaffald og brugt kgkkenolie,
da processerne hertil er relativt simple. Markedet for disse rdvarer er relativt begraenset, sa det er
ngdvendigt at udvikle metoder til anvendelse af andre rdvarer, der kan anvendes til produktion af
avancerede biobraendstoffer.

EU har gnsket at understgtte udviklingen mod en hgjere anvendelse af avancerede biobraendstoffer, og har
bl.a. derfor vedtaget ILUC-direktivet, der som naevnt under afsnit 2. bl.a. indeholder regler om, at i ar 2020
skal mindst 0,5 procent, malt efter energiindhold, af de naevnte 20 pct. vedvarende energi udggres af
avancerede biobraendstoffer. I ILUC-direktivets bilag IX, del A, er der opremset alle de révarer, som
biobraendstoffer skal veere lavet af for at kunne bidrage til 0,5 pct.-malet.

ILUC-direktivet er som neevnt bl.a. blevet til for at fremme anvendelsen af avancerede biobraendstoffer, og
kravet om anvendelse af avancerede biobraendstoffer er bl.a. blevet indfgrt for at tilvejebringe stgrre
sikkerhed for de investorer, der vil skulle investere milliardbelab til produktionsfaciliteter af de avancerede
biobraendstoffer, der er produceret pd basis af révarer oplistet i bilag IX, del A. Der har hidtil kun vaeret
ganske f& investorer, der har villet investere i produktionen af avancerede biobraendstoffer, da
produktionsomkostningerne er vaesentligt hgjere end produktionsomkostningerne for konventionelle
biobraendstoffer. Det forventes, at ILUC-direktivet kan medvirke til at understgtte investorsikkerheden.

Det er hensigten med lovforslaget at fremme avancerede biobraendstoffer. Investorsikkerhed er dog af stor
betydning for de selskaber, der gnsker at ggre de meget store investeringer, der er ngdvendige for at
fremme udviklingen pd omradet.



En yderligere fremme af avancerede biobraendstoffer kan ske ved at gge kravet om anvendelse af de
avancerede biobraendstoffer. En sddan @gning vil samtidigt @ge incitamentet til en dansk produktion af de
avancerede biobraendstoffer. Det er dog vigtigt at veere opmaerksom p3, at produktionen af avancerede
biobraendstoffer er ny teknologi, der kun er ved at bevaege sig fra forsggsveaerker til fuld skala produktion.
Der vil derfor kunne opstd mangel pd avancerede biobraendstoffer med deraf fglgende hgjere pris for de
avancerede biobraendstoffer.

Et krav vil derfor ikke ngdvendigvis kunne opfyldes med avancerede biobraendstoffer til en pris, der ikke er
uforholdsmaessig hgj. Det foreslds derfor, at ministeren bemyndiges til at kunne nedsaette kravet om
anvendelse af avancerede biobraendstoffer i tilfeelde af uforholdsmaessigt hgje priser pd de avancerede
biobraendstoffer.

Kravet om anvendelse af avancerede biobraendstoffer vil efter lovforslaget fgrst vaere gaeldende fra 2020, og
der gives derved aktgrerne pd markedet mulighed for at foretage de ngdvendige investeringer, inden kravet
om anvendelse af avancerede biobreendstoffer traeder i kraft.

3.1.3. Lovforslagets udformning

Investorsikkerhed er som naevnt af stor betydning for, at der kan foretages de ngdvendige og store
investeringer pd omradet. Blandt andet derfor foreslds det med lovforslaget at haeve EU’s krav om
anvendelse af avancerede biobraendstoffer, der skal udgare mindst 0,5 pct. af virksomhedens samlede arlige
salg af breendstoffer til landtransport mélt efter energiindhold fra 0,5 pct. til 0,9 pct., malt efter
energiindhold, af alt det braendstof der bruges til landtransport.

Regeringen har endvidere besluttet at foresld, at kravet om anvendelse af avancerede biobraendstoffer skal
vaere geeldende fra 2020 og fremover. EU’s krav om anvendelse af avancerede biobraendstoffer, der skal
udggre mindst 0,5 pct. af virksomhedens samlede arlige salg af breendstoffer til landtransport malt efter
energiindhold er kun gaeldende for dret 2020, og der er sdledes ikke nogen EU-forpligtelse efter 2020 til
anvendelse af avancerede biobraendstoffer.

Lovforslaget er teknologineutralt i forhold til den anvendte biobraendstoftype. Mélet pd 0,9 pct., malt efter
energiindhold, vil derfor kunne nds med avanceret bioethanol, avanceret biodiesel, avanceret biogas eller
andre braendstoftyper baseret pd ILUC-direktivets bilag IX del A.

Efter den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 4, kan biobraendstoffer, der er lavet pd eksempelvis affald
eller restprodukter dobbelttzelles mod det generelle mél pé 5,75 pct., hvilket indebaerer, at nér der anvendes
f.eks. 1 pct. dobbelttzellende biobraendstoffer, s& vil disse kunne teelle for 2 pct. med det generelle mal pa
5,75 pct.

Med forslaget vil der ikke vaere mulighed for at dobbelttzelle inden for 0,9 pct.-malet. 0,9 pct.-maélet vil
derfor ikke kunne opfyldes med anvendelsen af 0,45 pct. avancerede biobraendstoffer.

De avancerede biobraendstoffer, der bidrager til 0,9 pct. malet vil dog kunne tzelle dobbelt mod det
generelle mél pd 5,75 pct. i den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1, ligesom det vil kunne teelle dobbelt
mod 1 pct.-mélet i den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 2.

ILUC-direktivet indeholder tilsvarende bestemmelser, hvorefter der ikke kan dobbelttzlles inden for 0,5 pct.-
malet, men der kan dobbelttzelles mod det generelle madl om 10 pct. vedvarende energi i transportsektoren i
2020. Forslaget er sdledes overensstemmende med ILUC-direktivet pd dette omrdde.

3.2. Virksomheder omfattet af lovforslaget
3.2.1. Gaeldende ret

Efter § 2, nr. 9, i den geeldende biobraendstoflov, der er fra 2009, anses en virksomhed som en importgr
eller producent af benzin, gas eller dieselolie. Efter § 3, stk. 1, i den geeldende biobraendstoflov er



virksomheder som defineret i § 2, nr. 9, forpligtet til at sikre, at der anvendes mindst 5,75 pct. baeredygtige
biobraendstoffer af alt 3rligt salg af breendstof til landtransport.

Disse virksomheder kan eksempelvis vaere raffinaderiselskaber, der samtidigt ejer og leverer braendstof til de
enkelte tankstationer.

Den virksomhed, der er omfattet af den gaeldende biobraendstoflov, er altsa typisk ogsd ejer af de
tankstationer, hvorfra braendstoffet seelges. Dette indebaerer, at virksomhederne ogsad har god indsigt i,
hvortil de breendstoffer de saelger bliver anvendt.

Det forhold har stor betydning, da det er ngdvendigt for virksomheden at vide, hvor meget af det braendstof
som virksomheden har solgt, der er solgt til landtransport, da det kun er braendstof solgt til landtransport,
der er omfattet af kravet om anvendelse af avancerede biobraendstoffer i den gaeldende biobraendstoflovs §
3, stk. 1.

Nar virksomheden ved, hvor meget braendstof den szelger til landtransport, kan den ogsa beregne, hvor
meget biobraendstof den skal bringe pd markedet sammen med det fossile braendstof for at opfylde kravet
om anvendelse af biobraendstoffer i den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1.

Braendstof bruges ikke kun til landtransport, men ogsa til eksempelvis landbrug, proces og opvarmning. Det
er som naevnt kun braendstof til landtransport, der er omfattet af kravet om anvendelse af biobraendstoffer
og kun de virksomheder, der leverer breendstof til landtransport, som er omfattet af biobreendstoflovens
krav om anvendelse af biobraendstoffer.

Det forhold, at nogle af de virksomheder der importerer eller producerer benzin, diesel eller gas, og derved
er omfattet af loven, nu har solgt deres underliggende tankstationer til andre selskaber, der ikke er
koncernforbundne med det saelgende selskab, kan ggre det vanskeligt for det importerende selskab at vide,
hvortil deres braendstof anvendes, herunder hvor meget der szelges uden for landtransportsektoren.

Endvidere kan en virksomhed efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 7, aftale med andre
virksomheder, at disse opfylder den fgrste virksomheds forpligtelse efter den gaeldende biobraendstoflovs §
3, stk. 1.

Nar et selskab bliver omfattet af den geeldende biobraendstoflov, og dermed defineres som en virksomhed i
lovens forstand, jf. § 2, nr. 9, vil virksomheden have to hovedpligter.

Den ene hovedpligt findes i den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1, og skal som nzevnt oven for sikre, at
der anvendes mindst 5,75 pct. biobraendstoffer i alt &rligt salg af braendstof til landtransport.

Den anden hovedpligt findes i den gaeldende biobraendstoflovs § 3b, stk. 1. Efter § 3b, stk. 1 skal alle
virksomheder sd gradvist som muligt reducere vugge til grav-emissionerne af drivhusgasser pr. energienhed
fra leveret braendstof og elektricitet til brug i vejkgretgjer, jf. § 3e, med mindst 6 pct. senest den 31.
december 2020. Bestemmelsen er en naesten ordret gengivelse af den tilsvarende bestemmelse i
braendstofkvalitetsdirektivets artikel 7a, som alle medlemsstater er forpligtet til at indarbejde. Kommissionen
har oplyst, at bestemmelsen i praksis skal forstds sddan, at det farst er i 2020, at virksomhederne skal
reducere vugge til grav-emissionerne af drivhusgasser pr. energienhed fra leveret braendstof med mindst 6
pct.

Reduktionen kan f.eks. ske ved anvendelse af biobraendstoffer, der udleder feerre drivhusgasser end fossile
breendstoffer, ligesom den vil kunne ske ved sdkaldte opstrgmsreduktioner.

Opstramsreduktioner er reduktioner af de drivhusgasser et braendstof udleder, forinden det kommer til et
raffinaderi. Nar der indvindes olie eller gas i et olie eller gasfelt, vil der vaere en delvis udledning af
drivhusgasser fra den indvundne olie eller gas til den omgivne atmosfaere. Denne delvise udledning kaldes
venting og flaring og bestdr som naevnt af drivhusgasser. I braendstofkvalitetsdirektivets forstand vil venting-
og flaring-drivhusgasserne blive tillagt det braendstof, der indvindes.
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Ved forskellige metoder kan man mindske denne venting and flaring, og denne formindskelse vil medfare, at
det fossile breendstof udleder feerre drivhusgasser, end hvis der ikke havde vaeret reduktion af venting og
flaring.

Et sddant braendstof vil derfor have reduceret sin opstrgmsudledning af drivhusgasser, og vil pd den
baggrund kunne medvirke til at Igfte virksomhedernes forpligtelse i lovens § 3b, stk. 1 om reduktion af
drivhusgasser med mindst 6 pct. i 2020.

I den geeldende biobraendstoflovs § 5 forpligtes virksomhederne til drligt at indsende en rapport til energi-,
forsynings- og klimaministeren som dokumentation for, at virksomheden det foregdende kalenderdr har
opfyldt sine to hovedpligter efter § 3, stk. 1, eller § 3 b, stk. 1.

3.2.2. Energi-, Forsynings-, og Klimaministeriets overvejelser

Da den oprindelige lov blev vedtaget, fandtes der stort set ingen gasdrevne vejkagretgjer. Disse er kommet til
siden, og ogsa biogas er i gang med at komme ind i landtransportsektoren, hvor det szerligt er de sdkaldte
tunge kgretgjer som busser og lastbiler, der anvender denne braendstoftype. Braendstof til gasdrevne
kgretgjer har derfor ikke haft en fremtraeden plads i den gaeldende biobraendstoflov.

Endvidere har flere af de store olieselskaber, der tidligere var ét selskab, delt sig op i forskellige selskaber.
Flere af disse selskaber er blevet solgt til andre selskaber, ogsa til selskaber uden for koncernen, og dermed
kan det vaere vanskeligt for selskabet, der er omfattet af den geeldende biobraendstoflov (det der importerer
benzin, diesel og gas) at fa kendskab til hvortil breendstoffet saelges, da de ikke leengere ejer det selskab,
der szlger breendstoffet til forbrugeren, og dermed ved om braendstoffet saelges til omrader, der er
omfattet af den geeldende biobraendstoflov. Dette er en udvikling, der antageligt ikke er stoppet.

Som beskrevet under afsnit 3.2.1. kan saerligt udviklingen inden for olieselskaberne ggre det vanskeligt for
de virksomheder, der er omfattet af den gaeldende biobraendstoflov at f3 tilstraekkelig klarhed over, om det
solgte braendstof anvendes til landtransport eller til andre formal.

Det foreslas derfor at tilpasses bestemmelsen om hvilke virksomheder, der er omfattet af
biobraendstofloven, s& den afspejler de nuvaerende forhold pd omrddet. Der er ikke med aendringen tilsigtet
nogen vaesentlige andringer af omfanget af hvilke virksomheder, der omfattes af loven, om end der vil ske
mindre andringer p& omradet.

Der eksisterer sdledes en handfuld sma selskaber, der salger braendstof til landtransport. Disse selskaber
hverken importerer eller producerer braendstoffer, og er derfor ikke omfattet af loven, da de ikke er en
virksomhed i lovens forstand, jf. den geeldende biobraendstoflov § 2, nr. 9. Disse selskaber kgber det
braendstof de videreszelger til forbrugerne af de stgrre virksomheder, der er omfattet af loven.

De stgrre virksomheder, der er omfattet af loven, indberetter de maengder braendstoffer, de szelger til de
mindre selskaber til Energistyrelsen, jf. den geeldende biobraendstoflovs § 5. Dette indebzerer, at de
virksomheder, der szelger braendstoffet til de mindre selskaber, har ansvaret for det braendstof, der saelges
til de mindre selskaber.

Gas og biogas er ved at komme ind i transportsektoren. Disse breendstoftyper forhandles typisk ikke af
olieselskaberne (lovens oprindelige mélgruppe), og selv om gasselskaberne allerede er omfattet af den
geeldende lov, anses det for hensigtsmaessigt at preecisere i loven, at disse aktgrer ogsa er omfattet af
loven. Der vil derfor skulle justeres i bestemmelsen i den geeldende lov om hvilke virksomheder, der er
omfattet af loven, og dermed bl.a. underlagt kravet om anvendelse af biobraendstoffer i braendstof, der
seelges til landtransport.

I forbindelse med overvejelserne om, hvorledes en ny definition af hvilke selskaber, der er omfattet af loven

kan udarbejdes, har Energi-, forsynings-, og klimaministeriet undersggt, hvordan en raekke andre
medlemsstater og Norge har indrettet deres lovgivning p& omrédet.
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Sverige har et fundamentalt anderledes system end de gvrige medlemsstater. Sverige har, som den eneste
medlemsstat, ikke et decideret krav om anvendelse af biobraendstoffer, men har indrettet deres
skattesystem sdledes, at biobraendstoffer begunstiges skattemaessigt i betydeligt omfang, hvilket har
medfgrt, at Sverige, sammen med Finland, har den hgjeste iblanding af biobraendstoffer i EU.

Danmark har ikke indrettet sit skattesystem p& en made, sd biobreendstoffer begunstiges i et sddant
omfang, at et krav om anvendelse af biobraendstoffer ikke er ngdvendigt for at fa biobraendstoffer pa
markedet.

England, Malta, Norge og @strig benytter alle en model, hvor den der er ansvarlig efter den nationale
lovgivning, er den enhed, der betaler energiafgift for motorbraendstoffet. Fordelen ved denne model, hvor
den forpligtede er den, der betaler energiafgiften efter mineralolieafgiftsloven (LBK nr. 1118 af 26/09/2014
om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.) er, at det altid er helt klart, hvem det er, der har betalt
afgiften.

Endvidere er det en fordel, at energiafgiften betales s& teet pd det endelige forbrug som muligt. Dette er en
fordel, da det indebaerer, at den virksomhed, der betaler afgiften ogsa har kendskab til hvilken sektor
braendstoffet saelges til, herunder om det szelges til landtransport-, landbrugs- eller entreprengrsektoren.
Det er afggrende, at der er klarhed over, hvilken sektor breendstoffet szelges til, da det kun er
landtransportsektoren, der er omfattet af kravet om anvendelse af biobraendstoffer. Braendstof solgt til
landbrugs- eller entreprengrsektoren er ikke omfattet af kravet om anvendelse af biobraendstoffer i den
geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1.

Endvidere vil den foresldede lgsning, hvor de selskaber, der omfattes af loven, er de selskaber, der betaler
energiafgift kunne tage hgjde for de omstruktureringer, der har fundet sted pd markedet de seneste ar, hvor
dele af de enkelte selskaber er udskilt og solgt til nye aktgrer pd markedet.

Det er ikke med lovforslaget tilsigtet at aendre veesentligt pd, hvilke selskaber der omfattes af loven. Det vil
dog ikke kunne undgés, at der sker mindre aendringer. Som naevnt oven for er et mindre selskab, der ikke
selv importerer eller producerer braendstoffet, og som tidligere har faet leveret flydende braendstof fra et af
de store raffinaderier ikke omfattet af den geeldende biobraendstoflov.

Da det typisk vil vaere det mindre selskab, der betaler energiafgiften, vil det mindre selskab blive omfattet af
loven ved den foresldede bestemmelse.

Efter den geeldende biobraendstoflov vil det vaere raffinaderiet, der er ansvarlig efter den gaeldende
biobraendstoflov, da det er dette selskab, der importerer eller producerer det braendstof, der szelges til det
mindre selskab, der ikke selv importerer eller producerer braendstoffet, der saelges.

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 7, er det muligt for en virksomhed at aftale med en eller flere
andre virksomheder, at denne eller disse andre virksomheder helt eller delvist opfylder virksomhedens
forpligtelse til at anvende baeredygtige biobraendstoffer.

Det fremgdr af den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 7, at eksempelvis en mindre virksomhed med et
begraenset salg af braendstoffer, der ikke selv gnsker at pdtage sig det administrative arbejde, der kan vaere
ved at opfylde kravet om anvendelse af biobraendstoffer, kan indgd aftaler med en anden virksomhed om, at
denne opfylder kravet pd den mindre virksomheds vegne.

Endvidere vil en virksomhed péd privatretligt grundlag have mulighed for at aftale med sin leverander, at
denne sgrger for, at virksomheden far leveret braendstof, der lever op til virksomhedens forpligtelse til
anvendelse af biobraendstoffer. En sddan aftale vil minde meget om det system, som nogle virksomheder og
selskaber har under den gzeldende biobraendstoflov, og som der er redegjort for oven for under afsnittet
geeldende ret.

Uanset om der indgds en aftale efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 7, eller der indgés en
privatretlig aftale vil en sddan aftale dog ikke fritage virksomheden for at skulle overholde forpligtelsen om
anvendelsen af biobraendstoffer og rapportere herom til Energistyrelsen efter den gaeldende
biobraendstoflovs § 5.
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Endvidere vil der kunne veere enkelte busselskaber og transportselskaber, som vil kunne blive omfattet af
loven. Det vil kunne veere tilfeeldet, hvis selskabet ogsa betaler energiafgiften efter mineralolieafgiftsloven,
hvilket kan lade sig ggre, hvis der er indgdet aftale med SKAT, om at afgiften fgrst skal betales ved forbrug
af braendstoffet.

Det er ikke med lovforslaget tilsigtet, at busselskaber og transportselskaber skal omfattes af loven.
3.2.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at den geeldende biobraendstoflovs § 2, nr. 9, sendres sdledes, at de selskaber der fremover vil
vaere omfattet af loven, vil vaere de selskaber, der angiver og betaler energiafgift af braendstof, der saelges
til landtransport for sd vidt angdr de flydende braendstoffer, og at det for de gasformige braendstoffer
(ethvert gasformigt braendstof, der kan benyttes i transportsektoren) vil vaere den naturgasleverandgar, jf.
naturgasforsyningslovens § 6, stk. 1, nr. 16, der er leverandgr af gas til en tankstation.

Det er ikke intentionen med lovforslaget, at de bus- og transportselskaber der selv betaler energiafgiften
skal omfattes af loven og dermed af kravet om anvendelse af biobraendstoffer.

For s& vidt angdr de flydende breendstoffer fastleegges det med den foresldede bestemmelse, at definitionen
kun geelder for de selskaber, der angiver og betaler energiafgift af braendstof, der szelges til landtransport.
Med "szelges til landtransport” menes de tilfeelde, hvor et selskab szelger flydende braendstof til et andet
selskab med henblik p3, at dette selskab videresaelger braendstoffet til den endelige forbruger.

Da et bus- eller transportselskab, der efter aftale med SKAT selv betaler energiafgift, selv forbruger
braendstoffet, og dermed ikke videresaelger braendstoffet til landtransport, vil bus- eller transportselskabet
ikke vaere omfattet af loven.

Dette indebaerer, at de virksomheder der leverer braendstof til disse bus- og transportselskaber ogsa vil
vaere omfattet af loven for den maengde braendstof, de leverer til bus- og transportselskaberne, og at de
naevnte selskaber ikke omfattes af loven.

Lovforslaget skal sdledes sikre, at det kun bliver de selskaber, som er i leddet forinden forbrugsleddet, og
dermed har den bedste indsigt i om det solgte braendstof anvendes til landtransportsektoren eller uden for
denne, der forpligtes efter loven. Lovforslaget vil samtidigt medvirke til, at Danmark benytter den samme
afgreensning som flere medlemsstater bruger, og som ogsd anvendes i braendstofkvalitetsdirektivets artikel
2, stk. 1, nr. 8, der fastlaegger, at en “leverandar” (f.eks. et olieselskab) er den enhed, der er ansvarlig for
ekspedition af braendstof eller energi gennem et punktafgiftsopkraevningssted, der er det sted, hvor der
eksempelvis betales energiafgift efter mineralolieafgiftsloven.

4. MRV-forordningen og biobraendstoflovens handhaevelsesordning
4.1.1. Geeldende ret

MRV-forordningen og reduktion af CO,-emissioner i sgtransporten er et nyt initiativ, og der har derfor ikke
tidligere vaeret lovgivet pd omrédet.

Den geeldende biobraendstoflovs § 4 giver ministeren mulighed for at fastsaette regler med henblik pd at
gennemfgre EU-regler om forhold, der er omfattet af denne lov, herunder forordninger, direktiver og
beslutninger om biobraendstoffer, biobraendstoffers baeredygtighed og reduktion af drivhusgasser fra
transport.

§ 6 i den gaeldende biobraendstoflov fastslér, at ministeren fgrer tilsyn med loven og regler udstedt i medfar
af loven. I samme lovs § 6, stk. 3, gives ministeren mulighed for at fastsaette regler om tilsynets udgvelse.

I den geeldende biobraendstoflovs § 7 er der regler om, at ministeren kan udstede pabud mod forhold, der
strider mod loven eller mod regler eller afggrelser i henhold til loven, bringes i orden straks eller inden for en
naermere angivet frist.
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Endvidere er der i den gaeldende biobraendstoflovs § 8 strafbestemmelser for overtraedelse af loven og
regler udstedt i medfar af loven.

Efter den gaeldende biobraendstoflovs § 9 kan ministeren bemyndige en institution under ministeriet eller
anden offentlig myndighed til at udgve befgjelser, der i denne lov er henlagt til ministeren.

I den geeldende biobraendstoflov er der sdledes ikke mulighed for at kraeve adgang til skibe i dansk havn
uden tilladelse fra skibsejeren.

4.1.2. Energi-, Forsynings-, og Klimaministeriets overvejelser og lovforslagets udformning

Til brug for sikring af efterlevelse af MRV-forordningen skal medlemsstaterne fastsaette et sanktionssystem. I
MRV-forordningen er det beskrevet, at de sanktioner som medlemsstaterne skal fastsaette, skal vaere
effektive, std i rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskraekkende virkning. Medlemsstaterne skal
underrette Kommissionen om reglerne for sanktionssystemet senest den 1. juli 2017.

Der er ikke i MRV-forordningen anfgrt yderligere indikationer for sanktionssystemets udformning, men
Kommissionen har oplyst, at de i Igbet af september 2016 vil nedsaette en juridisk arbejdsgruppe, der kan
facilitere medlemsstaterne i forbindelse udformningen af de enkelte medlemsstaters nationale
sanktionssystemer. Danmark vil deltage i denne arbejdsgruppe.

Baggrunden herfor er, at EU gnsker, at regelsaettene omkring sanktionssystemerne for overtraedelse af
MRV-forordningen bliver s& harmoniserede som muligt. Det vil fortsat vaere op til de enkelte medlemsstater
at fastsaette sanktionsreglerne, som de gnsker det, men under hensyntagen til at de skal veere effektive, std
i rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskraekkende virkning.

Der kan veere klare fordele ved en ensartet lovgivning pa omrédet, herunder, at de enkelte selskaber, der er
omfattet af MRV-forordningen ikke skal have mulighed for at vaelge kun at anlgbe havne i de medlemsstater,
der har de mest fordelagtige sanktionsbestemmelser for manglende overholdelse af MRV-forordningen.

For at sikre at Danmark kan fastsaette et sanktionssystem, hvor sanktionerne er effektive, star i rimeligt
forhold til overtraedelsen og har afskraekkende virkning vil resultaterne af den omtalte arbejdsgruppe indga i
overvejelserne om sanktionssystemet.

En metode til inddragelse af arbejdsgruppens arbejde er, at lovforslaget indeholder en hjemmel til
ministeren om at kunne fastsaette de regler, der er ngdvendige for at kunne udarbejde et sanktionssystem,
hvor sanktionerne skal vaere effektive, std i rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskraekkende
virkning.

Der er dog ikke for indevaerende fuldsteendig klarhed over, hvordan sanktionssystemet kommer til at se ud.
Det er dog sikkert, at rederierne og de gvrige selskaber, som forestar driften af skibene skal kunne idgmmes
en bgde for overtraadelse af MRV-forordningen, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning
ligesom, at det vil skulle vaere muligt at udstede pabud om udarbejdelse af en overvdgningsplan.

Ved den foresldede metode vil Folketinget fastsaette rammerne for bemyndigelsen til ministeren, men der vil
ikke veere detaljeret klarhed over den bemyndigelse, der gives til ministeren. Denne metode har ofte veeret
benyttet i lignende tilfeelde, og i den gaeldende lov er der allerede en omfattende delegationsbestemmelse til
ministeren, hvorefter denne kan fastsaette regler om forhold, der er omfattet af loven, og som udspringer fra
bl.a. direktiver og forordninger.

Det er dog usikkert, om bemyndigelsesbestemmelsen umiddelbart vil kunne anvendes i forhold til MRV-
forordningen. Af retssikkerhedsmaessige hensyn er det vigtigt, at hjemlen til at fastseette strafsanktioner er
klar og uanfaegtet.

Det foreslds derfor, at energi-, forsynings-, og klimaministeren bemyndiges til at fastsaette regler om et
sanktionssystem m.v. til opfyldelse af MRV-forordningens krav om, at medlemsstaterne skal fastsaette et
sanktionssystem.
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Det kan ikke p& nuvaerende tidspunkt udelukkes, at der vil vaere behov for fastseettelse af yderligere regler,
der dog ikke vil vaere af markant indgribende karakter. Endvidere vil en bemyndigelsesbestemmelse give
ministeren mulighed for at fastsaette eventuelle regler, der matte komme pa baggrund af supplerende
retsakter fra EU, der udstedes med hjemmel i MRV-forordningen — herunder delegerede retsakter.

Det fglger af den eksisterende lov § 9, at energi-, forsynings-, og klimaministeren kan bemyndige en anden
myndighed til at udfgre kontrol pd ministerens vegne. Det er hensigten at der vil blive indgdet en
samarbejdsaftale, hvorefter Sgfartsstyrelsen mod refusion af de dermed forbundne udgifter, pd energi-,
forsynings- og klimaministerens vegne, vil udfgre stikprgvevis kontrol af skibe medens disse er i dansk havn
eller ved dansk ankerplads. Dette anses som hensigtsmaessigt, da Sgfartsstyrelsen allerede foretager
stikprgvevis kontrol af skibe i forbindelse med Sgfartsstyrelsens havnekontrol af udenlandske skibe i henhold
til havnestatskontroldirektivet.

Havnestatskontrol er havnestatsmyndigheders ret til kontrol af forholdene om bord p& udenlandske skibe
som anlgber havnestaten. Retten til at udfgre havnestatskontrol fglger af internationalt vedtagne
konventioner som IMO “s SOLAS, MARPOL, LOAD LINE og ILO konventioner.

Havnestatskontrol er i EU ret reguleret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/16/EF af 23. april
2009 om havnestatskontrol. Direktivet finder anvendelse ved Sgfartsstyrelsens gennemfgrelse af
havnestatskontrol indenfor rammerne af lov om sikkerhed til sgs. Sgfartsstyrelsen fglger ogsd direktivets
bestemmelser, nér styrelsen efter bemyndigelse og aftale med andre myndigheder gennemfarer
havnestatskontrolopgaver pé disses vegne. Direktivet er gennemfgrt indenfor rammerne af lov om sikkerhed
til sgs ved bekendtggrelse nr. 1195 om havnestatskontrol af skibe.

Ved havnestatskontrol kontrolleres som udgangspunkt, at skibets certifikater, udstedt af flagstaten, er
gyldige og lever op til geeldende regler. Herudover kontrolleres ved en stikprgvegennemgang af skibet, at
skibet teknisk og operationelt fortsat lever op til de certificerede forhold. Sdfremt de kontrollerede

certifikater eller omrdder pa skibet ikke lever op til geeldende regler, kan skibe, afhaengigt af alvorligheden af
forholdet, tilbageholdes eller pdbydes udbedring med frister.

Af MRV-forordningens artikel 19 fremgdr det blandt andet, at hver enkelt medlemsstat skal sikre, at enhver
inspektion af et udenlandsk skib i en havn under dens jurisdiktion udfart i henhold til
havnestatskontroldirektivet omfatter kontrol af, at der opbevares et gyldigt overensstemmelsesdokument om
bord. Dette indebezerer, at de nationale myndigheder skal kunne kraeve adgang til et skib i havn med henblik
pd at kontrollere, om det naevnte overensstemmelsesdokument er om bord.

Det vurderes dog, at hjemlen i MRV-forordningen til at kraeve adgang til skibe ikke er tilstraekkelig tydelig til
at opfylde kravene i grundlovens § 72 om boligens ukraenkelig om adgang til privat bolig kun kan ske ved
lov eller ved retskendelse. Det vurderes at vaere uhensigtsmaessigt at skulle indhente en retskendelse fgr
kontrol af hvert enkelt skib, og det foreslds derfor i lovforslaget, at der etableres en hjemmel til at kraeve
adgang til skibe i havn med henblik pd kontrol af, om der er et gyldigt overensstemmelsesdokument
ombord.

Der er endvidere foreslet en tilpasning af biobraendstoflovens formal, sdledes at det fremgar, at
biobraendstofloven supplerer MRV-forordningen.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Fastsezettelsen af et krav om at avancerede biobraendstoffer skal udggre mindst 0,9 pct. af virksomhedens
samlede &rlige salg af braendstoffer til landtransport malt efter energiindhold vil medfere udgifter pa ca. 20-
100 mio. kr. 3rligt afhaengigt af, hvad merprisen pd avancerede biobraendstoffer er.

Usikkerheden i dette skgn er forbundet med netop produktionen af avancerede biobraendstoffer, hvor der
endnu ikke er etableret en international notering, jf. bemaerkningerne til nr. 12. Der er tale om et statsligt
provenutab, der falger af de afledte effekter af, at prisen pd biobraendstof stiger. Prisstigningen fglger af, at
avancerede biobraendstoffer er dyrere end konventionelle biobraendstoffer.
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De afledte effekter er reduceret salg og gget graensehandel. I det omfang Danmarks nabolande
gennemfgrer lignende tiltag vil graensehandelseffekterne blive reduceret betydeligt eller helt elimineret.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har estimeret, at benzinprisen vil komme til at stige ca. 8 gre,
hvorimod dieselprisen vil falde ca. 3 gre per liter. Da nogle kommuner og regioner har benzindrevne
keretgjer til f.eks. hjemmeplejen, vil der kunne vaere beskedne udgifter pd benzinsiden, ligesom der kan
forventes besparelser pa dieselsiden. Alt i alt vurderes det, at der ikke vil vaere udgifter for kommuner og
regioner. Det bemzerkes, at kravet om anvendelse af biobraendstoffer fgrst vil vaere geeldende fra 2020, og
at de gkonomiske konsekvenser derfor fgrst vil veere gaeldende fra det tidspunkt.

Det antages, at eventuelle administrative konsekvenser vil veere meget beskedne og primeert bestd i let gget
administration i forhold til registrering af korrekt opfyldelse af selskabernes forpligtelse til at anvende 0,9
procent avancerede biobraendstoffer. Det vurderes, at udgifterne kan afholdes inden for eksisterende
bevillinger.

Vedrgrende MRV-forordningen vurderes det, at der ikke vil vaere statsfinansielle omkostninger ved
lovforslaget.

Administrative omkostninger i forbindelse med sanktionssystemet for MRV-forordningen vurderes at ligge i
stgrrelsesordenen af et kvart drsvaerk. Disse omkostninger vil blandt andet skulle ga til administrativ kontrol
af blandt andet indsendt emissionsrapport og overvagningsplan, udarbejdelse af dataudvekslingsformater for
indsendelse af emissionsrapporter og overvagningsplaner, koordinering med Sgfartsstyrelsen om kontrol af
skibe, teknisk udveksling med tredjelande, navnlig vedrgrende videreudvikling af overvdgningsmetoder,
tilrettelaeggelse af rapportering og verifikation af emissionsrapporter, fastseettelse af straf for overtraedelse
af MRV-forordningen samt almindelig sagsbehandling pd omradet.

Den fysiske kontrol ombord pa skibene kan gennemfgres i forbindelse med den eksisterende
havnestatskontrol, hvorfor der i den forbindelse kun vil veere en begraenset yderligere byrde som fglge af
lovgivningen. Det vurderes pd det foreliggende grundlag, at der vil vaere udgifter pd 30.000 kr. for den
fysiske kontrol, der vil blive udfgrt at Sgfartsstyrelsen pd energi-, forsynings- og klimaministerens vegne.

6. Jkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Som en afledt effekt pd samfundsniveau for erhvervslivet forventes fastsaettelsen af et krav om, at
avancerede biobraendstoffer skal udggre mindst 0,9 pct. af virksomhedens samlede &rlige salg af
breendstoffer til landtransport malt efter energiindhold vil medfgre en lettelse i dieselprisen pa ca. 30 mio. kr.
arligt, da prisen pa biodiesel vil falde.

Dette skyldes, at en forventet konsekvens af kravet om anvendelse af avancerede biobraendstoffer vil veere,
at der vil blive behov for mindre brug af 2.generations biodiesel, der typisk er lavet p brugt kgkkenolie eller
slagteriaffald, der er dyrere end 1.generations biodiesel, der typisk er lavet pa palmeolie, raps eller soja.

Den forventede lavere brug af 2.generations biodiesel vil derfor medfgre et fald i prisen pa diesel pa
standeren i stgrrelsesordenen 3 gre per liter.

Avancerede biobraendstoffer er vaesentligt dyrere at producere end konventionelle biobraendstoffer. Det
forventes, at en stor del af kravet om anvendelse af avancerede biobraendstoffer vil blive opfyldt med
avanceret bioethanol, der blandes i benzin. P4 den baggrund forventes benzinprisen at stige med ca. 8 gre
per liter. Det skal dog bemaerkes, at prisberegningerne er behaeftet med nogen usikkerhed, da der ikke er
noterede priser p& avancerede biobraendstoffer, da der for indeveerende kun er ganske fa avancerede
biobraendstoffer.

Det forventes, at lovforslaget medfarer gvrige efterlevelsesomkostninger af meget beskedent omfang ved
gennemfgrelsen af kravet om anvendelse af avancerede biobraendstoffer i form af mindre aendringer i de
forpligtede virksomheders IT-systemer.

Det vurderes, at der vil kunne vaere meget begraensede administrative omkostninger i form af meget
begraensede justeringer af olie- og gasselskabernes administrative sagsgange i forbindelse med
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implementeringen af ILUC-direktivet og fastszettelse af et krav om at anvendelse af avancerede
biobraendstoffer skal udggre mindst 0,9 pct. af virksomhedens samlede &rlige salg af braendstoffer til
landtransport malt efter energiindhold.

I forbindelse med aendringen af den gaeldende biobraendstoflovs § 2, nr. 9 (forslagets § 1, nr. 4), der
fastlaegger hvilke selskaber, der er omfattet af loven, vil enkelte mindre olieselskaber nu blive omfattet af
loven. Dette vil medfgre, at disse mindre selskaber vil fa en forpligtelse til anvendelse af avancerede
biobraendstoffer, som de ikke har efter de geeldendende regler, hvor ansvaret efter den gaeldende lov for
den maengde braendstof disse mindre selskaber saelger til forbrugerne, ligger hos det selskab (typisk et
raffinaderi), der szelger til det mindre selskab.

Efter den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 7, kan virksomhed nr. 1 aftale med virksomhed nr. 2, at
virksomhed nr. 2 opfylder virksomhed nr. 1's forpligtelser efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1,
(kravet om anvendelse af avancerede biobraendstoffer). Vaelger en mindre virksomhed at benytte denne
mulighed, vil de administrative konsekvenser veaere af begraenset omfang, og primaert bestd af indsendelse
af rapport i henhold til den geeldende biobraendstoflovs § 5. Der vil vaere begraensede gkonomiske udgifter
til udarbejdelsen denne rapport, ligesom der antageligt vil kunne vaere begraensede udgifter til honorering af
den virksomhed, der varetager forpligtelserne efter den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 7.

Fsva. MRV-forordningen vurderes der ikke at veere gkonomiske eller administrative konsekvenser ved
lovforslaget. De gkonomiske eller administrative konsekvenser, der matte veere vil veere afledt af selve MRV-
forordningen, men ikke af lovgivningen om sanktionssystemet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Der er ingen administrative konsekvenser for borgerne.
8. Miljpmaessige konsekvenser

Vedrgrende kravet om anvendelse af avancerede biobraendstoffer antages det, at der vil vaere en let gget
udledning af drivhusgasser pa grund af den @gede anvendelse af sdkaldt dobbelttzellende biobraendstoffer,
herunder avancerede biobraendstoffer.

Biobreendstoffer kan have en meget varierende drivhusgasfortraengning. Der er ikke regler for, hvilke
biobrandstoffer, bortset fra anvendelsen af 0,9 pct. avancerede biobraendstoffer, virksomhederne skal
anvende. Derfor kan den let ggede udledning af drivhusgasser ikke opggres mere preecist end, at de vil
veere let ggede.

Endvidere vanskeligggres en preecis opggrelse af den ggede drivhusgasudledning af, at efter den gaeldende
biobraendstoflov, vil nogle biobraendstoffer tzelle dobbelt mod det ovenfor naevnte mal om 5,75 pct.
vedvarende energi i transportsektoren. Dobbelttzellingsmekanismen indebaerer, at anvendes der f.eks. 0,5
pct. dobbelttaellende biobraendstoffer svarer dette til 1,0 pct. ikke-dobbelttaellende (konventionelle)
biobraendstoffer. Det vil sige, at 5,75 pct.-malet eksempelvis vil kunne opfyldes med 2,875 pct.
dobbeltteellende biobraendstoffer, eller med f.eks. 2 pct. dobbelttaellende biobraendstoffer og 1, 75 pct. ikke-
dobbelttzllende (konventionelle) biobraendstoffer.

N&r nogle biobraendstoffer taeller dobbelt mod 5,75 pct.-mélet, vil der derfor blive anvendt faerre
biobraendstoffer malt efter volumen. Nar der ses bort fra den i afsnit 3.1.2. i de almindelige bemaerkninger
beskrevne ILUC-effekt, udleder stort set alle biobraendstoffer faerre drivhusgaser end fossile braendstoffer.

En gget anvendelse af dobbeltteellende biobraendstoffer vil derfor have som konsekvens, at reduktionen i
drivhusgasudledningen vil vaere mindre, end hvis der ikke havde veeret anvendt dobbelttzellende
biobraendstoffer.

Fsva. MRV-forordningen har Kommissionen vurderet, at MRV-forordningen vil medfgre reduktion af CO,-
udledningen fra sgtransport pd 2 pct. i forhold til fremskrivninger. Sanktionssystemet vil medvirke til at sikre
efterlevelse af MRV-forordningen. Lovforslagets regler om sanktioner har ikke i sig selv miljgmaassige
konsekvenser
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9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget skal implementere kravet om at anvendelse af avancerede biobraendstoffer skal udggre mindst
0,5 pct. af virksomhedens samlede arlige salg af braendstoffer til landtransport malt efter energiindhold, som
det er vedtaget i artikel 2, stk. 2, litra e, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1513 af 9.
september 2015 om andring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og om zendring af
direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (ILUC-direktivet).
Medlemsstaterne skal have fastsat stgrrelsen af kravet om anvendelse af avancerede biobreendstoffer og
meddelt dette til Kommission senest den 6. april 2017.

Lovforslaget overimplementerer denne del af direktivet, da lovforlaget udmgnter regeringens gnske om at
@ge EU's krav om anvendelse af avancerede biobraendstoffer fra 0,5 pct. til 0,9 pct. avancerede
biobraendstoffer i alt braendstof til landtransportsektoren.

De gvrige dele af ILUC-direktivet, der er anfgrt under afsnit 2. i de almindelige bemaerkninger, vil blive
gennemfgrt ved, at energi, -forsynings og klimaministeren fastsaetter regler herom i en bekendtggrelse.
Energi, -forsynings og klimaministeren har efter den gaeldende biobraendstoflovs § 4, samt efter den
aendring af § 4 der folger af dette lovforsalg, mulighed for at fastsaette sddanne regler.

Endvidere skal lovforslaget sikre opfyldelse af kravene til et sanktionssystem i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2015/757 af 29. april 2015 om overvdgning, rapportering og verifikation af CO,-
emissioner fra sgtransport og om andring af direktiv 2009/16/EF (MRV-forordningen). Seneste dato for
opfyldelse er 1. juli 2017.

10. Horte virksomheder, myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 12. august 2016 til den 9. september 2016 veeret sendt i
hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F, ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, inklusiv Akkrediteringsradet, Advokatradet —
Advokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Altinex Oil Denmark A/S, Ankenaevnet pd
Energiomrddet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd, Arbejdstilsynet, Benzinforhandlernes Feelles
Repraesentation, BFI-indkagb, Bilfeergernes Rederiforening, Bio-Energipark Tgnder, Brancheforeningen for
Biogas, Brancheforeningen for Biogas (Bruno Sander Nielsen), Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme,
Cepos, Cevea, Circle K, CO-industri, Concito, Dajolka, Daka, Dakofo, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og
Metrologifond), Danisco — Genencor, Hveiti, Danish Offshore Industry (Esben Mortensen), Danish Operators,
Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Tekniske
Universitet, Danmarks Vindmglleforening, Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk
Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Geotermi
Aps, Dansk Industri, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Skovforening, Dansk Standard, Dansk Transport og
Logistik (DLTL), Danske Regioner, De Danske Bilimportarer, Det @kologiske Rdd, DONG Energy A/S, DS
H&ndvaerk & Industri, DTU — Afdelingen for myndighedsbetjening, Emmelev Mglle, Energi- og Olieforum,
Energiklagenaevnet, Energinet.dk, Energitilsynet, Energitjenesten, Forbrugerrddet, Foreningen af Radgivende
Ingenigrer (FRI), Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Danske Kraftvarmevaerker,
Foreningen for Slutbrugere af Energi, Fremsyn, Frie Elforbrugere, Go‘on, Greenpeace, GTS (Godkendt
Teknologisk service), Haahr benzin, HMN Naturgas I/S, Hornsyld Kgbmandsgaard A/S, H&ndvaerksrédet,
Inbicon, Ingenigrforeningen i Danmark (IDA), KL (Kommunernes Landsforening), Kgbenhavns Kommune -
Teknik- og Miljgforvaltningen, Kgbenhavns Kommune — @konomiforvaltningen, Landbrug & Fgdevarer,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Maskinmestrenes Forening, Materialeplatformen, Mollerup Mglle,
Maersk Olie og Gas AS, Nature Energy, Nephentes, Noah, Nordic Green, Nordisk Folkecenter for Vedvarende
Energi, Nordsgenheden, Novozymes, Offentlig Ansattes Organisationer (OAQO), OK, Oles Olie, Organisationen
for Vedvarende Energi, Q8, Rederiforeningen af 2010, RenoSam, Rigsrevisionen, Samvirkende Energi- og
Miljgkontorer, SDE - Sammensluttede Danske Energiforbrugere, Skibs- og B&ddebyggeriernes
Arbejdsgiverforening Danske Maritime, Statoil, Sgfartens Ledere og Radiotelegrafistforeningen af 1917,
Sgnderjysk Landboforening, Teknig, Teknologisk Institut, UNO X, Vattenfall A/S, Vindmglleindustrien, WWF,
@stkraft.
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11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre Negative

udgifter konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for | Ingen. 20-100 mio.
det offentlige
Administrative konsekvenser Ingen. Mindre end et drsveerk.

for det offentlige

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Benzinprisen vil stige med ca.
8 gre per liter.

Der vil ikke veere gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet
for den del, der vedrgrer MRV-
forordningen.

Dieselprisen vil falde med ca.
3 gre per liter.

Administrative konsekvenser

for erhvervslivet Ingen. Antageligt let forhgjede.
Administrative konsekvenser Ingen. Ingen.

for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen. Let gget udledning af

drivhusgasser fra 2020.

Forholdet til EU-retten

Den ene del af lovforslaget skal implementere kravet om at
anvendelse af avancerede biobraendstoffer skal udggre mindst
0,5 pct. af virksomhedens samlede arlige salg af breendstoffer til
landtransport malt efter energiindhold, som det er vedtaget i
Europa-Parlamentets og R&dets direktiv (EU) 2015/1513 af 9.
september 2015 om aendring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten
af benzin og dieselolie og om andring af direktiv 2009/28/EF om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
(ILUC-direktivet). Medlemsstaterne skal have fastsat stgrrelsen
af kravet og meddelt dette til Kommission senest den 6. april
2017.

Lovforslaget overimplementerer denne del af direktivet, da
lovforlaget udmgnter regeringens gnske om at gge EU's krav om
anvendelse af avancerede biobraendstoffer fra 0,5 pct. til 0,9 pct.
avancerede biobraendstoffer i alt breendstof til
landtransportsektoren.

Endvidere skal lovforslaget sikre opfyldelse af kravene til et
sanktionssystem i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2015/757 af 29. april 2015 om overvdgning, rapportering
og verifikation af CO,-emissioner fra sgtransport og om aendring
af direktiv 2009/16/EF. Seneste dato for opfyldelse er 1. juli
2017.

Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtelser
(st X)

JA NEJ

X
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

MRV-forordningen og reduktion af CO,-emissioner i sgtransporten er et nyt initiativ, og der har derfor ikke
tidligere veeret lovgivet pd omradet.

Den gzeldende biobraendstoflovs § 4 giver ministeren mulighed for at fastszette regler med henblik pd at
gennemfgre EU-regler om forhold, der er omfattet af denne lov, herunder forordninger, direktiver og
beslutninger om biobraendstoffer, biobraendstoffers baeredygtighed og reduktion af drivhusgasser fra
transport.

§ 6 i den geeldende biobraendstoflov fastslar, at ministeren fgrer tilsyn med loven og regler udstedt i medfar
af loven. I samme lovs § 6, stk. 3, gives ministeren mulighed for at fastsaette regler om tilsynets udgvelse.

I den geeldende biobraendstoflovs § 7 er der regler om, at ministeren kan udstede pabud mod forhold, der
strider mod loven eller mod regler eller afggrelser i henhold til loven, bringes i orden straks eller inden for en
naermere angivet frist.

Endvidere er der i den gaeldende biobraendstoflovs § 8 strafbestemmelser for overtraedelse af loven og
regler udstedt i medfar af loven.

Efter den gaeldende biobraendstoflovs § 9 kan ministeren bemyndige en institution under ministeriet eller
anden offentlig myndighed til at udgve befgjelser, der i denne lov er henlagt til ministeren.

I den geeldende biobraendstoflov er der ikke mulighed for at kraeve adgang til skibe i dansk havn uden
tilladelse fra skibsejeren.

MRV-forordningen blev vedtaget den 29. april 2015 og regulerer overvdgning, rapportering og verifikation af
CO,-emissioner fra sgtransport. MRV-forordningen indeholder i artikel 20, stk. 1, en bestemmelse om, at
medlemsstaterne skal fastsezette et sanktionssystem og underrette Kommissionen om bestemmelserne for
sanktionssystemet senest den 1. juli 2017. Det forventes, at disse bestemmelser vil veere af beskedent
omfang, og derfor ikke i sig selv vil kunne bzere et selvsteendigt lovforslag.

Da biobraendstofloven overordnet set handler om reduktion af drivhusgasudledning i landtransportsektoren,
findes det mest hensigtsmaessigt at indszette de ngdvendige sanktionsbestemmelser for overtraedelse af
MRV-forordningen i biobraendstofloven. Ved drivhusgasser forstds efter gaeldende § 2,nr. 4: CO,, CH4 og
N,O.

Det foreslds derfor, at lovforslagets titel aendres, sa det afspejler, at biobraendstofloven ikke kun omhandler
reduktion af drivhusgasser fra transport, men ogsa fastseettelse af regler til efterlevelse af MRV-forordningen
om fremme af reduktion af drivhusgasser fra sgtransport og fastsaettelse af regler om bording af skibe.

Til nr. 2

I den geeldende biobraendstoflovs § 1 beskrives det, at lovens formal er at fremme anvendelsen af
bzeredygtige biobraendstoffer til landtransport og at reducere vugge til grav-emissioner af drivhusgasser fra
transport med henblik p& at bidrage til opfyldelsen af Danmarks internationale klimaforpligtelser. Ved
"Danmarks internationale klimaforpligtelser” forstds — jaevnfgr bemaerkningerne til den geeldende
biobraendstoflovs § 1 — Kyoto-aftalen om nedbringelse af det nationale udslip af drivhusgasser i perioden
2008 til 2012.
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I den geeldende lovs § 2, nr. 8, er transport defineret som "Drift af vejgdende kgretgjer, jernbaner og mobile
ikkevejgdende maskiner, herunder fartgjer til sejlads pé indre vandveje, ndr de ikke er til sgs, landbrugs- og
skovbrugstraktorer samt fritidsfartgjer, nar de ikke er til sgs.”. De her naevnte fartgjer, der typisk anvendes
til transport af gods pa floder, er ikke sgtransport i lovforslagets forstand, der som beskrevet under afsnit 2.
er skibe pa over 5000 bruttotonnage, der ankommer til, opholder sig i eller forlader en havn under en
medlemsstats jurisdiktion.

Det foreslds derfor med den foresldede bestemmelse, at det tilfgjes til den gaeldende biobraendstoflovs § 1,
at formélet med loven ogsd er at fastseette et kontrol- og sanktionssystem m.v. for overtraedelse af MRV-
forordningen, og fastsaettelse af regler om bording af skibe.

Til nr. 3

Den gaeldende biobraendstoflovs § 2 indeholder en raekke definitioner, bl.a. en definition af biobraendstof.
Loven indeholder ikke en definition af avancerede biobraendstoffer.

I den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 4, fastslds det, at bidraget i forhold til kravet om anvendelse af
avancerede biobreendstoffer i den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1 og 2, fra biobraendstoffer, der
fremstilles pa baggrund af affald, restprodukter, celluloseholdige materialer, der ikke er beregnet til
fadevarer, og lignocellulose for at vaere dobbelt s stort som bidraget fra konventionelle biobraendstoffer.

I ILUC-direktivet er der krav om anvendelse af minimum 0,5 pct. biobraendstoffer, der er fremstillet af
rdprodukter og andre braendstoffer, der er anfgrt i ILUC-direktivets bilag IX, del A. I biobraendstofkredse
bliver disse biobrzaendstoffer typisk omtalt som avancerede biobraendstoffer.

EU har ikke i ILUC-direktivet defineret "avancerede biobreendstoffer”, og der kan veere lidt usikkerhed over,
hvad termen daekker over, hvorfor det vurderes hensigtsmaessigt at udarbejde en definition til brug for
lovforslaget.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhaeng med den foresldede § 3, stk. 2 (lovforslagets § 1, nr.
6), hvorefter 0,9 procent af virksomhedens samlede &rlige salg af braendstoffer til landtransport mélt efter
energiindhold skal udggres af avancerede biobraendstoffer. Der henvises til afsnit 3.1.

Det foreslds med bestemmelsen, at avancerede biobraendstoffer defineres som de biobraendstoffer, der er
fremstillet af rdprodukter, og andre breendstoffer, der er anfgrt i bilag IX, del A i ILUC-direktivet.Den
foresldede definition er den som EU anvender til at beskrive de biobraendstoffer, som fremgér af ILUC-
direktivets bilag IX, del A. De biobraendstoffer der fremgar af bilaget, er dem, som kan anvendes til at
opfylde EU's krav om anvendelse af 0,5 pct. avancerede biobraendstoffer i ILUC-direktivets artikel 2, stk. 2,
litra e.

Ved anvendelse af denne definition sikres det samtidigt, at de avancerede biobraendstoffer, der kan
anvendes til opfyldelse af det foresldede krav om at anvendelse af avancerede biobraendstoffer, skal udggre
mindst 0,9 pct. af virksomhedens samlede 3rlige salg af breendstoffer til landtransport malt efter
energiindhold i den forsldede § 3, stk. 3 (lovforslagets § 1, nr. 7), er de samme, som skal anvendes efter
ILUC-direktivet.

Den foresldede bestemmelse har en neer tilknytning til den foresldede § 3, stk. 2 (lovforslagets § 1, nr. 6),
hvorefter 0,9 procent af virksomhedens samlede &rlige salg af braendstoffer til landtransport malt efter
energiindhold skal udggres af avancerede biobraendstoffer.

Som beskrevet neden for i bemaerkningerne til nr. 7 (krav om anvendelse af 0,9 pct. avancerede
biobraendstoffer af det samlede arlige salg af breendstoffer til landtransport malt efter energiindhold) traeder
den bestemmelse fgrst i kraft i 2020.

Det kunne derfor vaere naerliggende, at definitionen af avancerede biobraendstoffer ogsé farst vil treede i
kraft i 2020. Men da avancerede biobraendstoffer allerede er pd markedet, om end det kun er i meget
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begraenset omfang, foreslds bestemmelsen sat i kraft allerede den 1. januar 2017 sammen med
lovforslagets gvrige bestemmelser.

Herved sikres det, at ogsd avancerede biobraendstoffer allerede nu kan tzelle dobbelt efter den gaeldende
biobraendstoflovs § 3, stk. 4, der bliver til stk. 5, mod den i den gaeldende biobrzendstoflovs § 3, stk. 1,
fastsatte pligt for virksomheder til at sikre, at biobraendstoffer udggr mindst 5,75 pct. af virksomhedens
samlede &rlige salg af braendstoffer til landtransport malt efter energiindhold.

Til nr. 4

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 2, nr. 9, er de virksomheder, der er omfattet af loven, de
virksomheder, der importerer eller producerer benzin, gas eller dieselolie.

Som naevnt i afsnit 3.2.1. er virksomheder som defineret i § 2, nr. 9, forpligtet til at sikre, at der anvendes
mindst 5,75 pct. beeredygtige biobraendstoffer i alt &rligt salg af braendstof til landtransport.

Disse virksomheder kan eksempelvis vaere raffinaderiselskaber, der samtidigt ejer og leverer braendstof til de
enkelte tankstationer.

Den virksomhed, der er omfattet af den geeldende biobraendstoflov, er altsd typisk ogsé ejer af de
tankstationer, hvorfra braendstoffet szelges. Dette indebaerer, at virksomhederne ogsé har god indsigt i
hvortil det braendstof de szelger, bliver anvendt.

Det forhold har stor betydning, da det er ngdvendigt for virksomheden at vide, hvor meget af det braendstof
som virksomheden har solgt, der er solgt til landtransport, da det kun er braendstof solgt til landtransport,
der er omfattet af kravet om anvendelse af biobraendstoffer i den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1.

Braendstof bruges ikke kun til landtransport, men ogsa til eksempelvis landbrug, proces og opvarmning. Det
er som naevnt kun braendstof til landtransport, der er omfattet af kravet om anvendelse af biobraendstoffer,
og kun de virksomheder, der leverer braendstof til landtransport, der er omfattet af biobraendstoflovens krav
om anvendelse af biobraendstoffer.

Nar virksomheden ved hvor meget braendstof, den seelger til landtransport, kan den ogsd beregne, hvor
meget biobraendstof den skal bringe p& markedet samme med det fossile braendstof for at opfylde kravet
om anvendelse af biobraendstoffer i den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1.

Det foreslds, at for sd vidt angdr de flydende braendstoffer, vil de omfattede virksomheder veere de
virksomheder, der angiver og betaler energiafgift efter mineralolieafgiftsloven for det flydende braendstof,
der szelges til transportsektoren.

For s& vidt angdr gasformige braendstoffer foreslds det, at de omfattede virksomheder vil veere de
naturgasleverandgrer, der er leverandgr af gasformige braendstoffer til en gastankstation.

Dette skaber et klart grundlag for, hvilke virksomheder der er omfattet af loven. Fordelen ved den foresldede
2endring er, at det altid er helt klart, hvilken virksomhed, der har betalt afgiften. Fordelen er endvidere, at
afgiften betales sd teet pd det endelige forbrug som muligt, da dette indebaerer, at det selskab der betaler
afgiften ogsd har kendskab til, hvilken sektor braendstoffet seelges til.

Der er sket en ikke ubetydelig udvikling inden for selskabsstrukturen blandt de selskaber, der er omfattet af
biobraendstofloven, ligesom der er kommet nye aktgrer pd omrddet i form af gasselskaber, der leverer béde
naturgas og biogas til landtransport. Den nuvaerende definition af hvilke selskaber, der er omfattet af
biobraendstoflovens virksomhedsbegreb, og dermed de selskaber, der er omfattet af biobraendstoflovens
forpligtelser til anvendelse af biobraendstoffer, er ikke fuldsteendigt pd hgjde med denne nye udvikling.

Opbrydningen af de enkelte selskaber i flere selskaber kan ogsd medfare en vis usikkerhed om, hvilket af de
opdelte selskaber der er omfattet af loven. Se naermere afsnit 3.2.2. i de almindelige bemaerkninger.
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Gas og biogas er ved at komme ind i transportsektoren, og selv om gasselskaberne allerede er omfattet af
den gaeldende lov, vurderes det for hensigtsmaessigt at praecisere i loven, at disse aktgrer er omfattet af
loven.

Ved tankstation forstds en optankningsfacilitet, hvor ethvert braendstof kan tankes via et fast eller mobilt
anlaeg, som er den definition, der anvendes i Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2014/94/EU af 22.
oktober 2014 om etablering af infrastruktur for alternative braendstoffer, artikel 2, nr. 8.

Det er ikke med lovforslaget tilsigtet at aendre vaesentligt pd, hvilke virksomheder der omfattes af loven. Det
mé& dog forventes, at der sker mindre sendringer. Eksempelvis vil et mindre selskab, der ikke selv importerer
eller producerer braendstof, og som tidligere har féet leveret flydende braendstof fra et af raffinaderierne i
Danmark, blive omfattet af loven, da det typisk vil vaere det mindre selskab, der betaler energiafgiften, og
dermed vil blive omfattet af foresldede bestemmelse. Der henvises til afsnit 3.2.1. i de almindelige
bemaerkninger

Der vil kunne veere enkelte busselskaber og transportselskaber, der selv angiver og betaler energiafgiften for
det braendstof, de selv forbruger. Det er ikke intentionen med lovforslaget, at de bus- og transportselskaber
der selv betaler energiafgiften og ikke videresaelger til transportsektoren skal omfattes af loven og dermed af
kravet om anvendelse af biobreendstoffer.

For sd vidt angér de flydende braendstoffer fastlaegges det med den foresldede bestemmelse, at definitionen
kun geelder for de selskaber, der angiver og betaler energiafgift af braendstof, der szelges til transport.

Med "szlges til transport” skal forstas de tilfaelde, hvor et selskab szelger flydende braendstof til et andet
selskab med henblik p3, at dette selskab videreseaelger braendstoffet til den endelige forbruger.

Da et bus- eller transportselskab selv betaler energiafgift, selv forbruger braendstoffet, og dermed ikke
videreszelger braendstoffet til transport, vil bus- eller transportselskabet ikke veere omfattet af loven.

Dette indebaerer, at de virksomheder, der leverer braendstof til disse bus- og transportselskaber ogsa vil
vaere omfattet af loven for de kvanta braendstof, de leverer til bus- og transportselskaberne.

Til nr. 5

Det foresl3s, at stk. 4 aendres til stk. 5, og at stk. 5 andres til stk. 6, som en konsekvens af, at der foreslas
indsat en ny § 3, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, hvorefter den geeldende lovs § 3, stk. 3-11 bliver til stk.
4-12.

Til nr. 6

Det foreslds, at stk. 3 andres til stk. 4 i den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 2, som en konsekvens af,
at der foreslds indsat en ny § 3, stk. 3.

Til nr. 7

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1, skal alle virksomheder anvende mindst 5,75 pct.
biobraendstoffer, malt efter energiindhold, i alt det breendstof, de szelger til landtransport.

Bortset fra at biobreendstoffer skal vaere baeredygtige, stilles der ikke yderligere krav til biobraendstofferne.
Efter den geeldende biobraendstoflovs § 4, kan energi-, forsynings- og klimaministeren fastszaette regler med
henblik pd at fastszette regler til gennemfarelse af EU-regler om blandt andet biobraendstoffers
baeredygtighed. Ministeren har udnyttet denne hjemmel, og har fastsat naermere regler om
biobraendstoffers baeredygtighed i bekendtggrelse nr. 1403 af 15. december 2009 om biobraendstoffers
baeredygtighed m.v.

Der kan sdledes anvendes de sdkaldte konventionelle biobraendstoffer, der typisk er lavet p& sukkerrgr,
sukkerroer, korn, majs, palmeolie, sojaolie og rapsolie, til opfyldelse af forpligtelsen pa 5,75 pct., ligesom
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der kan anvendes de traditionelle dobbelttzellende biobraendstoffer, der typisk er lavet pa affald,
restprodukter, celluloseholdige materialer, der ikke er beregnet til fadevarer, eller lignocellulose révarer.

Biobraendstoffers baeredygtighed er et grundaeggende problem for mange biobraendstoffer.
Problemstillingen bliver saerlig aktuel ndr ILUC-aspekter inddrages i vurderingen. Se naermere under afsnit
3.1.2. for beskrivelse af problemstillingen. EU har derfor besluttet, at man kun kan anvende bzeredygtige
biobraendstoffer til opfyldelse af VE-direktivets krav om 10 pct. vedvarende energi i alt braendstof til
landtransport. EU's baeredygtighedskriterier inddrager ikke ILUC-problemstillingen.

Avancerede biobraendstoffer stdr som udgangspunkt ikke over for ILUC-problemstillingen, da avancerede
biobraendstoffer udelukkende produceres pd affalds- og restprodukter, og derfor ikke fortraenger
fadevareproduktion. EU har gnsket at understgtte udviklingen mod en hgjere anvendelse af avancerede
biobraendstoffer, og har bl.a. derfor vedtaget ILUC-direktivet, der som naevnt under afsnit 2., bl.a.
indeholder regler om, at i r 2020 skal mindst 0,5 procent af virksomhedens samlede &rlige salg af
breendstoffer til landtransport malt efter energiindhold udggres af biobraendstoffer, der er produceret af de
rdvarer, der listes i ILUC-direktivets bilag IX, del A (avancerede biobraendstoffer).

For at fremme de avancerede biobraendstoffer yderligere foreslds det med den foresldede § 3, stk. 3, at
haeve EU’s krav om anvendelse fra 0,5 pct. til 0,9 pct., mélt efter energiindhold, af alt &rligt salg af
braendstof, der bruges til landtransport. Det foreslds endvidere, at kravet skal veere geeldende fra 2020 og
fremover.

Malet pa 0,9 pct. er ikke et krav om yderligere biobraendstoffer udover den forpligtelse, der allerede er i den
geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1, pd 5,75 pct. De 0,9 pct. avancerede biobraendstoffer er sdledes en
delmaengde af kravet om anvendelse af biobraendstoffer i den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1, pd
5,75 pct.

Kravet om anvendelse af biobraendstoffer i den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1, vil derfor f.eks.
kunne opfyldes ved anvendelse af 0,9 pct. avancerede biobraendstoffer (der svarer til 1,8 pct. efter
dobbelttzlling) og 3,95 pct. konventionelle biobraendstoffer.

Regeringens forslag er teknologineutralt i forhold til den anvendte biobraendstoftype. Malet pa 0,9 pct., malt
efter energiindhold, vil derfor kunne nds med avanceret bioethanol, avanceret biodiesel, avanceret biogas
eller andre braendstoftyper, der er baseret pd rdvarerne i ILUC-direktivets bilag IX, del A.

Efter den gaeldende lov kan biobraendstoffer, der er lavet pd eksempelvis affald eller restprodukter
dobbelttzelles mod det generelle mal pd 5,75 pct., hvilket indebaerer, at ndr der anvendes f.eks. 1 pct.
dobbelttzellende biobraendstoffer, sd vil disse kunne teelle for 2 pct. med det generelle mal pa 5,75 pct.

De avancerede biobraendstoffer, der bidrager til 0,9 pct.-malet, vil p& samme vis kunne tzelle dobbelt mod
det generelle mél pd 5,75 pct. i den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1, ligesom det vil kunne tzelle
dobbelt mod 1 pct.-mélet i den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 2.

Derimod vil der med forslaget ikke veere mulighed for at dobbelttzelle inden for 0,9 pct.-mdlet. ILUC-
direktivet indeholder tilsvarende bestemmelser, hvorefter der ikke kan dobbeltteelles inden for 0,5 pct.-
mélet, men der kan dobbelttzelles mod det generelle mal om 10 pct. vedvarende energi i transportsektoren i
2020. Forslaget er sdledes overensstemmende med ILUC-direktivet.

Til nr. 8

I den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 4, fastslds det, at bidraget i forhold til kravet om anvendelse af
biobraendstoffer i den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1 og 2, fra biobraendstoffer, der fremstilles p&
baggrund af affald, restprodukter, celluloseholdige materialer, der ikke er beregnet til fgdevarer, og
lignocellulose for at vaere dobbelt s& stort som bidraget fra konventionelle biobraendstoffer.

Med lovforslagets § 3, stk. 3, foreslds det, at avancerede biobraendstoffer skal udggre mindst 0,9 procent af
virksomhedens samlede arlige salg af breendstoffer til landtransport mélt efter energiindhold.
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Da de avancerede biobraendstoffer ogsa skal kunne teelle dobbelt i forhold til malene i den geeldende
biobraendstoflovs § 3, stk. 1 og 2, foreslas det, at ogsa bidraget fra avancerede biobraendstoffer kan veere
dobbelt s& stort som bidraget fra konventionelle biobraendstoffer i forhold til den geeldende biobraendstoflovs
§ 3, stk. 1 og 2.

Lovforslaget giver ikke mulighed for, at der kan dobbelttzlles i forhold til 0,9 pct.-malet i den foresldede § 3,
stk. 3. ILUC-direktivet indeholder tilsvarende bestemmelser, hvorefter der ikke kan dobbelttzelles inden for

0,5 pct.-malet for avancerede biobraendstoffer, men der kan dobbelttzelles mod det generelle mal om 10 pct.
vedvarende energi i transportsektoren i 2020. Forslaget er sdledes i overensstemmelse med ILUC-direktivet.

Tilnr. 9

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 7, er det muligt for en virksomhed at aftale med en eller flere
andre virksomheder, at denne eller disse andre virksomheder helt eller delvist opfylder virksomhedens
forpligtelse til at anvende baeredygtige biobraendstoffer.

Med den foresldede aendring af § 3, stk. 7, der bliver stk. 8, sikres det, at de gaeldende muligheder i den
geeldende lovs § 3, stk. 7, ogsd kommer til at geelde for forpligtelsen til at anvende avancerede
biobraendstoffer efter lovforslagets § 3, stk. 3. En virksomhed vil sdledes ogsé kunne aftale med en anden
virksomhed, at denne anden virksomhed helt eller delvist opfylder den farste virksomheds forpligtelser til
anvendelse af biobraendstoffer efter loven, og altsd ogsé forpligtelsen til anvendelse af avancerede
biobraendstoffer. Ligeledes vil en virksomhed ogsé pa privatretligt grundlag have mulighed for at aftale med
sin leverandgr, at denne sgrger for, at virksomheden far leveret braendstof, der lever op til virksomhedens
forpligtelse til anvendelse af biobraendstoffer.

Det er dog vigtigt at vaere opmaerksom p3, at i begge eksempler oven for vil en sddan aftale ikke fritage
virksomheden for at skulle overholde forpligtelsen til anvendelse af biobraendstoffer og rapportere herom til
energi-, forsynings- og klimaministeren efter den gaeldende biobraendstoflovs § 5. Dette indebaerer, at
indgdr en virksomhed aftale med f.eks. en leverandgr om at denne leverer braendstof, der lever op til
virksomhedens forpligtelse til anvendelse af biobraendstoffer, og lever leverandgren ikke op til denne aftale,
vil det altid veere virksomheden, der er ansvarlig i henhold til loven, selv om de har indgdet aftale med
eksempelvis en leverandgr om, at denne skal levere braendstof, der lever op til virksomheds forpligtelse til
anvendelse af biobreendstoffer.

Til nr. 10
Der foretages en konsekvensrettelse i den geeldende lovs § 3, stk. 7, som fglge af forslag til 2endring af § 3.
Til nr. 11

Den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 8, er en bemyndigelsesbestemmelse til energi-, forsynings-, og
klimaministeren til, s&fremt szerlige hensyn ger sig geeldende, at fastsaette et lavere krav til anvendelsen af
biobreendstoffer end det i den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1. Disse seerlige hensyn kan eksempelvis
veaere ved mangel pd biobraendstoffer. Energi-, forsynings-, og klimaministeren har endnu ikke benyttet
denne bemyndigelsesbestemmelse til at fastszaette et lavere krav til anvendelse af biobraendstoffer.

Med den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 9, udvides bestemmelsen til ogsd at omfatte de avancerede
biobraendstoffer. Energi-, forsynings-, og klimaministeren vil herefter ogsa kunne fastsaette et lavere krav for
anvendelse af avancerede biobraendstoffer. Se ogsd bemaerkningerne til nr. 12.

Til nr. 12

Efter den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 8, har energi-, forsynings- og klimaministeren blandt andet
hjemmel til at fastsaette en lavere biobraendstofandel af biobraendstoffer.

Den gzeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 8, fastsldr, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan
fastsaette en lavere procent for anvendelse af biobraendstoffer, f.eks. ndr der er behov for at kunne traekke
pa beredskabslagrene, hvis der er mangel pd baeredygtige biobraendstoffer eller hvor brug af andre
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vedvarende energiteknologier i landtransporten gar, at der ikke er behov for at anvende 5, 75 pct.
biobraendstoffer i alt braendstof til landtransport pa arsbasis.

De naevnte eksempler er ikke udtemmende, og ministeren vil derfor ogsd kunne nedszette
biobraendstofandelen i andre tilfaelde end de oven for naevnte.

Ministeren har endnu ikke udnyttet denne hjemmel til at fastszette en lavere biobraendstofandel.

Ministeren har ikke en hjemmel til ogsa at fastseette en lavere procentdel for avancerede biobraendstoffer,
hvis disse bliver dyrere end forventet.

Da avancerede biobraendstoffer kun findes i et meget begraenset omfang for indevaerende, er der endnu
ikke etableret en egentlig international notering for disse biobraendstoffer. Det er derfor vanskeligt pd
nuvaerende tidspunkt at fastlaegge en ngjagtig pris for de avancerede biobraendstoffer, og det lige s
vanskeligt at vurdere, hvad prisen for de avancerede biobraendstoffer vil blive pé sigt.

Der er dog en forventning i markedet om, at prisen for avancerede biobraendstoffer pd sigt vil falde, og
neerme sig prisen for konventionelle 2. generations biobraendstoffer, som typisk er lavet pd slagteriaffald
eller brugt kgkkenolie.

Det skal understreges, at de beregninger som Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har foretaget, er
behaeftet med en betydelig usikkerhed, da der for indevaerende kun er en meget begraenset produktion af
avancerede biobraendstoffer med deraf fglgende manglende erfaringsmaessigt grundlag, og at prisen derfor
kan afvige fra estimaterne.

Udover den gkonomiske usikkerhed, der er ved fastszettelse af prisen for de avancerede biobraendstoffer,
der kun findes i staerkt begraensede maengder, kan der ogsd vaere ulemper ved at fastsaette et loft for prisen
for de avancerede biobraendstoffer. Markedsbaseret gkonomi vil alt andet lige tilsige, at producenter af
avancerede biobraendstoffer vil laegge prisen pd deres produkter taet pd den maksimale pris. Dette vil saerligt
vaere geeldende, hvor der kun er ganske fa producenter af produktet, kombineret med obligatorisk krav om
anvendelse af avancerede biobraendstoffer.

Af markedsmaessige drsager vil dette kunne veere til ulempe for forbrugerne af produktet, da de under
sadanne forhold ikke kan veere sikre pd, at markedsmekanismerne sikrer dem en konkurrencedygtig pris.

Med bestemmelsen foreslds det derfor, at energi-, forsynings-, og klimaministeren bemyndiges til at justere
pd kravet om anvendelse af avancerede biobraendstoffer, hvis prisen pa de avancerede biobraendstoffer
bliver uforholdsmaessig hgj. Som redegjort for ovenfor, jf. afsnit 6, er det p& grund af usikkerhed om
markedet ikke muligt pd nuveerende tidspunkt at fastsaette ngjagtige parametre for, hvad en
uforholdsmaessig hgj pris vil vaere. Det m& dog forventes, at prisen vil skulle overstige Energi-, Forsynings-
og Klimaministeriets beregningsgrundlag for prisen pa avancerede biobraendstoffer i et ikke ubetydeligt
omfang.

Safremt prisen pa avancerede biobraendstoffer stiger voldsomt, eller der ikke er tilstreekkelige meengder af
avancerede biobraendstoffer til rddighed i forhold til udgangspunktet, vil ministeren have mulighed for at
justere anvendelsesprocenten for avancerede biobraendstoffer ned til 0,0 pct.

Se 0gsd bemaerkningerne til nr. 11.

Til nr. 13
Der foretages en konsekvensrettelse i den gaeldende lovs § 3, stk. 9, som fglge af forslag til eendring af § 3.
Til nr. 14

Der foretages en konsekvensrettelse i den geeldende lovs § 3, stk. 10, som fglge af forslag til aendring af §
3.
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Til nr. 15

Den gezeldende biobraendstoflovs § 4 giver ministeren mulighed for at fastszette regler med henblik pd at
gennemfgre EU-regler om forhold, der er omfattet af denne lov, herunder forordninger, direktiver og
beslutninger om biobraendstoffer, biobraendstoffers baeredygtighed og reduktion af drivhusgasser fra
transport.

I den geeldende biobraendstoflovs § 7 fremgar det, at ministeren kan p&byde at forhold, der strider mod
loven eller mod regler eller afggrelser i henhold til loven, bringes i orden straks eller inden for en naermere
angivet frist.

Endvidere er der i den gaeldende biobraendstoflovs § 8 strafbestemmelser for overtreedelse af loven og
regler udstedt i medfar af loven.

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 9 kan ministeren bemyndige en institution under ministeriet eller
anden offentlig myndighed til at udgve befgjelser, der i denne lov er henlagt til ministeren.

Med den foresldede § 4, stk. 2, bemyndiges energi-, forsynings-, og klimaministeren til at kunne fastseette
regler med henblik p& at gennemfgre EU-regler om fremme af reduktion af CO,-emissioner fra sgtransport,
herunder regler om fastsaettelse af et sanktionssystem og bgdestraf for overtreedelse af EU-regler pd
omradet.

Den foresldede § 4, stk. 2, skal sammen de ovenfor naevnte bestemmelser i den geeldende biobraendstoflov,
sikre opfyldelse af MRV-forordningen med hensyn til at sikre bl.a. sanktioner som er effektive, star i rimeligt
forhold til overtraedelsen og har afskraekkende virkning.

MRV-forordningen blev vedtaget i 2015, og medlemsstaterne skal have indfgrt et sanktionssystem senest
den 1. juli 2017.

Der er ikke far dette lovforslag udarbejdet regler i forbindelse med MRV-forordningen.

I MRV-forordningen er det blandt andet fastlagt, at medlemsstaterne skal fastszette supplerende nationale
regler i form af et sanktionssystem for overtraedelse af forordningens bestemmelser om skibsejernes
eventuelle manglende opfyldelse af overvdgnings- og rapporteringsforpligtelserne som de er anfart i MRV-
forordningens artikler 8-12.

Efter MRV-forordningens artikel 8 skal selskaberne med udgangspunkt i den overvagningsplan, der er blevet
vurderet i overensstemmelse med artikel 13, stk. 1, overvdge CO2-emissionerne for hvert skib pr. sejlads.

Efter MRV-forordningens artikel 9 skal selskaberne pa grundlag af den overvagningsplan, der vurderes i
overensstemmelse med artikel 13, stk. 1, for hvert skib, der anlgber eller forlader, og for hver sejlads til eller
fra, en havn, under en medlemsstats jurisdiktion overvdge en raekke oplysninger, herunder:

- dato og tidspunkt for ankomst og afgang for afgangs- og ankomsthavn,

- maengde af og emissionsfaktor for hver af de typer braendstoffer, som forbruges,

- hvor meget CO, der er udledt,

- tilbagelagt distance og

- tid til s@s.

Efter MRV-forordningens artikel 10 skal selskaberne p& grundlag af den overvdgningsplan, der vurderes i
overensstemmelse med artikel 13, stk. 1, for hvert skib og for hvert kalenderdr overvdge en raekke
parametre, herunder:

- maengde og emissionsfaktor for hver af de typer af braendstof, som forbruges i alt,

- samlet maengde udledt CO,, der falder ind under denne forordnings anvendelsesomrade,

- samlede CO,-emissioner fra alle sejladser mellem havne under en medlemsstats jurisdiktion og

- samlede CO,-emissioner fra alle sejladser med afgang fra havne under en medlemsstats jurisdiktion.
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Efter MRV-forordningens artikel 11 skal selskaberne fra 2019 hvert &r senest den 30. april indsende en
emissionsrapport til Kommissionen og myndighederne i de relevante flagstater vedrgrende CO2-emissioner
og andre relevante oplysninger for hele rapporteringsperioden for hvert skib, som de er ansvarlige for, som
en verifikator har verificeret som tilfredsstillende i overensstemmelse med artikel 13.

Efter MRV-forordningens artikel 12 skal selskaberne indsende emissionsrapporter ved hjaelp af automatiske
systemer og dataudvekslingsformater, herunder elektroniske skabeloner.

Der er ikke i MRV-forordningen anfgrt yderligere indikationer for sanktionssystemets udformning, men
Kommissionen har oplyst, at de i Igbet af september 2016 vil nedsaette en juridisk arbejdsgruppe, der kan
facilitere medlemsstaterne i forbindelse udformningen af de enkelte medlemsstaters nationale
sanktionssystemer. Det vurderes hensigtsmaessigt, at arbejdsgruppens arbejde inddrages i grundlaget for
udarbejdelse af sanktionssystemet. Der henvises til afsnit 4.1.2. i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslds derfor i § 4, stk. 2, at energi-, forsynings-, og klimaministeren bemyndiges til at fastsaette regler
om et sanktionssystem m.v. til opfyldelse af MRV-forordningens krav til medlemsstaternes lovgivning om
MRV-forordningen. Forslaget indeholder en bemyndigelse til ministeren om at kunne fastsaette de regler, der
er ngdvendige for at kunne udarbejde et sanktionssystem, hvor sanktionerne skal vaere effektive, sta i
rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskraekkende virkning. I forleengelse af forslaget om indfgrelse af
et sanktionssystem foreslds det endvidere, at ministeren ogsd bemyndiges til at fastseette regler om
bgdestraf for overtraedelse af MRV-forordningen.

Det kan ikke p& nuvaerende tidspunkt udelukkes, at der vil veere behov for fastsaettelse af yderligere regler,
der dog ikke vil vaere af markant indgribende karakter. Endvidere vil en sddan bemyndigelsesbestemmelse

give ministeren mulighed for at fastseette eventuelle regler, der métte komme p& baggrund af supplerende
retsakter fra EU, der udstedes med hjemmel i MRV-forordningen — herunder delegerede retsakter.

Endvidere laegger MRV-forordningen op til, at forordningen eventuelt justeres og tilpasses et globalt
reguleringssystem, hvis et sddant vedtages. IMO arbejder p& at kunne vedtage et globalt
dataindsamlingssystem i oktober 2016 med henblik pa ikrafttraedelse i 2019. Nar et globalt regime er pé
plads, vil der blive taget stilling til om og i hvilket omfang, EU forordningen skal tilpasses IMO systemet.
Hvorvidt en regeltilpasning vil kunne finde sted inden for den foresldede bemyndigelse, vil blandt andet
afhaenge af den nzermere udformning af det globale reguleringssystem, herunder hvorvidt det bliver i EU-
regi.

Til nr. 16

Efter den gaeldende biobraendstoflovs § 5, stk. 1, skal virksomheder &rligt indsende en rapport til energi-,
forsynings-, og klimaministeren om, at virksomheden har opfyldt sin forpligtelse efter blandt andet den
geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1.

Med lovforslagets § 1, nr. 7, foreslds det, at avancerede biobraendstoffer skal udggre mindst 0,9 pct. af
virksomhedens samlede arlige salg af breendstoffer til landtransport mélt efter energiindhold fra 1. januar
2020.

Det foreslas derfor, at ogsé den foresldede aendring af den geeldende biobraendstoflovs § 5, stk. 1, om
rapportering om brugen af avancerede biobraendstoffer, fgrst treeder i kraft den 1. januar 2020.

Med den foresldede aendring sikres det, at virksomheder pd samme vis er forpligtet til rligt at indsende en
rapport til energi-, forsynings-, og klimaministeren om, at virksomheden ogsd har opfyldt sin forpligtelse
efter den foresldede § 3, stk. 3, om anvendelse af 0,9 pct. avancerede biobraendstoffer i alt breendstof til
transport. Der er ikke noget krav om, at rapporteringen efter den foresldede § 3, stk. 3, skal ske i en separat
rapport. Rapporteringen kan og bgr ske i den samme rapport, som indsendes i forbindelse med rapportering
efter den geeldende biobraendstoflovs § 5.

Til nr. 17
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Der foretages en konsekvensrettelse i den gaeldende lovs § 5, stk. 1, som fglge af forslag til zendring af § 3.
Til nr. 18
Der foretages en konsekvensrettelse i den gaeldende lovs § 5, stk. 2, som fglge af forslag til aendring af § 3.
Til nr. 19

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 8, stk. 1, nr. 1, kan virksomheder, der ikke overholder deres
forpligtelse til at anvende biobraendstoffer efter den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1 og 2, straffes
med bgde medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Det bemaerkes, at alle de af den gaeldende biobraendstoflov omfattede virksomheder altid har overholdt
forpligtelsen af den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1, hvorfor der ikke har veeret givet bgder efter
biobraendstofloven for overtraedelse af den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1 og 2.

Med den foresldede aendring af den gaeldende biobraendstoflovs § 8, stk. 1, nr. 1, vil virksomheder, der ikke
overholder deres forpligtelse til anvendelse af avancerede biobraendstoffer efter den foresldede § 3, stk. 3,
om anvendelse af 0,9 pct. avancerede biobraendstoffer i alt &rligt salg af breendstof til landtransport
ligeledes kunne straffes med bgde medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Den foresldede § 3, stk. 3, om anvendelse af avancerede biobraendstoffer vil farst fa virkning fra den 1.
januar 2020, hvorfor virksomheder ikke vil kunne ifalde straf for overtraedelse af denne foresldede
bestemmelse fgr efter denne dato.

Til nr. 20

Efter den gaeldende biobraendstoflovs § 8, stk. 1, nr. 3, straffes med bgde, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, den der afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier
oplysninger, der har betydning for stgrrelsen af forpligtelsen efter den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk.
1. Bestemmelsen tilvejebringer sdledes strafsanktioner for virksomheders afgivelse, eller manglende
afgivelse, af urigtige eller vildledende oplysninger om forpligtelsen efter den gaeldende biobraendstoflovs § 3,
nr. 1.

Den geaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 2, indeholder bestemmelse om, at der altid skal vaere mindst 1
pct. baeredygtige biobraendstoffer i alt benzin og diesel, der szelges til landtransport til slutbrugeren.

Det bemaerkes, at alle de af den geeldende biobraendstoflov omfattede virksomheder aldrig har afgivet
urigtige eller vildledende eller fortiet oplysninger, der har betydning for forpligtelsen efter den gaeldende
biobraendstoflovs § 3, stk. 1.

Efter den gaeldende biobraendstoflovs § 8, stk. 1, nr. 3, er overtraedelse af den geeldende biobraendstoflovs
§ 3, stk. 2, ikke belagt med straf. Den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 2, blev indsat ved aendringslov
nr. 276 af 27. marts 2012 om aendring af lov om bzeredygtige biobraendstoffer og om reduktion af
drivhusgasser fra transport og lov om fremme af vedvarende energi.

Denne manglende strafsanktionering af den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 2, har antageligt ikke
veeret tilsigtet fra lovgivers side.

Med den foresldede aendring af den geeldende biobraendstoflovs § 8, stk. 1, nr. 3, vil det p& samme made
som ved overtraedelse af forpligtelsen efter den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1, vaere strafbart, at
afgive urigtige eller vildledende oplysninger eller fortie oplysninger, der har betydning for stgrrelsen af
forpligtelsen efter den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 2.

Det er ikke med den foresldede bestemmelse tilsigtet at gge sanktionsstgrrelsen for overtraedelse af

bestemmelserne, men alene at sikre, at overtraedelse af den geeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 2,
strafsanktioneres pd samme made som ved overtraedelse af den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1.
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Til nr. 21

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 8, stk. 1, nr. 3, straffes med bgde, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, den der afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier
oplysninger, der har betydning for stgrrelsen af forpligtelsen efter den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk.
1. Bestemmelsen sikrer sdledes strafsanktioner for virksomheders afgivelse, eller manglende afgivelse, af
urigtige eller vildledende oplysninger om forpligtelsen til anvendelsen af biobraendstoffer.

Det bemaerkes, at alle de af den gaeldende biobraendstoflov omfattede virksomheder altid har overholdt den
geeldende biobrzendstoflov, hvorfor der ikke har veeret givet bgder efter biobraendstofloven.

Med lovforslagets § 1, nr. 7, foreslds det, at enhver virksomhed har pligt til at lade avancerede
biobraendstoffer udggre mindst 0,9 pct. af virksomhedens samlede arlige salg af braendstoffer til
landtransport malt efter energiindhold.

Med den foresldede aendring af den gaeldende biobraendstoflovs § 8, stk. 1, nr. 3, vil det pd samme méde
som ved overtraedelse af den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1, veere strafbart at afgive urigtige eller
vildledende oplysninger eller fortie oplysninger, der har betydning for stgrrelsen af forpligtelsen efter
lovforslagets § 1, nr. 7.

Det er ikke med den foresldede bestemmelse tilsigtet at @ge sanktionsstarrelsen for overtreedelse af
bestemmelserne, men alene at sikre, at overtraedelse af lovforslagets § 1, nr. 7, strafsanktioneres pd samme
mdade som ved overtraedelse af den gaeldende biobraendstoflovs § 3, stk. 1.

Da den del af lovforslaget, der omhandler kravet om anvendelse af avancerede biobraendstoffer i
lovforslagets § 1, nr. 7., farst treeder i kraft den 1. januar 2020, foreslds det, at strafbestemmelsen for
manglende opfyldelse af kravet om anvendelse af avancerede biobraendstoffer ogsa farst treeder i kraft den
1. januar 2020.

Til nr. 22

I den geeldende biobreendstoflovs § 9, stk. 1, kan energi-, forsynings- og klimaministeren bemyndige en
institution under ministeriet eller anden offentlig myndighed til at udgve befgjelser, der i denne lov er
henlagt til ministeren.

Efter MRV-forordnings artikel 19, stk. 2, skal enhver medlemsstat sikre, at enhver inspektion af et skib i en
havn under dens jurisdiktion udfgrt i henhold til havnestatskontroldirektivet omfatter kontrol af, at der
opbevares et gyldigt overensstemmelsesdokument om bord.

Som nzevnt i afsnit 1 er et overensstemmelsesdokument et skibsspecifikt dokument, der udstedes til et
selskab af en verifikator, der bekraefter, at det pdgaeldende skib har opfyldt kravene i denne MRV-forordning
i en bestemt rapporteringsperiode — MRV-forordningens artikel 3, litra h).

Efter MRV-forordnings artikel 19, stk. 3, kan en medlemsstat kontrollere, om der opbevares et gyldigt
overensstemmelsesdokument ombord, hvis der ikke forefindes oplysninger overensstemmelsesdokumentets
udstedelsesdato og udlgbsdato og identiteten af den verifikator, som vurderede emissionsrapporten pa
tidspunktet hvor skibet anlgber en havn under en medlemsstats jurisdiktion, jf. MRV-forordnings artikel 21,
stk. 2, litra i) og j).

Efter MRV-forordningen artikel 19, stk. 2 og 3, vil en medlemsstats myndigheder skulle kunne kraeve adgang
til skibe i havn for at kontrollere, om de har et overensstemmelsesdokument ombord pa skibet.

Sefartsstyrelsen foretager allerede kontrol ombord pa udenlandske skibe, der anlgber dansk havne m.v. Der
vil derfor blive indgdet en samarbejdsaftale, hvorefter Sgfartsstyrelsen, nér denne er om bord p& skibene for
at foretage havnestatskontrol, tillige kontrollerer, om skibet har et gyldigt overensstemmelsesdokument om
bord.
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Endvidere vil Sgfartsstyrelsen kunne kontrollere, om der opbevares et gyldigt overensstemmelsesdokument
ombord, hvis der ikke forefindes oplysninger overensstemmelsesdokumentets udstedelsesdato og
udlgbsdato og identiteten af den verifikator, som vurderede emissionsrapporten pa tidspunktet hvor skibet
anlgber en havn under en medlemsstats jurisdiktion, jf. MRV-forordnings artikel 21, stk. 2, litra i) og j).

Den gaeldende biobraendstoflovs § 9, stk. 1, indeholder ikke hjemmel til, at energi-, forsynings- og
klimaministeren kan bemyndige en institution under ministeriet eller anden offentlig myndighed til at udfgre
kontrollen, da kontrollen ikke er henlagt til ministeren efter loven, men efter MRV-forordningen.

Det foreslas derfor, at energi-, forsynings-, og klimaministeren kan bemyndige en anden myndighed til at
udfere kontrol efter MRV-forordningen p& ministerens vegne. Sdledes vil det vaere aktuelt, at
Sefartsstyrelsen, pa energi-, forsynings- og klimaministerens vegne udfgrer kontrol af skibe, medens disse er
i havn eller ligger ved ankerplads, er i besiddelse af et gyldigt overensstemmelsesdokument.

Til nr. 23

I den geeldende biobraendstoflov er der ikke mulighed for at kraeve adgang til skibe i dansk havn uden
tilladelse fra skibsejeren.

Som naevnt i bemaerkningerne til nr. 22 kreever MRV-forordningen i artikel 19, stk. 2, at de nationale
myndigheder skal sikre, at enhver inspektion af et skib i en havn under dens jurisdiktion udfart i henhold til
havnestatskontroldirektivet omfatter kontrol af, at der opbevares et gyldigt overensstemmelsesdokument om
bord.

Som det ogsé er naevnt i bemaerkningerne til nr. 22, kreever MRV-forordningen endvidere i artikel 19, stk. 3,
at for hvert skib, for hvilket oplysningerne i direktivets artikel 21, stk. 2, litra i) om
overensstemmelsesdokumentets udstedelsesdato og udigbsdato og i direktivets artikel 21, stk. 2, litra j) om
identiteten af den verifikator, som vurderede emissionsrapporten ikke forefindes pd det tidspunkt, hvor det
anlgber en havn under en medlemsstats jurisdiktion, s kan den bergrte medlemsstat kontrollere, om der
opbevares et gyldigt overensstemmelsesdokument om bord.

MRV-forordningens artikel 19, stk. 2 og 3, indeholder sdledes et krav om, at myndighederne henholdsvis skal
og kan kraeve adgang til skibe i dansk havn, med henblik pa at undersgge om der opbevares et gyldigt
overensstemmelsesdokument ombord.

Som neevnt i afsnit 2 ovenfor er en forordning almengyldig, hvilket indebaerer, at den er bindende i alle
enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat. Det vurderes dog, at hjemlen til at kraeve adgang til
skibe muligvis ikke er tilstraekkelig tydelig til at opfylde grundlovens § 72 om boligens ukraenkelig uden
retskendelse. For at sikre, at der er en tilstraekkelig klar hjemmel til at kunne kraeve adgang til skibe i dansk
havn foreslas det derfor, at energi-, forsynings- og klimaministeren f&r bemyndigelse til at kraeve adgang til
skibe i dansk havn med henblik pd at undersgge om der opbevares et gyldigt overensstemmelsesdokument
ombord.

Da Sgfartsstyrelsen allerede foretager inspektion af skibe vil der blive indgdet en samarbejdsaftale hvorefter
Sefartsstyrelsen, ndr man er pa udenlandske skibe i dansk havn ogsd p& Energi-, forsynings-, og
klimaministerens vegne kontrollerer, om der er et overensstemmelsesdokument ombord pd det kontrollerede
skib efter MRV-forordningens artikel 19, stk. stk. 2 og 3, jf. MRV-forordningens artikel 21, stk. 2, litra i) og j).
Safremt det konstateres at det foreskrevne dokument ikke er om bord, vil Sgfartsstyrelsen underrette
Energistyrelsen, som herefter vil foretage den videres sagsbehandling.

Sgfartsstyrelsen har dog ikke selv hjemmel til at kraeve adgang til skibe med henblik p& kontrol efter MRV-
forordningen.

Det foreslas derfor, at der indszettes en hjemmel i den gaeldende biobraendstoflov til, at energi-, forsynings-
og klimaministeren kan kraeve adgang til skibe i dansk havn eller dansk ankerplads med henblik pd at
undersgge om det omtalte overensstemmelsesdokument er ombord pd de skibe der undersgges.
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Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhaeng med den foresldede aendring af den gaeldende
biobraendstoflovs § 9, stk. 1. Ved den foresldede aendring af § 9, stk. 1, bemyndiges energi-, forsynings- og
klimaministeren til at kunne bemyndige en anden offentlig myndighed til at udgve de befgjelser der i
henhold til MRV-forordningen er henlagt til ministeren. Dette indebzerer, at energi-, forsynings- og
klimaministeren kan bemyndige Sgfartsstyrelsen til at kontrollere om det omtalte
overensstemmelsesdokument er ombord pd de skibe der undersgges.

Til § 2

Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. januar 2017. Datoen er valgt dels fordi, det er et gnske fra
regeringens side fremme de avancerede biobraendstoffer hurtigst muligt, dels for at tilvejebringe den
investorsikkerhed, der er afggrende for igangsaettelse af produktionen af avancerede biobraendstoffer.

Endelig er datoen valgt for at sikre s& gnidningsfri en overgang som mulig fra den geeldende definition i den
geeldende biobrzendstoflovs § 2, nr. 9, af hvilke virksomheder der er omfattet af biobraendstofloven og
lovens generelle krav om anvendelse af biobraendstoffer i § 3, stk. 1, til den foresldede nye § 1, nr. 4.

Virksomhedernes forpligtelse til anvendelse af biobraendstoffer opggres som udgangspunkt pa arsbasis, og
det vurderes derfor hensigtsmaessigt, at der anvendes en ikrafttraedelsesdato der er overensstemmende
hermed, da det vil lette de administrative processer for bdde de forpligtede virksomheder og den
tilsynsfgrende myndighed.

Der er ikke i dag noget krav om anvendelse avancerede biobreendstoffer. Med lovens § 1, nr. 7, foreslas det,
at der indfgres et krav om anvendelse af avancerede biobraendstoffer pa 0,9 pct. af en virksomheds samlede
arlige salg af breendstoffer til landtransport malt efter energiindhold. Af afsnit 3.1.2. fremgar det, at kravet
om anvendelse af avancerede biobraendstoffer efter lovforslaget farst vil vaere geeldende fra 2020.

Det foreslas derfor i stk. 2, at den foresldede § 1, nr. 7, treeder i kraft den 1. januar 2020.

De foresldede bestemmelser i § 2, stk. 3-5 er alle tre bestemmelser, der udspringer af det foresldede krav i
den foresldede § 1, nr. 7, om at sikre, at avancerede biobraendstoffer udggr mindst 0,9 pct. af
virksomhedens samlede arlige salg af breendstoffer til landtransport mélt efter energiindhold.

Det foreslds derfor, at de foresldede bestemmelser i § 2, stk. 3-5, treeder i kraft samtidigt med den
foresldede § 1, nr. 7, den 1. januar 2020.

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I biobraendstofloven, jf. bekendtggrelse af lov om
baeredygtige biobraendstoffer og om reduktion af
drivhusgasser fra transport, som aendret ved § 1 i
lov nr. 276 af 27. marts 2012 og § 5i lov nr. 1498 af
23. december 2014, foretages fglgende sendringer:

Lov om bzeredygtige biobraendstoffer og om 1. Lovens tite/ affattes sdledes:
reduktion af drivhusgasser fra transport
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(biobraendstofloven)

§ 1. Loven har til formal at fremme anvendelsen af
bzeredygtige biobraendstoffer til landtransport og at
reducere vugge til grav-emissioner af drivhusgasser
fra transport med henblik pa at bidrage til
opfyldelsen af Danmarks internationale
klimaforpligtelser.

§ 2. I denne lov forstds ved faglgende:

1) Biobraendstof: Flydende eller gasformigt
braendstof til brug for transportsektoren fremstillet
pd grundlag af biomasse.

2) Biomasse: Den bionedbrydelige del af produkter,
affald og restprodukter af biologisk oprindelse fra
landbrug, herunder vegetabilske og animalske
stoffer, skovbrug og tilknyttede industrier, herunder
fiskeri og akvakultur, samt den bionedbrydelige del
af industriaffald og kommunalt affald.

3) Braendstof: Benzin, dieselolie, gas eller
biobraendstof til transportsektoren.

4) Drivhusgasser: CO,, CH4 og N,0.

5) Elleverandgr: Den enhed, der er ansvarlig for
ekspedition af elektricitet gennem et
punktafgiftsopkraevningssted, og som leverer
elektricitet til brug i vejkgretgijer.

6) Emissioner af drivhusgasser pr. energienhed: Den

samlede masse af CO,-aekvivalente

drivhusgasemissioner, der er knyttet til braendstoffet

eller tilfgrt energi, divideret med braendstoffets eller
den tilfgrte energis samlede energiindhold. Ved
energiindhold i breendstof forstds braendstoffets
energiindhold udtrykt som dets nedre braendvaerdi.
7) Landtransport: Drift af vejgdende kgretgjer og
jernbanedrift.

8) Transport: Drift af vejgdende kgretgijer, jernbaner

og mobile ikkevejgdende maskiner, herunder
fartgjer til sejlads pd indre vandveje, nér de ikke er
til sgs, landbrugs- og skovbrugstraktorer samt
fritidsfartgjer, nér de ikke er til sgs.

9) Virksomhed: Importgr eller producent af benzin,
gas eller dieselolie.

10) Vugge til grav-emissioner af drivhusgasser: Alle
nettoemissioner af CO,, CH4 og N,O, der kan
tilskrives braendstoffet, herunder alle iblandede
komponenter, eller tilfgrt energi. Dette omfatter alle
relevante stadier fra udvinding eller dyrkning,
herunder aendret arealanvendelse, transport og

»Lov om baeredygtige biobraendstoffer og om
reduktion af drivhusgasser
(biobraendstofloven)«.

2.1 § I indsaettes som 2. pkt..

»Formalet er endvidere at fastseette et kontrol- og
sanktionssystem m.v. med henblik pd at sikre
overholdelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2015/757 af 29. april 2015 om
overvagning, rapportering og verifikation af CO,-
emissioner fra sgtransport og om aendring af direktiv
2009/16/EF (MRV-forordning).«

3.1 § 2indseettes som ny nr. 1:

»1) Avancerede biobraendstoffer: Biobraendstoffer,
der er fremstillet af rdprodukter, og andre
braendstoffer, der er anfgrt i bilag IX, del A i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1513 af
9. september 2015 om andring af direktiv 98/70/EF
om kvaliteten af benzin og dieselolie og om andring
af direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder.«

Nr. 1-10 bliver herefter nr. 2-11.

4. § 2, nr. 9, der bliver nr. 10, affattes sdledes:
»10) Virksomhed: Det selskab, der angiver og
betaler energiafgift efter mineralolieafgiftsloven for
det flydende braendstof, der szelges til transport,
eller den naturgasleverandgr der er leverandgr af
gasformige braendstoffer til en gastankstation.«
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distribution, forarbejdning og forbraending, uanset
hvor disse emissioner finder sted.

§ 3. Enhver virksomhed har pligt til at sikre, at
biobraendstoffer udggr mindst 5,75 pct. af
virksomhedens samlede 3rlige salg af braendstoffer
til landtransport malt efter energiindhold, jf. dog stk.
4. Virksomheden kan alene medregne
biobraendstoffer, der overholder krav til
biobraendstoffers baeredygtighed fastsat i medfgr af
§ 4. Forpligtelsen skal vaere opfyldt ved udgangen af
hvert kalenderdr, jf. dog stk. 5.

Stk. 2. Benzin, der seelges til landtransport til
slutbrugere, skal indeholde mindst 1 pct.
baeredygtigt biobraendstof, jf. § 4, malt efter
energiindhold, jf. dog stk. 3. Diesel, der sezelges til
landtransport til slutbrugere, skal indeholde mindst 1
pct. baeredygtigt biobreendstof, jf. § 4, mélt efter
energiindhold. Alt braendstof, der szelges til
transport, dog ikke til landbrugs- og
skovbrugstraktorer og fartgjer til sejlads, og som
indeholder biobraendstoffer, anses som solgt til
landtransport.

Stk. 3. Benzin p& 98 oktan eller derover er undtaget
fra kravet i stk. 2, men indgér i forpligtelsen efter
stk. 1.

Stk. 4. Ved opggrelsen af en virksomheds
forpligtelse efter stk. 1 og 2 anses bidraget til
opfyldelse af forpligtelsen efter stk. 1 og 2 fra
biobraendstoffer fremstillet p& basis af affald,
restprodukter, celluloseholdige materialer, der ikke
er beregnet til fadevarer, og lignocellulose for at
veere dobbelt s& stort som bidraget fra andre
biobraendstoffer.

Stk. 5. En virksomhed kan fravige den procentsats,
der er fastsat i stk. 1, med op til 0,5 procentpoint.
En sddan fravigelse vil skulle udlignes det
efterfglgende ar. I 2020 kan den procentsats, der er
fastsat i stk. 1, ikke fraviges.

Stk. 6. Forpligtelsen efter stk. 1 geelder ikke ved salg
til eksport og salg til andre virksomheder.

Stk. 7. En virksomhed kan opfylde sin forpligtelse
efter stk. 1 eller regler udstedt i medfgr af stk. 8 ved
aftale med en eller flere virksomheder om, at de helt
eller delvis opfylder forpligtelsen efter stk. 1.

Stk. 8. Klima- og energiministeren kan fastszette
regler om en anden biobraendstofandel, der ikke
overstiger 5,75 pct., séfremt saerlige hensyn ger sig
geeldende, herunder

1) en krise, hvor der er behov for treek pd
beredskabslagrene,

2) mangel pd baeredygtige biobraendstoffer eller

5.1 § 3 stk. 1, aendres »stk. 4« til: »stk. 5«, og
»stk. 5« zendres til: »stk. 6«

6.1 & 3 stk. 2, aendres »stk. 3« til: »stk. 4«

7.1 § Findseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

» Stk. 3. Enhver virksomhed har pligt til at sikre, at
avancerede biobraendstoffer udggr mindst 0,9 pct.
af virksomhedens samlede arlige salg af
breendstoffer til landtransport mélt efter
energiindhold. Virksomheden kan alene medregne
biobraendstoffer, der overholder krav til
biobraendstoffers baeredygtighed fastsat i medfar af
§ 4. Forpligtelsen skal vaere opfyldt ved udgangen af
hvert kalenderdr.«

Stk. 3-11 bliver herefter stk. 4-12.

8.1 § 3, stk. 4, der bliver stk. 5, @&ndres »og
lignocellulose« til: », lignocellulose samt de i § 2, nr.
1, naevnte avancerede biobraendstoffer«

9.1 § 3, stk. 7, der bliver stk. 8, indsaettes to steder
efter »efter stk. 1«: »og stk. 3«

10.1 § 3, stk. 7, der bliver stk. 8, endres »stk. 8«
til: »stk. 9«

11.1 § 3, stk. 8, der bliver stk. 9, indsaettes efter
»der ikke overstiger«: »henholdsvis« og efter »5,75
pct.«: »jf. stk. 1, og 0,9 pct. jf. stk. 3«

12.1 § 3, stk. 8, der bliver stk. 9, indsaettes efter
nr. 1 som nyt nummer:

»2) hvor avancerede biobraandstoffer bliver
uforholdsmaessigt dyre, og efter rddgivning fra
Energistyrelsen«

Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 3 og 4.
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3) brug af andre vedvarende energiteknologier i
landtransportsektoren end anvendelsen af
biobraendstoffer.

Stk. 9. Klima- og energiministeren kan fastszette
regler om definition og dokumentation af
biobraendstoffer naevnt i stk. 4.

Stk. 10. Klima-, energi- og bygningsministeren kan
med mindst 1 ars varsel fastsaette regler om, at
fravigelse af den procentsats, der er fastsat i stk. 1,
jf. stk. 5, ikke kan finde sted i de &r, hvor Danmark
har forpligtelser, der kan relateres til iblanding af
biobraendstoffer.

Stk. 11. Stk. 2 finder ikke anvendelse, hvis der
foreligger

1) veldokumenteret nedbrud i blandingsanlaeg,

2) ekstrem kulde eller

3) force majeure.

8 4. Klima- og energiministeren fastsaetter regler
med henblik pd at gennemfgre EU-regler om
forhold, der er omfattet af denne lov, herunder
forordninger, direktiver og beslutninger om
biobraendstoffer, biobraendstoffers baeredygtighed
og reduktion af drivhusgasser fra transport.

§ 5. Virksomheden sender &rligt en rapport til klima-
og energiministeren som dokumentation for, at
virksomheden det foregdende kalenderdr har opfyldt
forpligtelsen efter § 3, stk. 1, eller § 3 b, stk. 1, eller
regler udstedt i medfar af § 3, stk. 8, § 3 b, stk. 2-4,
eller § 11.

Stk. 2. Er der indgdet aftale mellem virksomheder
som naevnt i § 3, stk. 7, eller § 3 c, skal det fremga
af de rapporter, som de pdgeaeldende virksomheder
arligt sender til klima- og energiministeren efter stk.
1.

Stk. 3. ---

§ 8. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bgde den, der

1) overtraeder forpligtelsen efter § 3, stk. 1 eller

2,

2) overtraeder forpligtelsen efter § 3 b, stk. 1, om

at reducere vugge til grav-emissionerne af

drivhusgasser pr. energienhed fra leveret

braendstof og elektricitet til brug i vejkgretgijer, jf.

§ 3 e, med mindst 6 pct. senest den 31.

december 2020,

13.1 § 3, stk. 9, der bliver stk. 10, sendres »stk. 4«
til: »stk. 5«

14.1 § 3, stk. 10, der bliver stk. 11, aendres »stk.
S« til: »stk. 6«

15. 1 § 4indseettes som stk. 2

»Stk. 2. Energi-, forsynings-, og klimaministeren kan
endvidere fastsaette regler med henblik pd at
gennemfgre EU-regler om fremme af reduktion af
CO,-emissioner fra sgtransport, herunder regler om
fastseettelse af et sanktionssystem og bgdestraf for
overtraedelse af EU-regler pd omradet.«

16.1 § 5, stk. 1, sendres »§ 3, stk. 1« til: »§ 3, stk.
1 og 3«

17.1 § 5, stk. 1, aendres »stk. 8« til: »stk. 9«

18.1 § 5, stk. 2, aendres »stk. 7« til: »stk. 8«

19.1 § 8, stk. 1, nr. 1, &ndres »§ 3, stk. 1 eller 2«
til: »§ 3, stk. 1, 2 eller 3«

20.1 § 8 stk. 1, nr. 3, @&ndres »§ 3, stk. 1« til: »§
3, stk. 1 eller 2«

21.1 &8 stk. 1, nr. 3, @&ndres »§ 3, stk. 1 eller 2«
til: »§ 3, stk. 1, 2 eller 3«
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3) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortier oplysninger, der har betydning for

starrelsen af forpligtelsen efter § 3, stk. 1,

§ 9. Klima- og energiministeren kan bemyndige
en institution under ministeriet eller anden offentlig
myndighed til at udgve befgjelser, der i denne lov er

henlagt til ministeren.

22.1 § 9 stk. 1, indscettes efter »denne lov«: »eller
efter MRV-forordningen«

23. Efter § 9 indszettes:

»§ 9 a. Energi-, forsynings-, og klimaministeren, jf.
dog § 9, stk. 1, har uden retskendelse adgang til at
ga om bord pa skibe i dansk havn eller ved dansk
ankerplads for at udfgre sine forpligtelser efter MRV-
forordningen, herunder at undersgge, hvorvidt der
er et overensstemmelsesdokument ombord pé
skibene.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2017, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 7, treeder i kraft den 1.
januar 2020.

Stk. 3. Lovens § 1, nr. 16, traeder i kraft den 1.
januar 2020.

Stk. 4. Lovens § 1, nr. 19, traeder i kraft den 1.
januar 2020.

Stk. 5. Lovens § 1, nr. 21, traeder i kraft den 1.
januar 2020.
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