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Implementering af 10 klimatilpasningsplaner
—aktiviteter,udfordringer og gode oplevelser

Danske Anleegsentreprengrer har i to omgange faet kortlagt, hvordan udvalgte kommuner-
nes klimatilpasningsplaner blev grebet an i planleegningsfase og siden set pa, hvordan det
gar med realiseringen af klimatilpasningsplanerne. Dette notat gennemgar kort nogle af re-
sultaterne og konklusionerne.

Den fgrste gennemgang viste, at kommunernes klimatilpasningsplaner er gode og grundige.
Den anden viser, at der i forhold til realiseringen af planerne er ganske store udfordringer.
Der er stor forskel pd, hvor langt kommunerne er kommet med udmgntningen af planerne.
Endvidere er det afggrende for prioriteringen af klimatilpasningen, at der er politisk opbak-
ning og ledelsesmaessig prioritering i kommunen. Endelig er det vanskeligt for kommunerne
at fa tilstreekkeligt overblik over lovgivningen og pligterne pd omradet. Disse forhold medfarer
tilsammen stor risiko for at klimatilpasningsplanerne ikke realiseres eller realiseres i tilstraek-
kelig omfang og med lavere effekt end den ngdvendige.

Alle danske kommuner skulle i henhold til aftalen fra 2012 mellem Finansministeriet og KL
udarbejde klimatilpasningsplaner inden udgangen af 2013. | efteraret 2013 havde nogle
kommuner enten faerdige klimatilpasningsplaner, naesten faerdige klimatilpasningsplaner eller
kommuneplanforslag med beskrevne overordnede méal og handlinger pa klimaomradet. Pa
dette grundlag fik Danske Anlaegsentreprengrer gennemfgrt en evaluering ved Kgbenhavns
Universitet af ti udvalgte kommuners klimatilpasningsplaner.

| denne evaluering "Ti klimatilpasningsplaner — Hvad ggr kommunerne?” har seniorforsker
Dorthe Hedensted Lund, Kgbenhavns Universitet, pavist, at der fra kommunernes side blev
lagt et stort arbejde i selve planlaegningen for klimatilpasning, at der var mange handlingsfor-
slag og at de kommuner, der fglte sig mest truet var kommet godt i gang med implemente-
ringen.

For at fa en vurdering af, hvordan det er gaet med implementeringen af klimatilpasningspla-
nerne i kommunerne siden slutningen af 2013, har Danske Anleegsentreprengrer bestilt end-
nu en rapport af Kgbenhavns Universitet "Implementering af 10 klimatilpasningsplaner — ak-
tiviteter, udfordringer og gode oplevelser”. Heri har Dorthe Hedensted Lund i marts 2016 fo-
retaget en kvalitativ gennemgang af implementeringen af klimatilpasningsindsatsen i de
samme kommuner, som indgik i analysen fra 2013.

| gennemgangen om implementering af klimatilpasningsplanerne bliver der peget pa nogle
vaesentlige forhold af betydning for, hvor effektiv den forebyggende indsat er for at forhindre
klimaskader som fx oversvgmmelser. Det drejer sig bl.a. om:

Status pa klimatilpasningen. Der er stor forskel p&, hvor langt de 10 kommuner er
kommet i deres implementeringsindsats.

Hvor nogen har afsluttet de farste store anleeg, er andre
kun s& smaét ved at ga i gang med konkrete projekter,
mens andre igen stadig er ved at tilvejebringe det ngd-
vendige videns- og beslutningsgrundlag.

Forudseetninger for klimatilpas-  Huvis klimatilpasning skal have en hgj prioritering i kom-
ning. munerne, kraever det, at der er politisk opbakning og en
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ledelse, der prioriterer emnet. Begge dele er der starre
sandsynlighed for i kommuner, hvor man har oplevet pro-
blemer, fx med oversvgmmelse

Krav om klimatilpasning. Der er ikke noget lovgivningsmaessigt krav til kommuner-
ne om klimatilpasningsplaner'. Kravet bestar i en aftale
mellem KL og den forrige regering og omfatter en klima-
tilpasningsplan inden udgangen af 2013, men principielt
er der ikke nogen juridisk grund til at lave en ny generati-
on af klimatilpasningsplaner.

Det er da ogsa péafaldende, at et omrade, der har haft s
stor politisk bevagenhed nationalt, faktisk ikke er et lov-
faestet krav som for eksempel en spildevandsplan, der er
fastlagt i Miljgbeskyttelsesloven.

Hvad betyder det, at klimatil- At kommunale klimatilpasningsplaner ikke er et lovkrav
pasningsplaner ikke er et lov- kan veere en medvirkende arsag til, at klimatilpasning
krav? ikke alle steder prioriteres tilstraekkelig hgit i konkurrence

med indsatsen for tilvejebringelse af arbejdspladser, bar-
nepasning, eeldrepleje med mere — omrader der kan virke
vigtigere pa kort sigt.

Lovgivningsmaessige udfordrin-  Ud over ovenst&ende, s& er lovgivningen? en af de helt

ger. store udfordringer. Der er enormt meget lovgivning, man
skal forholde sig til, ndr man laver klimatilpasning. Noget
af lovgivningen er ifglge respondenterne i kommunerne
meget bureaukratisk og ufleksibelt, set i forhold hverda-
gen hos bade kommuner og forsyningsselskaber. Andet
er bare darligt afstemt.

Forsyningsselskabernes rolle Klimatilpasning foregar i teet samarbejde mellem kommu-
nerne og kommunernes forsyningsselskaber, som i nogle
kommuner virker til at veere en steerk drivende kraft. For-
syningerne har den vigtigste rolle finansieringsmaessigt
og forventes at bruge adskillige hundrede mio. kr. pa kli-
matilpasning de kommende ar — veesentligt mere end
kommunerne selv investerer.

Kommuner omfattet af analysen  Frederiksberg Kommune
Gladsaxe Kommune
Kolding Kommune
Middelfart Kommune
Morsg Kommune
Naestved Kommune
Ringk@bing-Skjern Kommune
Roskilde Kommune
Aalborg Kommune

! Derer dog skabt brugbare instrumenter i planloven, som kommunerne kan bruge, hvis kommunerne
gnsker det. Klimatilpasning er blevet fastsat som et hensyn, der kan definere formalet med en lokal-
plan (klimalokalplaner) og giver hjemmel til fx at stille krav om friholdelse af oversvgmmelsestruede
omrader og om lokal tilbageholdelse og anvendelse af regnvand.

% Herunder planloven og @endringer hertil om klimalokalplaner, vandsektorlov, betalingslov, vandlgbs-

lov, oversvgmmelsesrisikolov, kystbeskyttelseslov, miljgmalslov med flere, som ikke nadvendigvis er
koordinerede
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Aarhus Kommune
Danske Anleegsentreprengrers e At Klimaloven® sendres s den ikke blot giver ram-
anbefalinger merne vedragrende lavemission, men ogsa den fore-

byggende klimatilpasningsindsats

e At Klimar&det* ogsa skal levere uafhaengig radgivning om
den forebyggende klimatilpasning herunder klimatilpasnin-
gen i kommunerne og analysere mulige virkemidler for at
opna en effektiv beskyttelse mod klimaskader herunder
oversvgmmelser

e Atklima-, energi- og bygningsministerens en arlig klimapo-
litisk redeggrelse ogsa kommer til at omfatte en evaluering
af klimatilpasningsindsatsen herunder klimatilpasningsind-
satsen i kommunerne

e At der etableres de ngdvendige lovkrav til kommunerne
eller de ngdvendige incitamenter for, at kommunerne Ig-
bende udarbejder, ajourfarer og udmganter tilstraekkelige
klimatilpasningsplaner

e At der nedseettes en task force der gennemgar lovgivnin-
gen og udarbejder forslag til en mere ubureaukratisk, flek-
sibel og overskuelig lovgivning pa klimatilpasningsomradet

Niels Nielsen
15.04.16

® Klimaloven

(vedtaget i Folketinget d. 11. juni 2014)

Med loven etableres en overordnet strategisk ramme for Danmarks klimapolitik med henblik p& at
overga til et lavemissionssamfund i 2050, dvs. et ressourceeffektivt samfund med en energiforsyning
baseret pa vedvarende energi og markant lavere udledninger af drivhusgasser fra gvrige sektorer, og
som samtidig understgtter vaekst og udvikling.

* Det uafhaengige Klimarad skal fremme et fagligt sammenhaengende beslutningsgrundlag for Dan-
marks klimapolitik. Klimaradet skal levere uafhaengig radgivning om omstillingen til et lavemissions-
samfund, vurdere status for klimaindsatsen og analysere mulige omstillingsveje og virkemidler for at
opna drivhusgasreduktioner. Klimaradet skal bidrage til den offentlige debat og i sit arbejde here og
inddrage relevante parter. Klimaradet skal mindst én gang arligt komme med anbefalinger om klima-
indsatsen, sa denne kan indrettes omkostningseffektivt og under hensyn til veekst, konkurrenceevne,
beskeeftigelse og videnskabens anbefalinger om den ngdvendige klimaindsats.
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