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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Formalet med dette udkast til forordning er at sikre, at alle medlemsstaterne tager passende
veerktgjer i brug med henblik pa at forberede sig pa og tage hand om konsekvenserne af
manglen pa gas som falge af en afbrydelse af forsyningen eller usaeedvanlig hgj efterspargsel.
Der er tre ansvarsniveauer i  forbindelse  med  gasforsyningssikkerhed.
Naturgasvirksomhederne, der er underlagt markedsmekanismerne, bearer det primere ansvar
for gasforsyningen. Hvis markedet i en given medlemsstat svigter, er det de kompetente
myndigheder i den pageldende medlemsstat og i de andre medlemsstater i regionen, der
baerer ansvaret for at treffe de ngdvendige foranstaltninger til sikring af gasforsyningen til
beskyttede kunder. Og pa sidste niveau er det Europa-Kommissionen, der har ansvaret for den
generelle koordination og sikrer, at de foranstaltninger, der traeffes, er i overensstemmelse
med hinanden.

For at na malet foreslas der med dette udkast til forordning en staerkere regional koordinering,
idet visse principper og standarder fastsettes pa EU-niveau. Den foreslaede tilgang indebeerer,
at medlemsstaterne bgr arbejde tet sammen inden for deres region, nar de udarbejder
regionale risikovurderinger. For at sikre overensstemmelse i hele EU udarbejdes de regionale
risikovurderinger med udgangspunkt i en EU-dakkende simulering, der omfatter felles
standarder og et specifikt scenario. De risici, der papeges i de regionale risikovurderinger,
tages op i forbindelse med de regionale forebyggende handlingsplaner og nedplaner, der
underkastes en peer review og godkendes af Kommissionen.

For at sikre at risikovurderingerne og planerne er omfattende og i overensstemmelse med
hinanden, fastleegges der med forordningen obligatoriske modeller for de elementer, der skal
tages hgjde for ved udarbejdelsen af en risikovurdering, forbyggende handlingsplan eller
ngdplan. Det er vigtigt, at det regionale samarbejde forbedres, idet en afbrydelse af
gasforsyningen nemt kan pavirke adskillige medlemsstater pa samme tid. De nationale
risikovurderinger og planer er ikke velegnede til at lgse sadanne situationer.

Forordningen forbedrer ogsa anvendelsen af forsyningsstandarden, der geelder for beskyttede
kunder (primeert privatkunder), og infrastrukturstandarden (muligheden for at levere gas, selv
hvis den sterste infrastruktur ikke er til radighed). Dette muligger permanent tovejskapacitet.
Endelig indferes der med forordningen yderligere gennemsigtighedsforanstaltninger, hvad
angar gasforsyningskontrakter, idet sadanne kontrakter kan have betydning for
forsyningssikkerheden i EU.

Fem ar efter vedtagelsen af forordning (EU) nr. 994/2010 er gasforsyningssikkerheden stadig
et yderst aktuelt spgrgsmal som fglge af de almindeligt udbredte spandinger mellem Ukraine
og Rusland. Der geres en indsats bade pa nationalt og pa EU-niveau for at styrke
gasforsyningssikkerheden for vinteren 2015/2016 og frem.

Steerkere regionalt samarbejde mellem medlemsstaterne indebzrer ikke, at der skal oprettes
nye institutionelle strukturer.

. Sammenhzang med de geeldende regler pad samme omrade
De politikdokumenter, der er mest relevante for forsyningssikkerheden, er:
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1. Den europziske energisikkerhedsstrategi’.

2. Rammestrategien for en modstandsdygtig energiunion med en fremadskuende
klimapolitik?.

Det foresldede udkast til forordning gennemfarer de politikforslag, der er fremlagt i
rammestrategien for energiunionen og i energisikkerhedsstrategien.
. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget bidrager til lovgivningen om det indre energimarked, idet der legges vegt pa
markedsbaserede foranstaltninger.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Med dette udkast til forordning foreslas der foranstaltninger til opretholdelse af
gasforsyningssikkerheden i Den Europaiske Union. Retsgrundlaget for denne forordning er
derfor artikel 194 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).

. Naerhedsprincippet (for omréader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Dette EU-tiltag er udarbejdet i henhold til artikel 194 i TEUF, hvori det anerkendes, at det er
ngdvendigt at have et vist niveau af koordinering, gennemsigtighed og samarbejde, hvad
angar EU-medlemsstaternes politikker om forsyningssikkerhed, med henblik pa at sikre
energimarkedets funktion samt en sikker forsyning af gas i Den Europaiske Union.

Den ggede sammenkobling af EU's gasmarkeder og "korridortilgangen™, der gar det muligt at

sende gassen den anden vej ved et sammenkoblingspunkt, krever koordinerede
foranstaltninger. Uden en sadan koordinering er det sandsynligt, at nationale
forsyningssikkerhedsforanstaltninger har negative konsekvenser for andre medlemsstater eller
for forsyningssikkerheden pa EU-niveau. Risikoen for en omfattende afbrydelse af
gasforsyningen til EU begrenses ikke af de nationale graenser og kan have direkte eller
indirekte betydning for adskillige medlemsstater. Kuldeperioden i 2012 og stresstesten fra
2014 understregede den altafgerende vigtighed af solidaritet og koordinerede tiltag. Det star
klart, at der er brug for EU-tiltag, idet det er pavist, at nationale tilgange bade resulterer i
utilstreekkelige lgsninger og forveerrer konsekvenserne af en krise. En foranstaltning, der
treeffes i én medlemsstat, kan forarsage mangel pa gas i et af nabolandene. For eksempel
havde de restriktioner, som Bulgarien palagde sin eksport af elektricitet i februar 2012,
negative konsekvenser for el- og gassektoren i Graekenland.

Indtil nu er der ikke blevet gjort nok for at udnytte potentialet for mere effektive og mindre
omkostningstunge foranstaltninger ved hjeelp af regionalt samarbejde, hvilket er til skade for
forbrugerne i EU. Stresstesten viste, at velfungerende markeder er serdeles afggrende, hvis
gasforsyningen skal sikres, men den viste ogsa, at velkoordinerede foranstaltninger truffet af

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet, COM(2014) 330 endelig.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Réadet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg, Regionsudvalget og Den Europaiske Investeringsbank, COM(2015) 80 final.
"Korridortilgang" betyder, at alle medlemsstaterne langs en gastransmissionsledning ber vurdere alle
potentielle fordele ved permanente gasstremme i modsat retning, ogsa uden for deres graenser.
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medlemsstaterne, navnlig i tilfeelde af en ngdsituation, kan styrke forsyningssikkerheden
betydeligt. ~ Dette  indebarer bedre  koordinering, ikke kun af nationale
afbgdningsforanstaltninger i tilfelde af en ngdsituation, men ogsa af nationale forebyggende
foranstaltninger, sdsom forslag til bedre koordination af national oplagring eller politikker
vedrgrende flydende naturgas (i det folgende benavnt "LNG"), der kan vere af strategisk
betydning i visse regioner. Samarbejdet bgr ogsa udvides til specifikke foranstaltninger for at
fremme solidariteten mellem medlemsstaterne, for sa vidt angar
forsyningssikkerhedsspargsmal.

Der kan ogsa veere behov for tiltag pa EU-niveau i visse situationer (f.eks. i forbindelse med
EU-dekkende eller regionale ngdsituationer), hvor forsyningssikkerheden i EU ikke i
tilstraekkelig grad kan sikres af medlemsstaterne alene, og derfor pa grund af tiltagenes
omfang eller virkninger bedre kan sikres pa EU-plan.

. Proportionalitetsprincippet

Forordningen er udformet med henblik pa at opna et tilstreekkeligt hgjt beredskabsniveau,
inden der indtraeffer en krise, og med henblik pa at afbgde de konsekvenser, som en uventet
haendelse, der forarsager en afbrydelse af gasforsyningen, matte have for kunderne. For at na
malet foreslas der en sterkere regional koordinering, idet en raekke principper og standarder
fastseettes pa EU-niveau. Den foreslaede tilgang bygger pa tet samarbejde mellem
medlemsstater i en bestemt region, nar der udarbejdes en risikovurdering pa regionalt niveau.
For at sikre overensstemmelse i hele EU skal de regionale risikovurderinger udarbejdes med
udgangspunkt i en EU-daekkende simulering, der omfatter feelles standarder og et specifikt
scenario. De risici, der papeges i de regionale risikovurderinger, tages op i forbindelse med de
regionale forebyggende handlingsplaner og ngdplaner, der underkastes en peer review og
godkendes af Kommissionen.

Med udkastet til forordning foreslas der imidlertid ikke fuldsteendig harmonisering, der ville
indebzre, at alle foranstaltninger blev beskrevet pa EU-niveau.

Det er ngdvendigt med et staerkere regionalt samarbejde, hvor visse standarder fastsattes pa
EU-niveau, for i tilstreekkelig grad at kunne afhjeelpe manglerne ved det nuvarende system
(med nationale risikovurderinger og nationale planer), som ogsa vil gere det muligt at lgse
problemer pa regionalt niveau, uden at det bliver ungdigt preeskriptivt. Den tilgang, der
foreslas i udkastet til forordning er derfor forholdsmaessig (jf. ogsa konsekvensanalysen s. 34-
46 og s. 50).

. Valg af retsakt

Den eksisterende retsakt pa dette omrade er Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr.994/2010 af 20. oktober 2010 om foranstaltninger til  opretholdelse af
naturgasforsyningssikkerheden og ophavelse af Radets direktiv 2004/67/EF. Formalet med
den foreslaede retsakt er at forbedre og styrke de foranstaltninger og procedurer, der er fastsat
i den eksisterende forordning. Det mest egnede instrument er derfor en ny forordning.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

| overensstemmelse med bestemmelserne om overvagning i artikel 14 i forordning (EU) nr.
994/2010 udarbejdede Kommissionen i 2014 en rapport®, der vurderede gennemfarelsen af
denne forordning og mulige forbedringer af forsyningssikkerheden. Rapporten gav en
detaljeret vurdering af de mange instrumenter, der er omhandlet i forordningen, og fokuserede
pa, hvordan medlemsstaterne har gennemfgrt dem, samt hvordan hver enkelt har veeret med til
at forbedre EU's forsyningssikkerhed og beredskab.

Denne rapport paviste, at forordningen allerede har gjort meget for at forbedre Europas
gasforsyningssikkerhed, bade hvad angar beredskab og afbgdning. Medlemsstaterne er nu
bedre forberedt pa en forsyningskrise, eftersom de skal udarbejde en fuldstendig
risikovurdering og pa baggrund af resultaterne heraf udarbejde forebyggende handlingsplaner
og ngdplaner. Som en konsekvens af, at de nu skal overholde en EU-daekkende forsynings- og
infrastrukturstandard, har medlemsstaterne har ogsa gget deres beskyttelsesniveau.

Samtidig paviste rapporten, at der stadig er meget gode grunde til bekymring, hvad angar
samarbejde mellem medlemsstaterne (de overvejende nationale foranstaltninger, de traeffer, er
ikke velegnede til at lgse gasforsyningsproblemerne), anvendelsen af forsyningsstandarden pa
beskyttede kunder (primert privatkunder) og infrastrukturstandarden. Desuden er
gasforsyningskontrakterne mellem naturgasvirksomhederne og tredjelandsleverandgrer ikke
tilstreekkeligt gennemsigtige. Disse mangler star i vejen for en effektiv kriserespons.

Den stresstest, der blev udfgrt i sommeren 2014, viste, at en alvorlig afbrydelse af
gasforsyningen fra gst (f.eks. Rusland) stadig vil fa store konsekvenser for hele EU. Det vil
stadig fa store gkonomiske og sociale konsekvenser for visse omrader, navnlig i @steuropa,
hvis der bliver mangel pa gas. Desuden steg day-ahead-prisen pa gas pa engrosmarkedet med
over 50 % pa de vigtigste europeiske handelspladser i kuldeperioden i 2012 sammenlignet
med de niveauer, der var registreret, far det kolde vejr indtraf. | Italien steg priserne fra 38
euro/MWh til 65 euro/MWh, mens de i Det Forenede Kongerige, Tyskland og @strig steg fra
23 euro/MWh til 38 euro/MWh®,

Den nuvarende situation er resultatet af en raekke forskellige problemer af forskelligt omfang,
herunder adferdsmaessige tilbgjeligheder (en rent national tilgang til forsyningssikkerhed),
eksterne faktorer (tredjelandsleverandgrers adferd) og tekniske problemer (mangel pa
passende infrastruktur eller utilstreekkelig beskyttelse af infrastruktur).

Med forordningen foreslas der foranstaltninger til afhjelpning af de papegede mangler.

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/SWD%202014%20325%20Implementation%200f
%20the%20Gas%20S0S%20Regulation%20en.pdf

Kilde: Europa-Kommissionen
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. Hgaringer af interesserede parter

Den offentlige hgring af interesserede parter, der blev afholdt fra den 15. januar til den 8. april
2015, resulterede i 106 svar, hvilket betyder, at den kan betragtes som meget omfattende®.
Selv om de fleste respondenter kommer fra den private sektor samt forbruger-, tilsyns- og
erhvervsorganisationer, har et relativt stort antal offentlige myndigheder ogsa deltaget.

Haringen fulgte den dobbelte struktur i den eksisterende forordning, der bygger pa beredskab
og afbadning. Spargsmalene om beredskab var udformet med henblik pa at undersgge, om der
var behov for at forbedre de geeldende retlige bestemmelser. De gav imidlertid ogsa mulighed
for at afprove en raekke nye idéer, navnlig anvendelsen af foranstaltninger til overholdelse af
forsyningsstandarden. Spgrgsmalene om afbgdning havde til formal at fastsla, om
medlemsstaterne var forberedte pa at forvalte en ngdsituation og i den forbindelse overveje
effektive koordinerede lgsninger frem for at vedtage rent nationale tilgange og ty til
foranstaltninger, der virker mod hensigten og pavirker deres naboer.

Hvad angar resultaterne, havde de fleste offentlige myndigheder fokus pa manglerne i
samarbejdet mellem medlemsstaterne, mens de private virksomheder og organisationer
insisterede pa, at der skal leegges veegt pa markedsforanstaltninger, nar der skal tages hand om
forsyningssikkerhedsspargsmal. Kommissionen har taget hgjde for de udtrykte synspunkter
og har foreslaet et taettere regionalt samarbejde samt prioriterede markedsforanstaltninger, nar
der skal tages hand om risici vedrgrende forsyningssikkerhed. De forskellige interesserede
parters synspunkter blev ogsa afspejlet i vurderingen af de politiske lgsninger og deres
virkninger, jf. afsnit 6 og 7 i konsekvensanalysen.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Der er blevet brugt eksterne konsulenter til forskellige omrader under udarbejdelsen af dette
forslag. Der er blevet gennemfart en undersggelse af mulige foranstaltninger vedrgrende
underjordisk lagring af gas og deres virkninger’ og indhentet oplysninger hos Det Felles
Forskningscenter (JRC) med henblik pa at understgtte konsekvensanalysen med analyser. Der
er desuden foretaget en sammenligning af tilgange, der kan styrke EU's forhandlingsposition
pad naturgasmarkederne®, som har givet indspark til visse politiske lgsninger vedrarende
overholdelsen af forsyningsstandarden (feelles indkgbsordninger).

. Konsekvensanalyse
Alle de foreslaede foranstaltninger stettes af konsekvensanalysen.

Udvalget for Konsekvensanalyse afgav positiv udtalelse den 16. december 2015.
Konsekvensanalysen behandler fire politiske lgsningsmuligheder:

1. Steerkere gennemfarelse og blade lovgivningsforanstaltninger.

6 Der findes en liste over respondenter her:

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/List%200f%20stakeholders%20FOR%20PUBLICATION%20-
%20updated%2018%2006.pdf

! Undersggelse af hvilken rolle lagringen af gas spiller pa det indre marked og for sikringen af
forsyningssikkerheden - udarbejdet af REF4E, Mercados, E-Bridge for Generaldirektoratet for Energi.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/REPORT-Gas%20Storage-20150728.pdf

"Economic analysis of costs and benefits of different approaches to enhancing the bargaining power of
EU buyers in the wholesale markets of natural gas". Kommissionen offentligger undersggelsen pa sit
websted.
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2. Bedre koordinering og skreeddersyede lgsninger
3. Bedre koordinering og en raekke principper/standarder fastsat pa EU-niveau
4. Fuldsteendig harmonisering

Lesning 1 og 2 er ikke blevet taget op som falge af de darlige erfaringer med dem, for sa vidt
angar effektivitet og lgnsomhed. De bidrog ikke nok til forbedringen af de mangler ved det
nuvaerende system, der blev papeget i forbindelse med den efterfalgende evaluering
(rapporten fra 2014) og stresstesten fra sommeren 2014.

Lasning 4 omfatter en reekke tilgange, der er mere effektive end lgsning 1 og 2. Nogle af disse
er dog ikke mere effektive, end dem der er tilgaengelige under lgsning 3. Desuden koster de
mere, og nogle af dem kan vise sig at virke mod hensigten. Derfor er lgsning 4 heller ikke
blevet taget op.

Det endelige forslag er saledes at veelge lgsning 3, der er den mest effektive pakke. Det er den
bedste lgsning, for sa vidt angar effektivitet og lgnsomhed. Fglgende elementer blev
undersggt:

1. Omkostninger og indvirkningen pa priserne

De samlede konsekvenser for omkostnings- og prisniveauet vil vaere meget begraensede.
Nogle forslag er udformet saledes, at ungdvendige omkostninger undgas og synergierne ved
foranstaltninger til forbedring af forsyningssikkerheden udnyttes. Dette bgr reducere de
samlede omkostninger til forsyningssikkerhedsrammen for alle forbrugere. Foranstaltninger,
sasom de regionale risikovurderinger, regionale planer eller bestemmelserne om kontrakter,
vil ikke gge omkostningerne vesentligt. De kan dog godt have en indvirkning pa den
administrative byrde.

De politikinstrumenter, der sandsynligvis vil pavirke omkostningerne mest, er forbedringen af
N-1-beregningerne og forpligtelserne om modsatrettede stremme. Hvad angar N-1-
standarden, er det dog ikke sandsynligt, at en forbedring af formlen bevirker, at en
medlemsstat, der overholder de geldende bestemmelser, ikke lengere overholder dem,
hvilket ville udlgse obligatoriske investeringer. Der er dog stadig mulighed for at treeffe
foranstaltninger pa efterspgrgselssiden for at opfylde N-1-standarden. En finjusteret N-1 kan
muligvis fare til hgjere investeringer, men dette vil afhaenge af en vurdering af den bergrte
medlemsstat og et bedre billede af den faktiske kapacitetssituation. Det forekommer derfor at
veere en omkostningseffektiv foranstaltning, nar man analyserer de fordele, der er forbundet
med en forbedret diagnose af sektoren ved hjeelp af minimale investeringer (f.eks. reelle
lagerbidrag takket vaere et mere realistisk overslag over udtraeksrater afhaengig af niveauet af
lagret gas). Den hydrauliske beregning® ber heller ikke medfare yderligere omkostninger,
eftersom transmissionssystemoperatgrerne (i det felgende benaevnt "TSO'erne") allerede har
de vearktgjer, de skal bruge for at kunne foretage sadanne vurderinger. De EU-dakkende
simuleringer kan gennemfgres af ENTSO for gas som en del af de arlige sommer- og

Hydraulisk beregning er resultatet af en simulering, der anvender en matematisk model, som beskriver
transporten af gas i et net (nationalt eller regionalt) under hensyntagen til nettets topologi og fysiske
karakteristika. Modellen tager hgjde for trykbegrensninger ved leveringsstederne og
efterspargselsprofiler. Simuleringen af N-1-scenarioet med en hydraulisk model ger det muligt at finde
ud af, om den gas, der er til radighed i systemet, kan na ud til alle leveringsstederne i tilfelde af en
afbrydelse af den starste gasinfrastruktur.
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vinterprognoser for forsyningen, der skal udarbejdes i henhold til forordning (EF) nr.
715/2009. De kan muligvis bidrage til at udpege omkostningseffektive foranstaltninger til
minimering af eventuelle virkninger.

2. Virkning for de interesserede parter, serligt sma og mellemstore virksomheder

Overordnet set bar lgsning 3 vere til fordel for bade markedsdeltagerne og forbrugerne.
Bedre overvagning af forsyningsstandardforanstaltninger vil sikre gennemsigtighed og
omkostningseffektiv overholdelse. Mange af hgringens respondenter gav udtryk for, at de
gnsker mere gennemsigtighed og fuldt begrundede foranstaltninger, der underkastes
regelmaessig revision og test.

Sma og mellemstore virksomheder vil fortsat veere "beskyttede kunder", safremt en
medlemsstat beslutter det, hvorfor denne lgsning ikke vil have negative konsekvenser for
dem. Den starste @&ndring ved denne lgsning er, at de ikke ngdvendigvis er omfattet af
solidaritetsprincippet. Det er veerd at huske pa, at formalet med dette princip er at sikre
kontinuerlig forsyning til privatkunder og kunder, der leverer vaesentlige sociale tjenester, nar
der opstar en ngdsituation. Denne mekanisme er sidste udvej, og det er kun meningen, at den
skal bruges i situationer med ekstrem gasmangel. Selv om den reviderede forordning er
udformet med det formal at undga sadanne situationer, bar vi ikke desto mindre veere
forberedt pa dem.

3. Gennemfarelse af det indre marked

Lasning 3 vil sandsynligvis bidrage til, at det indre energimarked fungerer bedre. De
foreslaede foranstaltninger vil i betydelig grad reducere risikoen for, at der opstar en situation,
hvor nationale foranstaltninger til sikring af forsyningssikkerheden forvrider konkurrencen
eller resulterer i diskrimination mod udlendinge. For det farste vil obligatoriske
konsekvensanalyser af nye ikke-markedsbaserede foranstaltninger, der skal vedtages af
medlemsstaterne, forhindre, at der treeder skadelige foranstaltninger i kraft, og at disse
medtages i planerne. Eksisterende foranstaltninger undersgges desuden af de andre
medlemsstater i en given region. Dette bgr forhindre situationer, hvor foranstaltninger, der
treeffes i ét land, har negative falgevirkninger i nabolandene. For det andet vil peer review-
proceduren og Kommissionens overvagning bidrage til udpegelsen og afhjelpningen af
problemer, der matte opstd i forbindelse med foranstaltninger til sikring af
forsyningssikkerheden.

. Malrettet regulering og forenkling

Forslaget vil i begrenset omfang @ge den administrative byrde. En af de primare
administrative byrder vil veere behovet for at udarbejde regionale risikovurderinger og
regionale forebyggende handlingsplaner og ngdplaner. Eftersom lgsning 3 bygger pa en
eksisterende bestemmelse om obligatorisk regional hgring af planerne og fastsetter en mere
tydelig ramme for resultatorienteret regionalt samarbejde og koordinering, @ges den
administrative byrde ikke markant. Denne lgsning er bade teknisk og juridisk gennemferlig,
sadan som det er tilfeldet med de falles forebyggende handlingsplaner for Det Forenede
Kongerige og Irland, og som pavist i den rapport om stresstesten fra 2014, der er udarbejdet af
de baltiske stater og Finland i feellesskab.

For at kunne gennemfare planerne rettidigt er det ngdvendigt at ansvaret og tidshorisonterne
klart fastleegges. Dette kan opnas pa flere mader. | nogle tilfelde er der f.eks. et sekretariat,
mens nogle medlemsstater indtil nu har valgt en rotationsordning vedrgrende ansvaret for en
given plan. Kommissionen er klar til at vejlede og fremme processen, i det omfang det er
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relevant, sadan som den gjorde i forbindelse med stresstestens fokusgrupper og i BEMIP-
fokusgruppen for det regionale samarbejde mellem de baltiske stater og Finland.

Den administrative byrde vil uveegerligt gges, selv hvis de regionale planer erstatter de
nationale planer med tanke pa at undga dobbeltarbejde. Det kan ogsa anferes, at det er mere
tidskraevende at skulle blive enige om planerne pa regionalt niveau, og at det vil kreeve
yderligere ordninger. Af den grund og for at begraense byrderne yderligere foreslas det, at de
regionale risikovurderinger og regionale planer ajourfgres hvert fjerde ar i stedet for hvert
andet ar, som det er tilfeeldet i henhold til den nuverende forordning.

De planer, der udarbejdes i henhold til nserveerende forordning, skal veere i overensstemmelse
med energiunionens strategiske planlegning og rapporteringsveerktgjer. De ngdplaner og
forbyggende handlingsplaner, der udarbejdes i henhold til naerveerende forordning, er imidlertid
ikke politikdokumenter, hvori der fastsaettes strategiske politikmuligheder. De er af natur
tekniske, idet formalet med dem er at forhindre, at der opstar en ngdsituation, eller at en
ngdsituation optrappes, og afbgde konsekvenserne heraf.

. Grundlaggende rettigheder
Ikke relevant.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for Unionens budget.

S5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil overvage, hvordan medlemsstaterne gennemfgrer de endringer, der
indfgres med denne nye forordning om gasforsyningssikkerhed. @get engagement samt
tilsyns- og overvagningsbefgjelser ber sikre bedre overholdelse af reglerne i hele EU. Hvor
det er ngdvendigt, vil Kommissionen tilbyde at hjeelpe medlemsstaterne med gennemfarelsen
af de ngdvendige lovaendringer ved at afholde workshopper med alle medlemsstaterne, eller
bilaterale mgder, hvis nogle af dem skulle anmode herom. Hvis en medlemsstat ikke opfylder
sine forpligtelser om gennemfarelse og anvendelse af EU-lovgivningen, og hvis det er
ngdvendigt, indleder Kommissionen den procedure, der er fastsat i artikel 258 i TEUF.

Kommissionen vil ogsa permanent overvage forsyningssikkerheden i EU og regelmaessigt
rapportere til Gaskoordinationsgruppen.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Den reviderede forordning indeholder fglgende elementer:

1. Bedre regionalt samarbejde og koordinering som den mest omkostningseffektive tilgang til
at forbedre forsyningssikkerheden i hele EU:
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- Obligatoriske regionale forebyggende handlingsplaner og ngdplaner (i det fglgende benavnt
"planerne") og regionale risikovurderinger, der udarbejdes i fallesskab pad grundlag af de
obligatoriske modeller, der er fastlagt i bilagene til forordningen.

- Med henblik pa at danne udgangspunkt for det regionale samarbejde, indeholder bilag | til
forordningen et illustreret forslag til sammensatningen af regionerne, udferdiget pa baggrund
af kriterierne i artikel 3, stk. 7 (jf. det foreslaede kort under lgsning 2 i konsekvensanalysen).
Efter Kommissionens mening er dette forslag den bedste made at sikre
gasforsyningssikkerheden pa i tilfeelde af en ngdsituation. Sa vidt muligt bygger forslaget pa
eksisterende regionale samarbejdsstrukturer, der er oprettet af medlemsstaterne og
Kommissionen, navnlig de regionale grupper, der er oprettet i henhold til forordning (EU) nr.
347/2013 om retningslinjer for den transeuropeiske energiinfrastruktur'® (i det falgende
benavnt "TEN-E-forordningen™). Eftersom narveerende forordning og TEN-E-forordningen
har forskellige formal, er der imidlertid foretaget andringer af de regionale gruppers starrelse
og sammensztning. Med henblik pa denne forordning bar der derfor tages hgjde for falgende
kriterier, jf. artikel 3, stk. 7, nar de regionale grupper oprettes: forsyningsmgnstret,
eksisterende og planlagte sammenkoblinger og sammenkoblingskapaciteten mellem
medlemsstaterne,  markedets  udvikling og modenhed, eksisterende regionale
samarbejdsstrukturer og antallet af medlemsstater i en region, som bgr begreenses for at sikre
en funktionsdygtig starrelse.

For eksempel bygger regionen Nordvest (Det Forenede Kongerige og Irland) pa det
eksisterende samarbejde mellem de to lande. Rationalet for den foreslaede sammensztning af
starstedelen af regionerne (Den sydlige gaskorridor, Central-@st, Sydgst, Det baltiske
energimarked | og Il) felger forsyningsmanstret i tilfeelde af en afbrydelse af forsyningen fra
Rusland. Sammenseatningen af regionen Nord-syd Vesteuropa (Belgien, Frankrig,
Luxembourg, Spanien, Nederlandene og Portugal) afspejler det faktum, at gasmarkedet i
denne del af EU er modent og meget udviklet. Dette kan vise sig at veere den bedste made at
undga en ngdsituation pa eller, hvis en sadan skulle opsta, afbgde konsekvenserne af den pa.

- De regionale planer underkastes peer review. Kommissionen arrangerer dette og udvalger
medlemmerne af hvert peer review-hold (et pr. region) blandt de kandidater, som
medlemsstaterne indstiller. Kommissionen deltager som observater.

- Gaskoordinationsgruppen drgfter planerne med udgangspunkt i resultaterne af den
gennemfarte peer review, med henblik pa at sikre at planerne for forskellige regioner er i
overensstemmelse med hinanden.

- Hen mod slutningen af processen kan Kommissionen anmode om &ndringer af planerne,
idet den udsteder afgarelser herom, hvorefter den godkender planerne.

2. Mere detaljerede forpligtelser med henblik pa at sikre at den ngdvendige infrastruktur er til
radighed:

- N-1-beregningerne skal ledsages af en national hydraulisk beregning og EU-daekkende
simuleringer, som udfgres af ENTSO for gas, og som svarer til de simuleringer, der blev
udfart i forbindelse med stresstesten i sommeren 2014.

10 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 347/2013 af 17. april 2013 om retningslinjer for

den transeuropaiske energiinfrastruktur og om ophavelse af beslutning nr. 1364/2006/EF og &ndring af
forordning (EF) nr. 713/2009, (EF) nr. 714/2009 og (EF) nr. 715/2009, EUT L 115, 25.4.2013, s. 39.
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- Hvad angar modsatrettede stramme, skal alle sammenkoblingspunkter vaere udstyret med
permanent transmissionskapacitet i modsat retning, medmindre der er indregmmet en
undtagelse.

i) Afgerelserne om at indremme en undtagelse eller beslutningerne om, hvilket
kapacitetsniveau der skal opbygges, treeffes sammen med de kompetente myndigheder pa
begge sider af sammenkoblingspunktet (i det fglgende benagevnt "feelles afgerelse”) og efter
hegring af de andre medlemsstater langs gasforsyningskorridoren, Kommissionen og Agenturet
for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (i det fglgende benavnt "ACER").

i) ACER afgiver en udtalelse om den kompetente myndigheds felles afgerelse.

iii) Kommissionen kan, under hensyntagen til ACER's udtalelse, treeffe afggrelse om
@ndringer til den kompetente myndigheds feelles afggrelse. Kommissionens befgjelse til at
vedtage en afgarelse pa dette omrade vil ikke leengere vaere begreaenset til sager, der drejer sig
om uenigheder mellem medlemsstaterne.

iv) Hvis der ikke foreligger en feelles afggrelse inden en naermere fastsat frist, udarbejder
ACER en afggrelse, der indeholder et forslag til en indreammelse eller fastsetter en given
transmissionskapacitet i modsat retning. ACER's afgerelse danner grundlaget for en
Kommissionsafggrelse, der omfatter betingelserne for indremmelsen eller fastseatter en given
kapacitet.

v) Eksisterende indrammelser skal revideres i overensstemmelse med den nye procedure.
3. Forbedret risikovurdering og risikoforebyggelse:
- Bedre adgang til oplysninger:

i) Begraenset udvidelse af omfanget af de kontraktmassige oplysninger, som Kommissionen
automatisk far meddelelse om i henhold til de nuverende ordninger (dvs. som minimum
gasmangder pa dagsbasis, manedsbasis og arsbasis). Sadanne oplysninger fremsendes ikke
leengere i samlet form.

ii) De kompetente myndigheder vil fa befgjelse til at anmode naturgasvirksomhederne om
yderligere oplysninger, herunder kontraktmassige oplysninger, inden der opstar en
ngdsituation, dog kun i behgrigt begrundede tilfeelde (f.eks. i tilfelde af en mulig trussel).
Kommissionen kan anmode om adgang til sadanne oplysninger og kan ogsa udlgse
anmodninger fra de kompetente myndigheder. Denne bestemmelse indfgres pa baggrund af
Kommissionens erfaringer fra vinteren 2014/2015, hvor Kommissionen observerede, at
gasforsyningen fra Rusland til en reekke gasvirksomheder i EU blev reduceret. Kommissionen
modtog imidlertid kun begrensede oplysninger herom til brug ved dens vurdering af
udviklingen, idet de kompetente myndigheder ikke havde noget retligt grundlag for at anmode
de bergrte gasvirksomheder om at udlevere sadanne specifikke oplysninger, nar der ikke var
tale om en ngdsituation.

iii) Naturgasvirksomhederne vil automatisk skulle meddele den kompetente myndighed og
Kommissionen kontrakter, der er relevante for forsyningssikkerheden, s snart sadanne er
blevet underskrevet eller andret. Kontrakter, der er relevante for forsyningssikkerheden, er
langsigtede kontrakter (dvs. gyldige i mere end et ar), som individuelt eller kumulativt
sammen med andre kontrakter indgdet med den samme leverandgr eller dennes
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sgsterselskaber leverer mere end 40 % af det arlige naturgasforbrug i den bergrte medlemsstat
til en enkelt naturgasvirksomhed eller dennes sgsterselskaber.

iv) Automatisk meddelelse udlgses, nar en kontrakt, der opfylder teerskelkriteriet, indgas eller
e@ndres. Selv kontrakter, der ikke opfylder dette kriterium, kan imidlertid veere relevante for
vurderingen af gasforsyningssikkerhedssituationen. Selv om markedet har udviklet sig pa en
sadan made, at meget langsigtede kontrakter nu er sjeldne, eksisterer de stadig. Hvis en
langsigtet kontrakt indgas, lige inden denne forordning treeder i kraft, vil den ikke vere
omfattet af forpligtelsen om automatisk meddelelse til den kompetente myndighed og til
Kommissionen. Hvis en kontrakt indeholder en klausul, der knytter prisen til prisen pa
handelspladsen, kan den desuden ikke @ndres i en lengere arreekke. Med andre ord vil
forpligtelsen om automatisk meddelelse af &ndringer heller ikke geelde.

| lyset af denne situation har Kommissionen og de kompetente myndigheder brug for
befajelser til at kunne anmode om, at der gives meddelelse om kontrakter, ogsa selv om de
ikke er blevet &ndret eller ikke opfylder teerskelkriteriet. Derfor kan Kommissionen eller de
kompetente myndigheder i behgrigt begrundede tilfeelde, sasom dem der er beskrevet ovenfor,
anmode om meddelelse af kontrakter, hvis sadanne kontrakter er ngdvendige for
udarbejdelsen af en omfattende vurdering af en kontraktmaessig rammes konsekvenser for
forsyningssikkerhedssituationen i en medlemsstat, en region eller Unionen som helhed, og
navnlig for de meddelte risikovurderinger, forebyggende handlingsplaner og ngdplaner.

Eftersom de kompetente myndigheders eller Kommissionens anmodning kan omfatte
kontrakten i sin helhed, kan de kompetente myndigheder ogsa modtage prisoplysninger.
Kommissionen kan derpa anvende disse oplysninger fra kontrakterne til at vurdere
forsyningssikkerhedssituationen i EU som helhed, og navnlig til at vurdere de forebyggende
handlingsplaner og ngdplanerne.  Hvis naturgasvirksomheden ikke overholder
meddelelsespligten, kan Kommissionen anlegge traktatbrudssggsmal mod den medlemsstat,
hvis kompetente myndigheder har befgjelsen til at modtage eller anmode om kontrakten.

Det faktum, at Kommissionen fremover vil fa bedre adgang til oplysninger om kommercielle
kontrakter, har ingen som helst virkning for dens nuveerende overvagning af gasmarkedet.
Den vil stadig gribe ind, hvis der konstateres markedsmisbrug.

- Med henblik pa forpligtelsen til i risikovurderingen at vurdere alle relevante risici sasom
naturkatastrofer, teknologiske, kommercielle, finansielle, sociale, politiske og
markedsrelaterede risici ber planerne fastsette effektive, forholdsmessige og ikke-
diskriminerende foranstaltninger, der daekker alle risici. Formalet med denne forpligtelse er at
forbedre gennemsigtigheden og opfordre til deling af bedste praksis.

4. @get overvagning af forpligtelsen til at levere gas til visse forbrugerkategorier, selv under
kreevende forhold (forsyningsstandarden):

- Der foretages ingen &ndring af forsyningsstandarden i forhold til den geldende forordning,
som garanterer en uafbrudt gasforsyning til beskyttede kunder i en periode pa minimum 7
eller 30 kalenderdage afhaengig af det fastsatte scenario, selv i tilfeelde af knappe
gasforsyninger og/eller usedvanlig hgj efterspargsel.

- Bedre Kommissionsovervagning af eksisterende nationale foranstaltninger til sikring af
overholdelsen af forsyningsstandarden (ved hjelp af Kommissionsafgarelser om planerne)
med henblik pa at undga for ringe eller for megen beskyttelse, som kan medfgre negative
konsekvenser for mere sarbare medlemsstater.
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- Nye ikke-markedsbaserede foranstaltninger til overholdelse af forsyningsstandarden
underkastes en konsekvensanalyse og skal meddeles Kommissionen, som vurderer, om de er
forholdsmaessige samt deres virkning for det indre marked og konsekvenserne for andre
medlemsstaters forsyningssikkerhed. Kommissionen kan vedtage en afgerelse, hvori der
anmodes om, at der foretages endringer af foranstaltningerne, der ikke kan traede i kraft, hvis
de ikke overholder denne afgarelse.

5. Forordningen indarbejder eksplicit det nye solidaritetsprincip:

- Hvis en medlemsstat, som forordningen giver mulighed for, anvender en forhgjet standard,
der kan reducere gasstremmene fra et land til et andet og derved forveerre
forsyningssikkerhedssituationen i en nabomedlemsstat, skal den forhgjede forsyningsstandard
genetableres til EU-standardniveauet (som garanterer levering til alle beskyttede kunder) i
tilfelde af en ngdsituation.

- Det vil vaere obligatorisk at anvende solidaritetsprincippet pa baggrund af tekniske og
administrative ordninger, der er aftalt mellem medlemsstaterne. Kunder andre end
privatkunder, kunder, der leverer vaesentlige sociale tjenester, og fjernvarmeinstallationer kan
ikke fortsat fa leveret gas i en given medlemsstat - selv ikke hvis der ikke er tale om en
ngdsituation - sa lenge privatkunder, kunder, der leverer vasentlige sociale tjenester, og
fjernvarmeinstallationer i en anden medlemsstat, der star i en ngdsituation, og som er det
farste land transmissionsnettet er forbundet til, ikke far leveret gas.

6. Definitionen af beskyttede kunder fastholdes (dvs. sma og mellemstore virksomheder kan
betragtes som beskyttede kunder, hvis medlemsstaten beslutter det). Medlemsstaterne vil dog
som en del af deres planer skulle indfgre foranstaltninger til lgsning af kritiske spgrgsmal og
for at forhindre, at kunder, der ikke er berettiget til det, forbruger gas, der skulle have veeret
leveret til beskyttede kunder. Medlemsstaterne kan traeffe afgarelse om disse foranstaltningers
natur.

7. Hvad angar anvendelsen af forordningen pa forholdet mellem kontraherende parter i
Energifeellesskabet og EU-medlemsstater, omfatter den reviderede forordning EU-
medlemsstaternes specifikke forpligtelser af graenseoverskridende karakter over for
kontraherende parter og bar efterfalges Energifellesskabets vedtagelse af en felles akt, der
vedtager og integrerer forordningen i Energifellesskabet og indferer gensidige forpligtelser,
for sa vidt angar relationen mellem de kontraherende parter i Energifaellesskabet og
medlemsstaterne. Disse forpligtelser finder ferst anvendelse, ndr Kommissionen har truffet en
afgarelse, der bekrafter, at de gensidige forpligtelser anvendes pa forholdet mellem hver
kontraherende part og medlemsstaterne. Forpligtelserne vil bergre rammen for
risikovurderinger, risikoforebyggelse og ngdforanstaltninger.

8. Hvad angar indkgbsmekanismer, fastsettes det klart i forordningen, at medlemsstaterne og
naturgasvirksomhederne har fuld frihed til at undersgge de potentielle fordele ved felles
indkeb af naturgas som et middel til handtering af situationer med forsyningsmangel. Sadanne
mekanismer bgr veere i overensstemmelse med Verdenshandelsorganisationens og EU's
konkurrenceregler, navnlig Kommissionens retningslinjer for horisontale samarbejdsaftaler.
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2016/0030 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om foranstaltninger til opretholdelse af naturgasforsyningssikkerheden og ophaevelse af
forordning (EU) nr. 994/2010

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 194,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg™,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Naturgas (i det fglgende benavnt "gas™) er fortsat en afggrende komponent i Unionens
energiforsyning. En stor andel af denne gas importeres til Unionen fra tredjelande.

2) En betydelig afbrydelse af gasforsyningen kan pavirke alle medlemsstater, Unionen
som helhed og kontraherende parter i traktaten om oprettelse af energifellesskabet,
undertegnet i Athen den 25. oktober 2005. En afbrydelse kan ogsa skade EU's
gkonomi alvorligt og fa meget store samfundsmassige konsekvenser, sarligt for mere
sarbare kundegrupper.

3 Formalet med denne forordning er at sikre, at der treffes alle de ngdvendige
foranstaltninger til opretholdelse af en uafbrudt gasforsyning i hele Unionen, dog
serligt til beskyttede kunder i forbindelse med vanskelige klimaforhold eller i tilfeelde
af afbrydelser i forsyningen. Disse malsatninger bgr nads ved hjelp af de mest
omkostningseffektive foranstaltninger, og pa en made sa konkurrencen pa
energimarkederne ikke forvrides.

4) Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 994/2010 af 20. oktober 2010 om
foranstaltninger til opretholdelse af naturgasforsyningssikkerheden har allerede haft en
vaesentlig positiv indvirkning pa Unionens naturgasforsyningssikkerhed, bade hvad
angar forberedelse og afbgdning. Medlemsstaterne er bedre rustede til at modsta en
forsyningskrise, nu hvor de er forpligtede til at udarbejde planer, der indeholder savel
forebyggende foranstaltninger som ngdforanstaltninger, og de er bedre beskyttede, nu
hvor de skal opfylde en raekke forpligtelser vedrgrende infrastrukturkapacitet og
gasforsyning. Den gennemfagrelsesrapport, der blev udarbejdet i oktober 2014 i

u EUT C af,s..
12 EUT C af,s..
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

henhold til forordning (EU) nr. 994/2010, fremhaver imidlertid en raekke omrader,
hvor forbedringer af denne forordning ville kunne understgtte Unionens
forsyningssikkerhed yderligere.

I Kommissionens meddelelse fra oktober 2014 om det europeiske gassystems
modstandsdygtighed p& kort sigt'® analyseres konsekvenserne af en delvis eller hel
afbrydelse af gasforsyningen fra Rusland, og det konkluderes, at tilgange, der
udelukkende har et nationalt sigte, ikke er serlig effektive i tilfeelde af en alvorlig
afbrydelse som faglge af deres afgreensningsomrade, der pr. definition er begreaenset.
Denne stresstest viste, hvordan en tilgang, der er mere malrettet samarbejde
medlemsstaterne imellem, ville kunne reducere konsekvenserne af meget alvorlige
afbrydelser i de mest sarbare medlemsstater.

Kommissionens meddelelse fra februar 2015 om en rammestrategi for en
modstandsdygtig energiunion med en fremadskuende klimapolitik** fremhaever det
faktum, at energiunionen bygger pa solidaritet og tillid, og begge dele er ngdvendige
for energisikkerheden. Denne forordning ber tilstreebe at gge solidariteten og tilliden
mellem medlemsstaterne og indfere de foranstaltninger, der er ngdvendige for at na
denne malsatning, og dermed bane vejen for virkeliggarelsen af energiunionen.

Energiforsyningssikkerheden i Unionen og reduceringen af de enkelte medlemsstaters
risiko for eksponering for skadelige virkninger som fglge af afbrydelser af
forsyningerne garanteres bedst ved et velfungerende indre gasmarked. Trues en
medlemsstats forsyningssikkerhed, er der en risiko for, at ensidige foranstaltninger
truffet af denne medlemsstat kan bringe det indre gasmarkeds funktion i fare og skade
gasforsyningen til kunder i andre medlemsstater. For at gare det muligt for det indre
gasmarked at fungere selv i situationer med forsyningsknaphed er det ngdvendigt at
sikre solidaritet og koordinering i forbindelse med forsyningskriser, savel hvad angar
forebyggende tiltag som reaktionen pa faktiske afbrydelser af forsyningen.

Potentialet for at anvende mere effektive og mindre omkostningstunge foranstaltninger
gennem regionalt samarbejde er indtil videre ikke blevet udnyttet fuldt ud. Dette
vedrgrer ikke kun bedre koordinering af nationale afbgdningsforanstaltninger i
ngdsituationer, men ogsa af nationale forebyggende foranstaltninger, sasom national
oplagring eller politikker vedrgrende flydende naturgas (i det fglgende bensvnt
"LNG"), som potentielt kan vaere strategisk vigtige for visse regioner.

| solidaritetens and ber regionalt samarbejde med deltagelse af offentlige myndigheder
og naturgasvirksomheder vare det vejledende princip i denne forordning, med det
formal at fastsla de relevante risici i hver region og optimere fordelene ved
koordinerede foranstaltninger til afbgdning af disse risici samt gennemfagre de
foranstaltninger, der er mest omkostningseffektive for Unionens kunder.

Visse kunder, herunder privatkunder og kunder, der leverer veesentlige sociale
tjenester, er sarligt sarbare og kan have behov for beskyttelse. Definitionen pa disse
beskyttede kunder bar ikke vaere i modstrid med Unionens solidaritetsmekanismer.

Gasforsyningssikkerheden  bgr veere et felles ansvar, der deles af
naturgasvirksomhederne, medlemsstaterne via deres kompetente myndigheder og
Kommissionen inden for deres respektive kompetenceomrader. Et sadant felles ansvar

13
14

COM(2014) 654 final
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg, Regionsudvalget og Den Europaiske Investeringsbank, COM(2015) 80 final.

15

DA



DA

(12)

(13)

(14)

(15)
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forudsaetter et meget teet samarbejde mellem disse parter. Dog kan kunder, som bruger
gas til elproduktion eller industrielle formal, ogsa spille en vigtig rolle for
gasforsyningssikkerheden via deres evne til at reagere pa en krise med foranstaltninger
pa efterspargselssiden, f.eks. afbrydelige kontrakter og breendselsomlagning, som har
direkte indvirkning pa balancen mellem udbud og efterspargsel.

Som fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/73/EF™ arbejder de
kompetente myndigheder teet sammen med andre relevante nationale myndigheder,
navnlig med nationale regulerende myndigheder, nar de udfarer de opgaver, der er
fastsat i nerveerende forordning.

Infrastrukturstandarden ber paleegge medlemsstaterne at opretholde et minimum af
infrastruktur for at sikre en vis grad af redundans i systemet i tilfeelde af en afbrydelse
af den sterste enkeltstaende infrastruktur. Idet en analyse med reference til N-1-
indikatoren er en ren kapacitetsbaseret tilgang, ber resultaterne af N-1 kompletteres af
en detaljeret analyse, der ogsa medtager gasstramme.

I medfer af forordning (EU) nr. 994/2010 sikrer transmissionssystemoperatgrerne en
tovejskapacitet, som er permanent pa alle graenseoverskridende
sammenkoblingspunkter, medmindre der er indreammet en undtagelse fra denne
forpligtelse. Dette har til formal at sikre, at der altid tages hgjde for de mulige fordele
ved permanent tovejskapacitet, nar der planlegges nye sammenkoblingslinjer.
Tovejskapacitet kan imidlertid bade anvendes til at levere gas til savel
nabomedlemsstaterne som til andre langs gasforsyningskorridoren. De fordele, som
permanent tovejskapacitet har for forsyningssikkerheden, bgr derfor ses i et bredere
perspektiv, der har fokus pa solidaritet og @get samarbejde. Nar det overvejes at
gennemfgre tovejskapacitet, bgr der derfor udarbejdes en cost-benefit-analyse, der
tager hgjde for hele transportkorridoren. De kompetente myndigheder begr derfor
paleegges at revurdere de undtagelser, der er indrgmmet i henhold til forordning (EU)
nr. 994/2010 pa grundlag af resultaterne af de regionale risikovurderinger.

| Radets direktiv 2008/114/EF™ fastsattes en proces med henblik pd at forbedre
sikkerheden for udpegede kritiske europaiske infrastrukturer, herunder visse
gasinfrastrukturer i Unionen. Med direktiv 2008/114/EF og denne forordning bidrages
der til at skabe en helhedsorienteret indfaldsvinkel til  Unionens
energiforsyningssikkerhed.

I forordningen fastseettes der standarder for forsyningssikkerhed, der er tilstraekkeligt
harmoniserede, og der, som minimum, tager hgjde for situationer, som den der opstod
I januar 2009, da gasforsyningen fra Rusland blev afbrudt. Disse standarder tager
hgjde for forskellene mellem medlemsstaterne, offentlige serviceforpligtelser og
foranstaltninger til forbrugerbeskyttelse som omhandlet i artikel 3 1 direktiv
2009/73/EF. Forsyningssikkerhedsstandarderne ber veere stabile for at tilvejebringe
den ngdvendige retssikkerhed, ber veere klart defineret og ber ikke palegge
naturgasvirksomheder urimelige og uforholdsmassigt store byrder. De bgr ogsa sikre
naturgasvirksomheder i Unionen lige adgang til nationale kunder.

En regional tilgang til risikovurdering samt definition og vedtagelse af forebyggende
og afbgdende foranstaltninger ger det muligt at koordinere indsatsen og dermed
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Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om felles regler for det indre
marked for naturgas og om ophavelse af direktiv 2003/55/EF (EUT L 211 af 14.8.2009, s. 94).

Radets direktiv 2008/114/EF af 8. december 2008 om indkredsning og udpegning af europeisk kritisk
infrastruktur og vurdering af behovet for at beskytte den bedre (EUT L 345 af 23.12.2008, s. 75).
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generere betydelige fordele, for sa vidt angar effektiviteten af foranstaltningerne og
optimeringen af ressourcerne. Dette gealder navnlig foranstaltninger, der skal sikre en
kontinuerlig forsyning til beskyttede kunder under meget kreevende forhold, og
foranstaltninger, der skal afbgde konsekvenserne af en ngdsituation. En vurdering af
indbyrdes forbundne risici pa regionalt niveau, hvilket bade er mere omfattende og
mere pracist, vil sikre, at medlemsstaterne er bedre forberedte pa en hvilken som helst
krisesituation. | en ngdsituation sikrer en koordineret og pa forhand aftalt tilgang til
forsyningssikkerhed desuden en konsekvent reaktion og reducerer risikoen for den
slags negativt afsmittende virkninger, som rent nationale tilgange kan have for
nabomedlemsstaterne.

Regionerne fastsettes sa vidt muligt pa grundlag af eksisterende regionale
samarbejdsstrukturer, der er oprettet af medlemsstaterne og Kommissionen, navnlig de
regionale grupper, der er oprettet i henhold til forordning (EU) nr. 347/2013 om
retningslinjer for den transeuropziske energiinfrastruktur'’ (TEN-E-forordningen).
Eftersom denne forordning og TEN-E-forordningen imidlertid har forskellige formal,
er der ikke ngdvendigvis sammenfald mellem de respektive regionale grupper, for sa
vidt angar sterrelse og struktur.

Med henblik pa denne forordning ber der derfor tages hgjde for falgende kriterier, nar
de regionale grupper oprettes: forsyningsmenstret, eksisterende og planlagte
sammenkoblinger og sammenkoblingskapaciteten mellem medlemsstaterne, markedets
udvikling og modenhed, eksisterende regionale samarbejdsstrukturer og antallet af
medlemsstater i en region, som bgr begranses for at sikre, at gruppen opretholder en
funktionsdygtig sterrelse.

For at det regionale samarbejde kan gennemfgres, bgr medlemsstaterne oprette en
samarbejdsmekanisme i hver region. Denne eller sadanne mekanismer bgr udvikles
tilstreekkeligt pa forhand til, at risikovurderingen kan udarbejdes, og der kan
udarbejdes anvendelige planer pa regionalt niveau. Medlemsstaterne kan frit vaelge
den samarbejdsmekanisme, der er bedst egnet for en given region. Kommissionen bgr
have rollen som formidler i den overordnede proces og videregiver bedste praksis
inden for oprettelsen af regionalt samarbejde, som f.eks. oprettelsen af en vekslende
koordinatorfunktion i regionen, der tager sig af forberedelsen af de forskellige
dokumenter eller opretter seerlige organer. Hvis der ikke er en samarbejdsmekanisme,
kan Kommissionen foresla en egnet samarbejdsmekanisme for en given region.

Nar der udarbejdes en omfattende risikovurdering, der skal forberedes pa regionalt
niveau, bgr de kompetente myndigheder vurdere de naturlige, teknologiske,
kommercielle, finansielle, sociale, politiske og markedsrelaterede risici samt
eventuelle gvrige relevante risici, herunder afbrydelsen af forsyningen fra den starste
enkeltstaende leverandgr, hvor dette er relevant. Alle risici bar afdekkes ved hjelp af
effektive, forholdsmessige og ikke-diskriminerende foranstaltninger, der fastsattes i
den forebyggende handlingsplan og i ngdplanen. Resultaterne af risikovurderingerne
ber ogsa bidrage til de risikovurderinger af alle farer, der er omhandlet i artikel 6 i
afgerelse nr. 1313/2013/EU*,
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Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 347/2013 af 17. april 2013 om retningslinjer for
den transeuropaiske energiinfrastruktur og om ophavelse af beslutning nr. 1364/2006/EF og &ndring af
forordning (EF) nr. 713/2009, (EF) nr. 714/2009 og (EF) nr. 715/2009 (EUT L 115, 25.4.2013, s. 39).
Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1313/2013/EU af 17. december 2013 om en EU-
civilbeskyttelsesmekanisme (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 24).

17

DA



DA

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Med henblik pad at bidrage til risikovurderingen ber det europeiske net af
transmissionssystemoperatgrer for gas (i det felgende bensevnt "ENTSO for gas”) i
samarbejde med Gaskoordinationsgruppen og det europziske net af
elektricitetstransmissionssystemoperatgrer (i det felgende bensavnt "ENTSO for
elektricitet") gennemfgre EU-daekkende simuleringer svarende til de stresstest, der
blev gennemfart i 2014,

For at sikre maksimalt beredskab med henblik pa at undga en forsyningsafbrydelse og
afbade konsekvenserne heraf, safremt en sadan alligevel finder sted, udarbejder de
kompetente myndigheder i en given region forebyggende handlingsplaner og
ngdplaner efter at have hgrt de interesserede parter. De regionale planer bar tage hgjde
for hver medlemsstats sarlige forhold. De ber ogsa tydeligt definere
naturgasvirksomhedernes og de kompetente myndigheders roller og ansvarsomrader.
Nationale foranstaltninger bgr sammenszttes, sa de tager fuldt hgjde for de regionale
foranstaltninger i de forebyggende handlingsplaner og i nedplanerne. De ber ogsa
sammenszattes saledes, at de tager hgjde for nationale risici pa en sadan made, at der
drages fuld fordel af de muligheder, som regionalt samarbejde giver. Planerne bar
have teknisk og operationel karakter, idet deres formal er at medvirke til at forhindre,
at en ngdsituation opstar eller eskalerer, og at konsekvenserne af en sadan afbgdes.
Planerne bgr tage hgjde for elsystemernes sikkerhed og veere i overensstemmelse med
energiunionens strategiske planlaegning og rapporteringsveerktajer.

Naturgasvirksomhedernes og de kompetente myndigheders roller og ansvarsomrader
ber derfor defineres preecist for at opretholde et velfungerende indre gasmarked, og
dette geelder navnlig i forbindelse med afbrydelser af forsyningen og i krisesituationer.
Sadanne roller og ansvarsomrader ber fastleegges pa en sadan made, at der sikres
overholdelse af en tresidig tilgang, som ferst vil inddrage de relevante
naturgasvirksomheder og industrien, derefter medlemsstaterne pa nationalt eller
regionalt niveau og derpa Unionen. Denne forordning ber satte naturgasvirksomheder
og kunder i stand til at forlade sig pa markedsmekanismer sa leenge som muligt, nar
afbrydelser skal handteres. Den bgr imidlertid ogsa fastsaette mekanismer, som kan
anvendes, nar markederne alene ikke leengere er i stand til pa passende vis at handtere
en afbrydelse af gasforsyningerne.

| tilfeelde af en forsyningskrise bgr alle markedsaktarer gives tilstreekkelig mulighed
for at reagere pa situationen med markedsbaserede foranstaltninger. Hvis puljen af
mulige markedsforanstaltninger er opbrugt, og de anvendte foranstaltninger stadig
ikke er tilstreekkelige, bar medlemsstaterne og deres kompetente myndigheder traeffe
foranstaltninger for at eliminere eller afbgde konsekvenserne af forsyningskrisen.

Hvis en medlemsstat planlaegger at indfgre ikke-markedsbaserede foranstaltninger, bar
disse ledsages af en beskrivelse af deres gkonomiske virkninger. Dette sikrer, at
kunderne har de oplysninger om omkostningerne ved sadanne foranstaltninger, som de
har brug for, og at foranstaltningerne er gennemsigtige, serlig hvad angar deres andel
af gasprisen.

I marts 2015 efterlyste Det Europaeiske Rad muligheder for frivillige mekanismer til
samling af efterspargslen [ fuld overensstemmelse med
Verdenshandelsorganisationens ("WTO's") og EU's konkurrenceregler. Dette vil gere
det muligt for medlemsstaterne og naturgasvirksomhederne at udforske de potentielle
fordele ved falles indkegb af gas som et middel til handtering af situationer med
forsyningsmangel i overensstemmelse med disse regler.
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Foranstaltninger pa efterspargselssiden, sasom brandselsomlegning eller reducering
af gasforsyningen til store industrikunder i en reekkefglge, der er gkonomisk effektiv,
kan komme til at spille en veerdifuld rolle for energiforsyningssikkerheden, hvis de
kan anvendes hurtigt og reducere efterspgrgslen betydeligt i tilfelde af en afbrydelse
af gasforsyningen. Der bar gares mere for at fremme energieffektivitet, seerlig hvor der
er behov for foranstaltninger pa efterspargselssiden. Der skal tages hgjde for den
miljemassige indvirkning af enhver foreslaet foranstaltning, hvad enten det er pa
efterspargsels- eller udbudssiden, idet der sa vidt muligt foretraekkes foranstaltninger
med mindst mulig indvirkning pa miljget. Samtidig tages aspekter som
energiforsyningssikkerhed og konkurrencedygtighed i betragtning.

Ved udarbejdelsen og gennemfgrelsen af den forebyggende handlingsplan og
ngdplanen ber de kompetente myndigheder altid tage hensyn til den sikre drift af
gassystemet pa regionalt og nationalt niveau. De skal i disse planer behandle og
fastseette de tekniske begraensninger, der indvirker pa nettets drift, herunder de
tekniske og sikkerhedsmassige arsager, der kan begrunde en begrensning af
strammene i en ngdsituation.

I visse dele af Unionen leveres der gas med lav braendverdi. Som fglge af dens
karakteristika kan denne gas ikke anvendes i udstyr, der er beregnet til gas med hgj
breendveerdi. Det er imidlertid muligt at anvende gas med hgj breendveerdi i udstyr, der
er beregnet til gas med lav braendveerdi, forudsat at gassen er blevet omdannet til gas
med lav braendveerdi, f.eks. ved at tilfgje nitrogen. De specifikke karakteristika for gas
med lav brendverdi ber behandles pa nationalt og regionalt niveau og tages i
betragtning i forbindelse med risikovurderingen og de forebyggende handlings- og
ngdplaner.

Det er ngdvendigt at sikre paregneligheden af den foranstaltning, der skal traffes i en
ngdsituation, sa alle markedsdeltagerne har tilstraekkelig mulighed for at reagere og
ogsa forberede sig pa de pageldende omstendigheder. De kompetente myndigheder
bar derfor holde sig til deres ngdplan. I behgrigt begrundede ekstraordinare tilfeelde
bar de kunne traeffe foranstaltninger, der afviger fra disse planer. Det er ogsa vigtigt, at
ngdsituationer offentliggeres pd en mere gennemsigtig og forudsigelig made.
Oplysninger om systemets balanceringsposition (den samlede status for
transmissionsnettet), som der er fastsat regler om i Kommissionens forordning (EU)
nr. 312/2014", kan spille en vigtig rolle i denne henseende. Disse oplysninger bar
vaere tilgengelige i realtid for de kompetente myndigheder og for de nationale
regulerende myndigheder, safremt sidstnavnte ikke er den kompetente myndighed.

De forebyggende handlingsplaner og ngdplaner ber regelmassigt ajourferes og
offentliggares. De bgr underkastes peer review. Peer review-processen ger det muligt
pa et tidligt tidspunkt at opdage uoverensstemmelser og tiltag, der kan bringe andre
medlemsstaters forsyningssikkerhed i fare, og sikrer dermed, at planer for forskellige
regioner er forenelige med hinanden. Det gar det ogsa muligt for medlemsstaterne at
udveksle bedste praksis.

For at sikre at ngdplanerne altid er ajourfarte og effektive, bgr medlemsstaterne ind
imellem ajourfgringerne af dem gennemfgre test, idet der simuleres scenarier med
middel og hgjt stressniveau og reaktioner i realtid. De kompetente myndigheder bgr
fremlaegge testresultaterne for Gaskoordinationsgruppen.
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Kommissionens forordning (EU) nr. 312/2014 af 26. marts 2014 om en netregel for balancering af
gastransmissionsnet (EUT L 91 af 27.3.2014, s. 15).
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Med henblik pa at fremme risikovurderingen og udarbejdelsen af de forebyggende
handlingsplaner og negdplaner samt peer review og Kommissionens vurdering heraf er
der behov for omfattende obligatoriske modeller, som daekker alle de risici, der skal
omfattes af risikovurderingen, og alle elementerne i de forebyggende handlingsplaner
og ngdplaner.

For at fremme kommunikationen mellem medlemsstaterne og Kommissionen gives
der meddelelse om de forebyggende handlingsplaner, ngdplanerne og alle andre
dokumenter og oplysninger, der er omfattet af denne forordning, ved brug af et
standardiseret elektronisk anmeldelsessystem.

Stresstesten fra oktober 2014 viste, at der er brug for solidaritet for at sikre
forsyningssikkerheden i hele Unionen og for at holde de samlede omkostninger pa et
minimum. Hvis en medlemsstat erklerer en ngdsituation, bgr der anvendes en todelt
tilgang for at styrke solidariteten. Ferst bgr alle de medlemsstater, der har indfart en
hgjere forsyningsstandard, reducere denne til standardveerdier for at gere markedet
mere likvidt. Safremt dette farste tiltag ikke tilvejebringer den ngdvendige forsyning,
ber nabomedlemsstaterne ivaerksette yderligere foranstaltninger, ogsa selv om der
ikke er tale om en ngdsituation, for at sikre forsyningen til privatkunder, kunder, der
leverer vaesentlige sociale tjenester, og fjernvarmeinstallationer i den medlemsstat, der
star i en ngdsituation. Medlemsstaterne bar pracisere og beskrive detaljerne i disse
solidaritetsforanstaltninger 1 deres ngdplaner og sikre en rimelig og ligelig
kompensation til naturgasvirksomhederne.

Den europziske solidaritet begr ogsa om ngdvendigt tage form af
civilbeskyttelsesbistand, som ydes af Unionen og dens medlemsstater. Denne bistand
bar lettes og koordineres af Unionens civilbeskyttelsesmekanisme, som er indfart ved
Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1313/2013/EU®, der sigter mod at styrke
samarbejdet mellem Unionen og medlemsstaterne samt koordineringen pa
civilbeskyttelsesomradet for at gare forebyggelsen, beredskabet og indsatsen i tilfeelde
af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer mere effektiv.

Med henblik pa at vurdere forsyningssikkerhedssituation for en given medlemsstat,
region eller for Unionen, er adgangen til de relevante oplysninger afgerende.
Medlemsstaterne og Kommissionen har navnlig brug for regelmessigt at fa
oplysninger fra naturgasvirksomhederne om de primare parametre for gasforsyningen,
idet disse danner grundlaget for udformningen af forsyningssikkerhedspolitikkerne.
Under behgrigt begrundede omstendigheder, og uanset om der er erkleret en
ngdsituation, bar det ogsa veere muligt at fa adgang til de yderligere oplysninger, der
matte vaere ngdvendige for at kunne vurdere den samlede gasforsyningssituation.
Disse yderligere oplysninger vil typisk omfatte andre oplysninger om leveringen af
gas end priser, f.eks. minimums- og maksimumsgasmengder, leveringssteder eller
forsyningsmarginer. Der bgr f.eks. kunne anmodes om disse oplysninger, hvis der
opstar andringer i gasforsyningsmgnstret til en eller flere givne kgbere i en
medlemsstat, som ikke ville veere at forvente, hvis markedet fungerede normalt, og
som potentielt kan have indflydelse pa gasforsyningen i Unionen eller dele af
Unionen.

I marts 2015 konkluderede Det Europaiske Rad, at gasforsyningskontrakter med
leverandgrer fra tredjelande ber geres mere gennemsigtige og kompatible med
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Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1313/2013/EU af 17. december 2013 om en EU-
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Unionens bestemmelser om energiforsyningssikkerhed. 1 denne kontekst ber en
effektiv og malrettet mekanisme, der fremmer medlemsstaternes adgang til vigtige
gasforsyningskontrakter, sikre en omfattende vurdering af de relevante risici, der kan
fare til en afbrydelse af forsyningen eller gribe forstyrrende ind i de afbedende
foranstaltninger, safremt der alligevel opstar en krise. | henhold til denne mekanisme
bar visse vigtige gasforsyningskontrakter automatisk meddeles medlemsstaterne straks
efter deres indgaelse. Enhver forpligtelse til automatisk at give meddelelse om
kontrakter bgr veere forholdsmaessig. Anvendes denne forpligtelse pa kontrakter
mellem en leverandgr og en kagber, der deekker 40 % af det nationale marked, rammes
den rette balance, for sd vidt angar lgnsom administration, samtidig med at der
fastsettes en Kklar forpligtelse for markedsdeltagerne. Dette betyder ikke, at andre
gasforsyningskontrakter ikke er relevante for forsyningssikkerheden. Derfor bgr
medlemsstaterne have ret til at anmode om andre kontrakter, der kan pavirke en
medlemsstats, en regions eller Unionens forsyningssikkerhed negativt. Kommissionen
bgr have samme adgang til gasforsyningskontrakterne som medlemsstaterne, eftersom
det er dens opgave at vurdere, om de forebyggende handlingsplaner og nedplaner er
ensartede og effektive nok i forhold til de risici, der truer forsyningssikkerheden pa
nationalt, regionalt og EU-niveau. Kommissionen kan anmode medlemsstaterne om at
@&ndre planerne for at tage hgjde for oplysningerne i kontrakterne. Forretningsmaessigt
felsomme oplysninger bgr sikres. Forbedret adgang til oplysninger om
handelskontrakter bgr ikke have indvirkning pa Kommissionens fortlgbende
bestreebelser pa at overvage gasmarkedet, og Kommissionen bgr gribe ind, hvis der
konstateres brud pa EU-lovgivningen. Bestemmelserne i denne forordning bar ikke
bergre Kommissionens ret til at anleegge traktatbrudssggsmal i overensstemmelse med
artikel 258 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade ("TEUF") og til at
handhave konkurrencereglerne, herunder statsstattereglerne.

Gaskoordinationsgruppen bgr fungere som Kommissionens radgiver og bista med
koordineringen af forsyningssikkerhedsforanstaltninger i tilfelde af en ngdsituation pa
EU-niveau. Den begr ogsa overvage, om de foranstaltninger, der treeffes i medfer af
denne forordning, er tilstreekkelige og hensigtsmaessige, herunder ensartetheden af de
forebyggende handlingsplaner og ngdplaner, der udarbejdes af forskellige regioner og
underkastes peer review.

Et af Unionens mal er at styrke Energifellesskabet, hvilket vil sikre en effektiv
gennemforelse af Unionens energilovgivning og reform af energimarkedet samt
fremme investeringer i energisektoren, idet Unionens og Energifeellesskabets
energimarkeder bliver mere integrerede. Dette indeberer ogsa indfgrelsen af falles
krisestyring, idet der foreslas forebyggende handlingsplaner og ngdplaner pa regionalt
niveau, som inkluderer de kontraherende parter i Energifellesskabet. Kommissionens
meddelelse fra oktober 2014 om det europziske gassystems modstandsdygtighed pa
kort sigt henviser desuden til behovet for at anvende det indre energimarkeds regler pa
energistremme mellem EU's medlemsstater og de kontraherende parter i
Energifellesskabet. For at sikre en effektiv krisestyring pa grenserne mellem EU's
medlemsstater og de kontraherende parter i Energifellesskabet bgr de ngdvendige
ordninger i henhold til vedtagelsen af en falles akt derfor fastlegges pa en sadan
made, at et specifikt samarbejde med en enkelt kontraherende part i
Energifellesskabet kan gennemfgres, sa snart de ngdvendige gensidige bestemmelser
er behgrigt indfart.

Da gasforsyninger fra tredjelande er centrale for Unionens gasforsyningssikkerhed,
ber Kommissionen koordinere foranstaltninger angaende tredjelande, samarbejde med
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leverander- og transitlande om ordninger, der kan imgdega krisesituationer, og sikre,
at der opretholdes en stabil gasforsyning til Unionen. Kommissionen bgr kunne
indseette en udrykningsenhed i krisesituationer med henblik pa at overvage
gasstrgmme til Unionen i samrad med de bergrte tredjelande og, i tilfeelde af en krise
som falge af problemer i et tredjeland, fungere som meegler og formidler.

(43) Hvis der findes palidelige oplysninger om en situation uden for Unionen, som truer
forsyningssikkerheden i en eller flere medlemsstater, og som kan udlgse en tidlig
varslingsmekanisme, der omfatter Unionen og et tredjeland, bgr Kommissionen straks
underrette Gaskoordinationsgruppen, og Unionen bgr derpa treffe passende
foranstaltninger for at forsgge at afbgde situationen.

(44) Medlemsstater, der handler pa egen hand, kan ikke i tilstreekkelig grad opfylde malet
for denne forordning, dvs. garantere en sikker gasforsyning i Unionen. P& grund af
foranstaltningens omfang eller virkninger kan malet bedre nas pa EU-niveau. Unionen
kan derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med nearhedsprincippet, jf.
artikel 5 i traktaten om Den Europaziske Union. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end
hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

(45) For at sikre en hurtig reaktion fra Unionen pa @ndrede omstendigheder i forbindelse
med gasforsyningssikkerheden ber befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, for sa vidt angar endring af regioner og modeller for
risikovurderinger og planer. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfarer
relevante hgringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau.
Kommissionen bgr i forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede
retsakter sgrge for samtidig, rettidig og hensigtsmassig fremsendelse af relevante
dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

(46)  Forordning (EU) nr. 994/2010 bar ophaves. For at undga at der opstar et tomrum, bar
de forebyggende handlingsplaner og ngdplaner, der er udarbejdet i henhold til
forordning (EU) nr. 994/2010, fortsat geelde, indtil de nye forebyggende
handlingsplaner og nedplaner, der udarbejdes i henhold til nerveerende forordning er
vedtaget for farste gang.

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning fastsaettes bestemmelser med henblik pa beskyttelse af
gasforsyningssikkerheden ved at sikre, at det indre marked for naturgas (i det falgende
benavnt "gas") fungerer hensigtsmessigt og uafbrudt, ved at gere det muligt at treeffe
ekstraordinare foranstaltninger, der skal implementeres, nar markedet ikke lengere kan
levere de pakreevede gasforsyninger, og ved klart at definere og fordele ansvarsomraderne, for
savel forebyggende foranstaltninger som konkrete afbrydelser af forsyningen, mellem
naturgasvirksomhederne, medlemsstaterne og Unionen. Ved denne forordning fastsettes ogsa
gennemsigtige og solidariske mekanismer med henblik pa koordinering, planlegning og
reaktion pa en ngdsituation pa medlemsstatsniveau, regionalt niveau eller EU-niveau.
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Artikel 2
Definitioner

Definitionerne i artikel 2 i direktiv (EF) 2009/73/EF?* og artikel 2 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 715/2009% geelder ogsé i denne forordning.

Derudover gelder fglgende definitioner:

1)  "beskyttede kunder": alle privatkunder, som er tilsluttet et gasdistributionsnet,
og derudover, hvis den pagaeldende medlemsstat treeffer beslutning herom, en
eller flere af fglgende:

a) sma og mellemstore virksomheder, hvis de er tilsluttet et
gasdistributionsnet, og vaesentlige sociale tjenester, hvis de er tilsluttet et
gasdistributions- eller transmissionsnet, og forudsat at sadanne
virksomheder eller tjenester tilsammen ikke udger mere end 20 % af det
samlede arlige gasforbrug i medlemsstaten

b)  fjernvarmeinstallationer i det omfang de leverer varme til privatkunder
eller til de i litra a) omhandlede virksomheder eller tjenester, forudsat at
disse installationer ikke kan skifte til andre braendstoffer og er tilsluttet et
gasdistributions- eller transmissionsnet

2) "vaesentlig social tjeneste": sundhedstjenester, beredskabstjenester eller
sikkerhedstjenester

3)  "national regulerende myndighed": en national regulerende myndighed, der er
udpeget i henhold til artikel 39, stk. 1, i direktiv 2009/73/EF.

Artikel 3
Ansvaret for gasforsyningssikkerheden

Gasforsyningssikkerheden er et faelles ansvar, som pahviler naturgasvirksomhederne,
medlemsstaterne, navnlig via deres kompetente myndigheder, og Kommissionen
inden for deres respektive aktivitets- og kompetenceomrader.

Hver medlemsstat udpeger en national offentlig myndighed pa regeringsplan eller en
national regulerende myndighed som sin kompetente myndighed, som skal sikre
gennemfgrelsen af de foranstaltninger, der er fastsat i denne forordning. De
kompetente myndigheder samarbejder om gennemfgrelsen af denne forordning.
Medlemsstaterne kan give den kompetente myndighed mulighed for at uddelegere
specifikke opgaver, der er fastsat i denne forordning, til andre organer. Uddelegerede
opgaver varetages under den kompetente myndigheds tilsyn og specificeres i de i
artikel 7 omhandlede planer. Kompetencen til at erklere de i artikel 10, stk. 1,
omhandlede kriseniveauer kan kun uddelegeres til en offentlig myndighed.

Hver medlemsstat underretter straks Kommissionen om navnet pa den kompetente
myndighed og om enhver &ndring i den henseende. Hver medlemsstat offentligger
navnet pa den kompetente myndighed.

21
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om felles regler for det indre
marked for naturgas og om ophavelse af direktiv 2003/55/EF (EUT L 211 af 14.8.2009, s. 94).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 715/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for
adgang til naturgastransmissionsnet og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1775/2005 (EUT L 211 af
14.8.2009, s. 36).
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Nar den kompetente myndighed gennemfarer foranstaltningerne i denne forordning,
fastleegger den de forskellige aktarers rolle og ansvarsomrader pa en sadan made, at
der sikres overholdelse af en tresidig tilgang, som farst vil inddrage de relevante
naturgasvirksomheder og industrien, derefter medlemsstaterne pd nationalt eller
regionalt niveau og derpa Unionen.

Kommissionen koordinerer, hvis det er relevant, de kompetente myndigheders
foranstaltninger pa regionalt niveau og EU-niveau som fastsat i denne forordning
bl.a. i kraft af Gaskoordinationsgruppen, jf. artikel 14, eller krisestyringsgruppen, jf.
artikel 11, stk. 4, navnlig i tilfelde af en ngdsituation pa regionalt niveau eller EU-
niveau, jf. artikel 11, stk. 1.

Foranstaltningerne, der er beskrevet i de forebyggende handlingsplaner og
ngdplanerne, hvormed forsyningssikkerheden skal opretholdes, skal beskrives i
detaljer, veere gennemsigtige, forholdsmassige, ikke-diskriminerende og
kontrollerbare, ma ikke uretmassigt forvride konkurrencen eller den effektive
funktion af det indre gasmarked og ma ikke bringe gasforsyningen i andre
medlemsstater eller i Unionen som helhed i fare.

Sammensatningen af regioner med henblik pa regionalt samarbejde som omhandlet i
denne forordning foretages ud fra fglgende kriterier:

a)  geografisk nerhed

b)  eksisterende og planlagte sammenkoblinger og sammenkoblingskapaciteten
mellem medlemsstaterne samt forsyningsmganstret

c¢)  muligheden for at samle ressourcerne og balancere risiciene for gasforsyningen
i den pagaldende region

d)  markedets udvikling og modenhed

e) et overkommeligt antal medlemsstater pr. region

f)  savidt det er muligt, eksisterende regionale samarbejdsstrukturer.
Listen over regioner og deres sammensztning findes i bilag 1.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 18 vedrgrende a&ndringer til bilag | ud fra kriterierne i
farste afsnit af dette stykke, safremt omstendighederne ngdvendigger en @ndring af
en region.

Artikel 4
Infrastrukturstandard

Hver enkelt medlemsstat eller, hvis en medlemsstat beslutter det, dennes kompetente
myndighed sikrer, at de ngdvendige foranstaltninger er truffet sdledes, at hvis der
indtreeffer en afbrydelse af den starste enkeltstaende gasinfrastruktur, er den tekniske
kapacitet i den resterende infrastruktur, som er fastsat i henhold til N-1-formlen som
foreskrevet i bilag I, punkt 2, i stand til, uden at det bergrer denne artikels stk. 2, at
deekke det beregnede omrades samlede gasefterspergsel i lgbet af en dag med
usedvanlig stor gasefterspgrgsel, hvilket forekommer med en statistisk
sandsynlighed en gang hvert tyvende ar. Dette bergrer ikke systemoperatgrernes
ansvar for at foretage de tilsvarende investeringer 0g
transmissionssystemoperatgrernes forpligtelser i henhold til direktiv 2009/73/EF og
forordning (EF) nr. 715/2009.
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Forpligtelsen til at sikre, at den resterende infrastruktur har den tekniske kapacitet til
at deekke den samlede gasefterspgrgsel som omhandlet i stk. 1 anses ogsa for opfyldt,
hvis den kompetente myndighed i den forebyggende handlingsplan dokumenterer, at
der med passende markedsbaserede foranstaltninger pa efterspgrgselssiden i
tilstreekkelig grad og rettidigt kan kompenseres for en afbrydelse af forsyningerne.
Formlen i bilag 11, punkt 4 anvendes til dette formal.

Hvis det er relevant ifglge den i artikel 6 omhandlede risikovurdering, kan de
kompetente myndigheder i nabomedlemsstaterne aftale at opfylde forpligtelsen i
denne artikels stk. 1 i feellesskab. I sa fald fremleegger de kompetente myndigheder
beregningen af N-1-formlen i den forebyggende handlingsplan sammen med en
redegerelse for, hvordan de aftalte ordninger opfylder denne forpligtelse. Bilag II,
punkt 5, finder anvendelse.

Transmissionssystemoperatgrerne muligger permanent fysisk kapacitet til transport
af gas i begge retninger (i det felgende benzvnt "tovejskapacitet) pa alle
sammenkoblingslinjer mellem medlemsstaterne, undtaget:

a) pa forbindelser til produktionsfaciliteter, LNG-faciliteter og distributionsnet,
eller

b)  hvis der er indremmet en undtagelse fra denne forpligtelse.

Bilag 1l finder anvendelse pa den procedure, der skal muliggere eller forbedre
permanent tovejskapacitet pa en sammenkoblingslinje, og pa proceduren for
opnaelse eller forlengelse af en undtagelse fra denne forpligtelse.

De nationale regulerende myndigheder skal tage hensyn til de effektivt afholdte
omkostninger, som palgber ved at opfylde forpligtelsen i stk. 1, og de omkostninger,
der palgber ved at sikre permanent tovejskapacitet, for at give passende incitamenter,
nar der fastsattes eller godkendes tariffer eller metodologier pa en gennemsigtig og
detaljeret made i overensstemmelse med artikel 41, stk. 8, i direktiv 2009/73/EF og
artikel 13 i forordning (EF) nr. 715/2009.

| det omfang en investering, der muligger eller forbedrer permanent tovejskapacitet,
ikke kreeves af markedet, og hvis denne investering medfgrer omkostninger i mere
end én medlemsstat eller i én medlemsstat til fordel for en anden medlemsstat,
treeffer de nationale regulerende myndigheder i alle bergrte medlemsstater i
feellesskab beslutning om fordelingen af omkostningerne, inden der treeffes
beslutning om investeringer. Fordelingen af omkostningerne skal navnlig tage
hensyn til fordelene ved investeringer i infrastruktur i forhold til den @gede
forsyningssikkerhed for de pageldende medlemsstater og til investeringer, der
allerede er foretaget i den omhandlede infrastruktur.

Den kompetente myndighed sikrer, at ny transmissionsinfrastruktur bidrager til
forsyningssikkerheden ved at udvikle et veltilsluttet net, herunder, hvis det er
relevant, ved hjeelp af et tilstreekkeligt antal grenseoverskridende indgangs- og
udgangspunkter i henhold til markedets efterspargsel og de papegede risici. Den
kompetente myndighed vurderer i forbindelse med risikovurderingen, om der findes
interne flaskehalse, hvorvidt den nationale indgangskapacitet og infrastruktur,
navnlig i transmissionsnettet, er 1 stand til at tilpasse de nationale og
grenseoverskridende gasstramme til det i risikovurderingen papegede scenario for
afbrydelse af den starste enkeltstaende gasforsyningsinfrastruktur pa nationalt niveau
og den starste enkeltstdende gasforsyningsinfrastruktur af falles interesse for den
region, der er omhandlet i risikovurderingen.
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Som en undtagelse fra stk. 1 i denne artikel er Luxembourg, Slovenien og Sverige
ikke bundet af, men skal tilstreebe at opfylde forpligtelsen i navnte stykke, samtidig
med at gasforsyningerne til beskyttede kunder sikres i overensstemmelse med artikel
5. Denne undtagelse er anvendelig, sa lenge:

a)  for sa vidt angar Luxembourg: det har mindst to sammenkoblingspunkter med
andre medlemsstater ved mindst to forskellige forsyningskilder og ingen
gaslagerfaciliteter pa sit omrade

b)  for sa vidt angar Slovenien: det har mindst to sammenkoblingspunkter med
andre medlemsstater ved mindst to forskellige forsyningskilder og hverken
gaslagerfaciliteter eller en LNG-facilitet pa sit omrade

c) for sd vidt angar Sverige: det har ingen gastransit til andre medlemsstater pa sit
omrade, et arligt indenlandsk gasforbrug pa mindre end 2 Mtoe, og gas udger
mindre end 5 % af det totale primere energiforbrug.

Luxembourg, Slovenien og Sverige sikrer pa en gennemsigtig, detaljeret og ikke-
diskriminerende made regelmaessige markedstest af investeringer i infrastruktur og
offentligger resultaterne af disse test. De underretter Kommissionen om enhver
endring, for sa vidt angar betingelserne i naevnte afsnit. Den i farste afsnit fastsatte
undtagelse ophgrer med at finde anvendelse, hvis mindst en af disse betingelser ikke
er opfyldt.

Luxembourg, Slovenien og Sverige sender senest den 3. december 2018
Kommissionen en rapport, der beskriver situationen med hensyn til de i nevnte afsnit
fastsatte respektive betingelser og udsigten til at opfylde forpligtelsen i stk. 1, under
hensyntagen til den gkonomiske virkning af opfyldelsen af infrastrukturstandarden,
resultaterne af testen af gasmarkedet og udviklingen pa gasmarkedet samt
infrastrukturprojekterne i omradet. P4 grundlag af rapporten, og safremt de
respektive betingelser i fgrste afsnit stadig er opfyldt, kan Kommissionen beslutte, at
undtagelsen fortsat kan finde anvendelse i yderligere fire ar. I tilfeelde af en positiv
afgerelse gentages proceduren i dette afsnit efter fire ar.

Artikel 5
Forsyningsstandard

Den kompetente myndighed kreever, at naturgasvirksomheder, som den udpeger,
treeffer foranstaltninger for at sikre gasforsyningen til medlemsstatens beskyttede
kunder i hvert af fglgende tilfelde:

a) ved ekstreme temperaturer i en spidsbelastningsperiode pa syv dage, der
forekommer med en statistisk sandsynlighed en gang hvert tyvende ar

b) i en hvilken som helst periode pad mindst 30 dage med usadvanlig stor
gasefterspargsel, der forekommer med en statistisk sandsynlighed en gang
hvert tyvende ar

c) i en periode pd mindst 30 dage i tilfelde af en afbrydelse af den starste
enkeltstaende gasforsyningsinfrastruktur under gennemsnitlige vinterforhold.

Senest den 31. marts 2017 fremsender medlemsstaterne deres definition af
beskyttede kunder, forbrugsomfanget for beskyttede kunder og deres procentandel af
det samlede arlige gasforbrug i medlemsstaten til Kommissionen. Hvis en
medlemsstat i sin definition af beskyttede kunder, inkluderer de i artikel 2, stk. 1,
litra a) eller b) omhandlede kategorier, angiver den i sin meddelelse til
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Kommissionen forbrugsomfanget for kunder i disse kategorier og hver af disse
kundegruppers procentandel af det samlede arlige gasforbrug.

Den kompetente myndighed udpeger de i ferste afsnit omhandlede
naturgasvirksomheder og anfgrer dem i den forebyggende handlingsplan. Alle nye
planlagte foranstaltninger til sikring af forsyningsstandarden skal efterkomme
proceduren i artikel 8, stk. 4.

Medlemsstaterne kan opfylde forpligtelsen i farste afsnit ved at erstatte gas med en
anden energikilde, i det omfang der opnas samme niveau af beskyttelse.

En forhgjet forsyningsstandard, som gar ud over perioden pa 30 dage i stk. 1, litra b)
og c), eller enhver anden forpligtelse, som er palagt under henvisning til
gasforsyningssikkerheden, skal vere baseret pa den i artikel 6 omhandlede
risikovurdering, skal afspejles i den forebyggende handlingsplan, og:

a)  skal overholde bestemmelserne i artikel 3, stk. 6

b) ma ikke indvirke negativt pa en medlemsstats evne til at forsyne sine
beskyttede kunder i overensstemmelse med denne artikel i tilfelde af en
ngdsituation pa nationalt niveau, regionalt niveau eller EU-niveau, og

c) skal opfylde de i artikel 11, stk. 5, fastsatte kriterier i tilfeelde af en ngdsituation
pa regionalt niveau eller EU-niveau.

Den forebyggende handlingsplan skal indeholde en redegarelse for de i forste afsnit
omhandlede foranstaltningers overholdelse af betingelserne i samme afsnit.
Derudover skal alle nye foranstaltninger som omhandlet i farste afsnit efterkomme
proceduren i artikel 8, stk. 4.

Ved udlgbet af de perioder, der er fastsat af den kompetente myndighed i
overensstemmelse med stk. 1 og 2, eller under forhold, der er varre end de i stk. 1
fastsatte, bestreeber den kompetente myndighed og naturgasvirksomhederne sig pa sa
vidt muligt at opretholde gasforsyningen, navnlig til beskyttede kunder.

De forpligtelser, der paleegges naturgasvirksomheder for at opfylde de i denne artikel
fastsatte forsyningsstandarder, skal veere ikke-diskriminerende og ma ikke pafare
disse virksomheder en urimelig byrde.

Naturgasvirksomhederne har lov til, hvor dette er relevant, at opfylde deres
forpligtelser i henhold til denne artikel pa regionalt niveau eller EU-niveau. Den
kompetente myndighed ma ikke kraeve, at de i denne artikel fastsatte standarder skal
opfyldes udelukkende med infrastruktur, som findes inden for dens omrade.

Den kompetente myndighed sikrer, at betingelserne for forsyning til beskyttede
kunder fastsettes, uden at disse bergrer virkemaden af det indre energimarked, og til
en pris, som er i overensstemmelse med forsyningens markedsveerdi.

Artikel 6
Risikovurdering

De kompetente myndigheder i hver region, jf. bilag I, udarbejder i fellesskab en
vurdering pa regionalt niveau af alle de risici, der matte veere for
gasforsyningssikkerheden. Vurderingen skal omfatte alle relevante risici sasom
naturkatastrofer, teknologiske, kommercielle, sociale, politiske og andre relevante
risici. Risikovurderingen udarbejdes:
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a) under anvendelse af de standarder, der er fastsat i artikel 4 og 5.
Risikovurderingen beskriver beregningen af N-1-formlen pa nationalt niveau
og omfatter beregningen af N-1-formlen pa regionalt niveau.
Risikovurderingen skal ogsa omfatte de anvendte forudsetninger, inklusive for
beregningen af N-1-formlen pa regionalt niveau og de oplysninger, der er
ngdvendige for denne beregning. Beregningen af N-1-formlen pa nationalt
niveau ledsages af en simulering af afbrydelsen af den sterste enkeltstaende
infrastruktur, hvortil der anvendes en hydraulisk model, og en beregning af N-
1-formlen under hensyntagen til et gaslagerniveau pa henholdsvis 30 % og
100 % af den samlede kapacitet

b)  under hensyntagen til alle relevante nationale og regionale omstendigheder,
navnlig markedets starrelse, nettets konfiguration, faktiske stramme, herunder
udstremning fra de bergrte medlemsstater, muligheden for fysiske gasstremme
I begge retninger, herunder det potentielle behov for deraf fglgende styrkelse af
transmissionssystemet, tilstedevarelsen af produktions- og lagerkapacitet,
gassens rolle i energimikset, navnlig med hensyn til fjernvarme- og
elproduktion og til driften af industrivirksomheder, samt sikkerhed og
gaskvalitet

c) med en simulering af forskellige scenarier med usadvanlig stor
gasefterspergsel og afbrydelse af forsyningen under hensyntagen til det
historiske forlgh, sandsynlighed, hyppighed og varigheden af deres opstaen og
en vurdering af de sandsynlige konsekvenser, herunder:

1)  afbrydelse af den infrastruktur, der er relevant for forsyningssikkerheden,
navnlig transmissionsinfrastrukturer, lagre eller LNG-terminaler,
herunder den sterste enkeltstdende infrastruktur, der er udvalgt til
beregningen af N-1-formlen, og

i)  afbrydelse af forsyningen fra tredjelandsleverandgrer samt i givet fald
geopolitiske risici

d) med pavisning af risiciene fra samspillet og vekselvirkningerne mellem
medlemsstaterne i regionen og, hvis det er relevant, med andre medlemsstater,
herunder  bl.a.  sammenkoblinger,  greenseoverskridende  forsyninger,
greenseoverskridende adgang til lagerfaciliteter og tovejskapacitet

e) under hensyntagen til den maksimale sammenkoblingskapacitet ved hvert
indgangs- og udgangspunkt ved gransen og lagerpafyldningsniveauerne.

De kompetente myndigheder i hver region bliver enige om en samarbejdsmekanisme
til udarbejdelse af risikovurderingen inden den i stk. 5 i denne artikel fastsatte frist.
De kompetente myndigheder rapporterer til Gaskoordinationsgruppen om den aftalte
samarbejdsmekanisme til udarbejdelse af risikovurderingen senest 18 maneder inden
fristen for vedtagelsen af risikovurderingen eller ajourfagringer af risikovurderingen.
Kommissionen kan have en rolle som formidler i den overordnede forberedelse af
risikovurderingen, navnlig hvad angar oprettelsen af samarbejdsmekanismen. Hvis
de kompetente myndigheder i en region ikke bliver enige om en
samarbejdsmekanisme, kan Kommissionen foresla en samarbejdsmekanisme for den
pageldende region.

Inden for rammerne af den aftalte samarbejdsmekanisme videregiver og ajourfarer
hver kompetent myndighed senest et ar for fristen for meddelelsen af
risikovurderingen alle de nationale oplysninger, der er ngdvendige for udarbejdelsen
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af risikovurderingen, navnlig de der er ngdvendige for simuleringen af de forskellige
scenarier i stk. 1, litra c).

Risikovurderingen udarbejdes i overensstemmelse med modellen i bilag IV.
Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 18 vedrgrende e&ndringer af disse modeller.

Naturgasvirksomhederne, industrielle gaskunder, de relevante organisationer, som
repraesenterer private og industrielle gaskunders interesser, savel som
medlemsstaterne og den nationale regulerende myndighed, for sa vidt den ikke er den
kompetente myndighed, samarbejder med de kompetente myndigheder og
fremsender pa anmodning alle ngdvendige oplysninger til brug for risikovurderingen.

Nar alle medlemsstaterne i regionen er naet til enighed om risikovurderingen,
meddeles denne Kommissionen for fgrste gang senest den 1. september 2018.
Risikovurderingen ajourfgres hvert fjerde ar, medmindre forholdene begrunder
hyppigere ajourfgringer. Risikovurderingen skal tage hensyn til de fremskridt, der
geres med de investeringer, der er ngdvendige for at opfylde den i artikel 4 fastsatte
infrastrukturstandard og de landespecifikke vanskeligheder, der er opstaet i
forbindelse med gennemfarelsen af nye alternative Igsninger. Den bgr ogsa bygge pa
erfaringerne fra simuleringen af de i artikel 9, stk. 2, omhandlede ngdplaner.

Senest den 1. november 2017 gennemfgrer ENTSO for gas en EU-dakkende
simulering af scenarier, der omfatter forsynings- og infrastrukturafbrydelser.
Scenarierne fastleegges af ENTSO for gas, der hgrer Gaskoordinationsgruppen. De
kompetente myndigheder fremsender de oplysninger, der er ngdvendige for
gennemforelsen  af  simuleringerne  til  ENTSO  for gas, herunder
spidsbelastningsveerdier, produktionskapacitet o] foranstaltninger pa
efterspargselssiden. De kompetente myndigheder tager hgjde for resultaterne af
simuleringerne, nar de udarbejder risikovurderingerne, de forebyggende
handlingsplaner og ngdplanerne. De EU-dakkende simuleringer af scenarier, der
omfatter forsynings- og infrastrukturafbrydelser, ajourferes hvert fjerde ar,
medmindre forholdene begrunder hyppigere ajourfaringer.

Artikel 7
Udarbejdelse af forebyggende handlingsplaner og nedplaner

Efter hering af naturgasvirksomhederne, de relevante organisationer, som
repraesenterer private og industrielle gaskunders interesser, inklusive de relevante
elproducenter, og de nationale regulerende myndigheder, for sa vidt denne ikke er
den kompetente myndighed, udarbejder de kompetente myndigheder i hver region, jf.
bilag I, i feellesskab:

a)  en forebyggende handlingsplan med foranstaltninger, som skal vedtages for at
eliminere eller afbgde de papegede risici i regionen, herunder risici der
udelukkende har en national dimension, i overensstemmelse med de
risikovurderinger, der er udarbejdet i medfer af artikel 6 og i overensstemmelse
med artikel 8, og

b)  en ngdplan med foranstaltninger, som skal traeffes for at eliminere eller afbgde
konsekvenserne af en afbrydelse af gasforsyningen i regionen, herunder risici
der udelukkende har en national dimension, i overensstemmelse med artikel 9.
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De kompetente myndigheder i hver region bliver enige om en samarbejdsmekanisme
tilstreekkeligt pa forhand til, at der er tid til at udarbejde planerne og give meddelelse
om dem samt om ajourfgrte planer.

De foranstaltninger, der er ngdvendige for at kunne eliminere eller afbgde risici, der
udelukkende har en national dimension, og de foranstaltninger, der skal treeffes for at
eliminere og afbgde konsekvenserne af begivenheder, der som fglge af deres
begrensede omfang, kun skal handteres pa nationalt niveau, udarbejdes af hver
enkelt kompetent myndighed i regionen og medtages i den plan, der udarbejdes pa
regionalt niveau. Sadanne nationale foranstaltninger ma ikke pa nogen made hindre
effektiviteten af foranstaltninger pa regionalt niveau. Hver kompetent myndighed
udpeger ogsa omrader, der er egnede til regionalt samarbejde og mulige falles
foranstaltninger. De nationale foranstaltninger og forslagene til regionalt samarbejde
udveksles med de andre kompetente myndigheder i regionen et ar far fristen for
meddelelse af planerne.

De kompetente myndigheder rapporterer regelmassigt til Gaskoordinationsgruppen
om fremskridtene med udarbejdelsen og vedtagelsen af de forebyggende
handlingsplaner og ngdplanerne. De kompetente myndigheder rapporterer navnlig til
Gaskoordinationsgruppen om den aftalte samarbejdsmekanisme senest 18 maneder
inden fristen for vedtagelsen af planerne eller ajourfgringer af planerne.
Kommissionen kan have en rolle som formidler i den overordnede forberedelse af
planerne, navnlig hvad angar oprettelsen af samarbejdsmekanismen. Hvis de
kompetente myndigheder i en region ikke bliver enige om en samarbejdsmekanisme,
kan Kommissionen foresla en samarbejdsmekanisme for den pagealdende region. De
sikrer regelmassig overvagning af gennemfarelsen af sadanne planer.

Den forebyggende handlingsplan og ngdplanen udarbejdes i overensstemmelse med
modellerne i bilag V. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 18 vedrgrende sndringer af disse modeller.

De forebyggende handlingsplaner og ngdplaner vedtages af alle medlemsstaterne i
regionen samt offentliggares og meddeles Kommissionen senest den 1. marts 2019.
Denne meddelelse gives, sd snart planerne er vedtaget af alle medlemsstaterne i
regionen. Kommissionen underretter Gaskoordinationsgruppen om, at den har faet
meddelelse om planerne og offentligger dem pa sit websted.

Senest fire maneder efter modtagelsen af de kompetente myndigheders meddelelse
vurderer Kommissionen planerne under behgrigt hensyntagen til den gennemfarte
peer review og de synspunkter, som Gaskoordinationsgruppen har givet udtryk for.
Bilag VI finder anvendelse pa proceduren for peer review.

Kommissionen afgiver en udtalelse til de kompetente myndigheder i regionen med
en henstilling om at revidere den relevante forebyggende handlingsplan eller
ngdplan, hvis det vurderes, at planen enten:

a) ikke effektivt kan afbgde de risici, der er papeget i risikovurderingen

b)  ikke stemmer overens med de vurderede risikoscenarier eller med planerne i en
anden region

c)  kan forvride konkurrencen eller hindre et velfungerende indre energimarked

d) ikke overholder bestemmelserne i denne forordning eller andre bestemmelser i
EU-lovgivningen, eller
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e)  bringer gasforsyningssikkerheden i andre medlemsstater eller i Unionen som
helhed i fare.

Senest tre maneder efter meddelelsen af Kommissionens udtalelse, jf. stk. 4,
meddeler de pagaldende kompetente myndigheder Kommissionen den andrede plan
eller oplyser Kommissionen om grundene til, at de ikke er indforstaet med
henstillingerne.

| tilfelde af uenighed kan Kommissionen inden for tre maneder efter de kompetente
myndigheders svar treeffe afgarelse om at &ndre den relevante plan. De kompetente
myndigheder vedtager og offentliggar planen senest tre maneder efter meddelelsen af
Kommissionens afgarelse.

Forretningsmaessigt falsomme oplysninger behandles fortroligt.

De forebyggende handlingsplaner og ngdplaner, der er udarbejdet i henhold til
forordning (EU) nr. 994/2010, og som er behgrigt ajourfart, geelder fortsat, indtil de i
stk. 1 omhandlede forebyggende handlingsplaner og nadplaner er fastlagt for ferste

gang.

Artikel 8
De forebyggende handlingsplaners indhold

Den forebyggende handlingsplan skal indeholde:

a)  resultaterne af risikovurderingen og et resumé af de vurderede scenarier, jf.
artikel 6, stk. 1, litra c)

b)  definitionen af beskyttede kunder for hver medlemsstat i regionen samt de i
artikel 5, stk. 1, andet afsnit, omhandlede oplysninger

c) de foranstaltninger, maengder og kapaciteter, der er ngdvendige for at opfylde
infrastruktur- og forsyningsstandarderne i hver medlemsstat i regionen, jf.
artikel 4 og 5, herunder, nar det er relevant, det omfang, hvori foranstaltninger
pa efterspargselssiden tilstreekkeligt kan kompensere rettidigt for en afbrydelse
af forsyningen, jf. artikel 4, stk. 2, udpegelsen af den sterste enkeltstaende
gasinfrastruktur af feelles interesse i tilfeelde af anvendelse af artikel 4, stk. 3,
de ngdvendige gasmangder pr. kategori af beskyttede kunder og pr. scenario,
jf. artikel 5, stk. 1, enhver forhgjet forsyningsstandard, jf. artikel 5, stk. 2,
herunder en redeggarelse for overholdelse af betingelserne i artikel 5, stk. 2, og
en beskrivelse af en mekanisme til midlertidig reducering af en forhgjet
forsyningsstandard eller yderligere forpligtelser, jf. artikel 12

d) de forpligtelser, som naturgasvirksomhederne og andre relevante organer, der
forventes at have indflydelse pa gasforsyningssikkerheden, er palagt, herunder
for sikker drift af gassystemet

e) de andre forebyggende foranstaltninger, der har til formal at imgdega de risici,
der er papeget i risikovurderingen, som f.eks. foranstaltninger der vedrgrer
behovet for at forbedre sammenkoblingerne mellem nabomedlemsstater og
muligheden for at diversificere gasforsyningsruter og -kilder, hvor dette er
relevant, til at imgdegd de papegede risici for sa vidt muligt at opretholde
gasforsyningen for alle kunder
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f)  oplysninger om de gkonomiske virkninger af planens foranstaltninger og om
foranstaltningernes effektivitet og lensomhed, herunder om de i litra k)
omhandlede forpligtelser

g) en beskrivelse af foranstaltningernes virkninger for det indre energimarkeds
funktion samt for de nationale markeder, herunder de i litra k) omhandlede
forpligtelser

h) en beskrivelse af foranstaltningernes indvirkninger pa miljget og pa
forbrugerne

i)  de mekanismer, der skal anvendes til samarbejde med andre medlemsstater,
herunder mekanismerne for udarbejdelse og gennemfarelse af forebyggende
handlingsplaner og ngdplaner

J)  oplysninger om eksisterende og kommende sammenkoblinger, herunder dem,
der giver adgang til Unionens gasnet, graenseoverskridende strgmme,
grenseoverskridende adgang til lagrings- og LNG-faciliteter samt
tovejskapacitet, navnlig i tilfelde af en ngdsituation

K) oplysninger om alle offentlige serviceforpligtelser, der vedrarer
gasforsyningssikkerhed.

Den forebyggende handlingsplan og navnlig foranstaltninger med henblik pa
opfyldelse af infrastrukturstandarden, jf. artikel 4, skal tage hensyn til den tiarige
netudviklingsplan for Unionen, der skal udarbejdes af ENTSO for gas i
overensstemmelse med artikel 8, stk. 10, i forordning (EF) nr. 715/2009.

Den forebyggende handlingsplan skal primert baseres pa markedsforanstaltninger og
ma ikke pafgre naturgasvirksomhederne urimelige byrder eller indvirke negativt pa
det indre gasmarked.

Medlemsstaterne udarbejder en konsekvensanalyse for alle forebyggende ikke-
markedsbaserede foranstaltninger, der skal vedtages efter denne forordnings
ikrafttreeden, herunder de foranstaltninger, der skal opfylde den forsyningsstandard,
der er fastsat i artikel 5, stk. 1, samt foranstaltningerne for den forhgjede
forsyningsstandard, der er fastsat i artikel 5, stk. 2. Konsekvensanalysen daekker som
minimum fglgende:

a) den foreslaede foranstaltnings indvirkning pa udviklingen af det nationale
gasmarked og konkurrencen pa nationalt niveau

b)  den foreslaede foranstaltnings indvirkning pa det indre gasmarked

c) den potentielle indvirkning pa gasforsyningssikkerheden i
nabomedlemsstaterne, sarligt hvad angar foranstaltninger, der potentielt kan
reducere likviditeten pa de regionale markeder eller begrense stremmene til
nabomedlemsstaterne

d) omkostningerne og fordelene ved foranstaltningen sammenlignet med
alternative markedsbaserede foranstaltninger

e) en vurdering af nedvendigheden af foranstaltningen og foranstaltningens
proportionalitet sammenlignet med markedsbaserede foranstaltninger

f)  foranstaltningens abenhed med henblik pa at sikre markedsdeltagernes lige
muligheder
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g) en udfasningsstrategi, den planlagte foranstaltnings forventede varighed og en
passende tidsplan for revision.

De i litra a) og b) omhandlede analyser udarbejdes af de nationale regulerende
myndigheder.

Konsekvensanalysen og de vedtagne foranstaltninger offentliggeres af den
kompetente myndighed og meddeles Kommissionen. Senest fire maneder efter
modtagelse af meddelelsen treeffer Kommissionen en afgarelse og kan kraeve, at
medlemsstaterne @ndrer de vedtagne foranstaltninger. Fristen lgber fra dagen efter
modtagelsen af en fuldstendig meddelelse. Fristen kan dog forleenges efter aftale
mellem Kommissionen og medlemsstaten.

Kommissionen kan treeffe afgerelse om, at en foranstaltning skal andres eller
trekkes tilbage, hvis:

a)  det er sandsynligt, at den vil forvride konkurrencen pa EU's indre marked
b)  deter sandsynligt, at den vil fordreje udviklingen pa det nationale gasmarked

c)  den ikke er ngdvendig eller forholdsmeessig for at sikre forsyningssikkerheden,
eller

d) det er sandsynligt, at den bringer forsyningssikkerheden i andre medlemsstater
i fare.

Den vedtagne foranstaltning ma farst treede i kraft, nar den er godkendt af
Kommissionen eller er blevet @&ndret i overensstemmelse med Kommissionens
afgarelse.

Fra den 1. marts 2019 ajourfares den forebyggende handlingsplan hvert fjerde ar,
medmindre forholdene begrunder hyppigere ajourferinger, eller Kommissionen
anmoder herom. Den ajourfgrte plan skal afspejle den ajourfarte risikovurdering og
resultaterne af de test, der er gennemfart i overensstemmelse med artikel 9, stk. 2.
Artikel 7, stk. 3-7, finder anvendelse pa den ajourfarte plan.

Artikel 9
Ngdplanernes indhold

Nadplanen:
a)  tager udgangspunkt i de kriseniveauer, der er fastlagt i artikel 10, stk. 1

b)  definerer roller og ansvarsomrader for naturgasvirksomhederne og industrielle
gaskunder, inklusive for de relevante elproducenter, under hensyntagen til det
forskellige omfang, som de er pavirket i tilfelde af afbrydelser af
gasforsyningen, og deres samspil med de kompetente myndigheder og, hvor
dette er relevant, med de nationale regulerende myndigheder pa hvert af de
kriseniveauer, der er fastlagt i artikel 10, stk. 1

c) definerer roller og ansvarsomrader for de kompetente myndigheder og de
gvrige organer, der er tildelt opgaver jf. artikel 3, stk. 2, pa hvert af de
kriseniveauer, der er fastlagt i artikel 10, stk. 1

d) sikrer, at naturgasvirksomhederne og industrielle gaskunder, inklusive de
relevante elproducenter, far tilstreekkelig mulighed for at reagere pa hvert
Kriseniveau
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e) fastsatter, hvor dette er relevant, de foranstaltninger, der skal treeffes, og tiltag,
der skal iveerksattes for at afbede den mulige virkning af en afbrydelse af
forsyningen af fjernvarme og af elektricitet produceret ved hjelp af gas

f)  fastleegger detaljerede procedurer og foranstaltninger, som skal falges for hvert
kriseniveau, herunder ordninger for informationsstremme

g) udpeger en kriseleder eller et krisehold, og definerer dennes/dettes rolle

h)  fastslar bidraget fra de markedsbaserede foranstaltninger med henblik pa, for sa
vidt angar alarmniveau, at lgse situationen, og for sa vidt angar
ngdsituationsniveau, at afbgde konsekvenserne

i)  fastleegger bidraget fra planlagte ikke-markedsbaserede foranstaltninger eller
foranstaltninger, der skal gennemfgres pa ngdsituationsniveau, og vurderer, i
hvilket omfang der er behov for sadanne ikke-markedsbaserede
foranstaltninger for at lgse en krise. Virkningerne af de ikke-markedsbaserede
foranstaltninger vurderes, og der fastlegges procedurer for deres
gennemfarelse. Ikke-markedsbaserede foranstaltninger ma kun anvendes, nar
markedsbaserede mekanismer alene ikke laengere kan sikre forsyningen,
navnlig til beskyttede kunder eller med henblik pa artikel 12

)] beskriver de mekanismer for hvert kriseniveau, der benyttes til at samarbejde
med andre medlemsstater

k)  specificerer de rapporteringsforpligtelser, der palegges
naturgasvirksomhederne pa alarm- og ngdsituationsniveau

1) beskriver de tekniske og retlige ordninger, der er etableret med henblik pa at
forhindre, at ikke-beskyttede kunder, som er tilsluttet et gasdistributions- eller
transmissionsnet, uretmaessigt forbruger gas

m)  beskriver de tekniske og finansielle ordninger, der er etableret med henblik pa
de solidaritetsforpligtelser, der er fastsat i artikel 12

n)  opstiller en liste over pa forhand fastsatte foranstaltninger, der har til formal at
stille gas til radighed i tilfeelde af en ngdsituation, herunder kommercielle
aftaler mellem de parter, der deltager i sadanne foranstaltninger, og
kompensationsmekanismerne for naturgasvirksomheder, hvor dette er relevant,
under behgrig hensyntagen til fortroligheden af fglsomme oplysninger.
Sadanne foranstaltninger kan omfatte greenseoverskridende aftaler mellem
medlemsstater og/eller naturgasvirksomheder.

De foranstaltninger, tiltag og procedurer, der er omfattet af ngdplanen, skal som
minimum testes to gange i perioden mellem ajourfaringerne hvert fjerde ar, jf. stk. 3.
For at teste ngdplanen simulerer medlemsstaterne scenarier med middel og hgjt
stressniveau og reaktioner i realtid i henhold til deres ngdplan. De kompetente
myndigheder fremlaegger testresultaterne for Gaskoordinationsgruppen.

Fra den 1. marts 2019 ajourfgres ngdplanen hvert fjerde ar, medmindre forholdene
begrunder hyppigere ajourfaringer, eller Kommissionen anmoder herom. Den
ajourfgrte plan skal afspejle den ajourfarte risikovurdering og konklusionerne pa de
test, der er gennemfert i overensstemmelse stk. 2. Artikel 7, stk. 3-7, finder
anvendelse pa den ajourfgrte plan.

Ngdplanerne skal sikre, at den graenseoverskridende adgang til infrastruktur, jf.
forordning (EF) nr. 715/2009, bevares i det omfang, det er teknisk og
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sikkerhedsmassigt muligt i tilfelde af ngdsituationer, og ma ikke indfare
foranstaltninger, der uberettiget begraenser gasstrammen pa tvaers af landegranser.

Artikel 10
Erkleering af en krisesituation

De tre kriseniveauer er:

a) tidligt varslingsniveau (varsling): nar der foreligger konkrete, alvorlige og
palidelige oplysninger om, at der kan indtraffe en haendelse, som sandsynligvis
vil resultere i en betydeligt forringet forsyningssituation og sandsynligvis vil
fare til, at alarm- eller ngdsituationsniveauet vil blive udlgst. Det tidlige
varslingsniveau kan aktiveres af en tidlig varslingsmekanisme

b) alarmniveau (alarmering): nar en afbrydelse af forsyningerne eller en
useedvanlig hgj gasefterspgrgsel forekommer, som vil resultere i en betydeligt
forringet forsyningssituation, men markedet er stadig i stand til at handtere
denne afbrydelse eller efterspgrgsel uden at bruge ikke-markedsbaserede
foranstaltninger.

C)  nedsituationsniveau (ngdsituation): i tilfelde af en usedvanlig hgj
gasefterspegrgsel eller en betydelig afbrydelse af forsyningen eller anden
betydelig forringelse af forsyningssituationen og i tilfeelde af, at alle relevante
markedsforanstaltninger er blevet gennemfart, men gasforsyningen er
utilstreekkelig til at opfylde den resterende gasefterspgrgsel, saledes at ikke-
markedshaserede foranstaltninger ogsa skal indfgres navnlig med henblik pa at
sikre forsyninger til beskyttede kunder i henhold til artikel 5.

Nar den kompetente myndighed erklzarer et af de i stk. 1 omhandlede kriseniveauer,
oplyser den gjeblikkeligt Kommissionen herom og fremlaegger alle ngdvendige
oplysninger, iser vedrgrende de foranstaltninger, den patenker at treffe. | en
ngdsituation, som kan munde ud i en anmodning om bistand fra Unionen og dennes
medlemsstater, underretter medlemsstatens kompetente myndighed hurtigst muligt
Kommissionens beredskabskoordineringscenter (ERCC).

Hvis den kompetente myndighed erklerer en ngdsituation, fglger den de forud
fastsatte foranstaltninger som beskrevet i nedplanen og oplyser gjeblikkeligt
Kommissionen og de kompetente myndigheder 1 regionen om navnlig de
foranstaltninger, den patenker at treffe. | behgrigt begrundede ekstraordinaere
tilfelde kan den kompetente myndighed treeffe foranstaltninger, der afviger fra
ngdplanen. Den kompetente myndighed oplyser gjeblikkeligt Kommissionen og de
kompetente myndigheder i regionen om sadanne foranstaltninger og giver en
begrundelse herfor.

Medlemsstaterne og navnlig de kompetente myndigheder sikrer, at:

a)  der ikke treeffes foranstaltninger, der uberettiget indskreenker gasstreammen pa
det indre marked

b) der ikke treffes foranstaltninger, der kan bringe en anden medlemsstats
gasforsyningssituation i alvorlig fare, og

c) den grenseoverskridende adgang til infrastruktur, jf. forordning (EF) nr.
715/2009, bevares i det omfang, det er teknisk og sikkerhedsmaessigt muligt, i
overensstemmelse med ngdplanen.
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Kommissionen verificerer sa hurtigt som muligt, men senest inden fem dage efter at
have modtaget de i stk. 2 omhandlede oplysninger fra den kompetente myndighed, at
erkleringen af en ngdsituation er berettiget i overensstemmelse med stk. 1, litra c),
og at de foranstaltninger, der er truffet, mest muligt fglger de foranstaltninger, der er
beskrevet i ngdplanen, ikke palegger naturgasvirksomhederne en urimelig byrde og
er i overensstemmelse med stk. 4. Kommissionen kan efter anmodning fra en
kompetent myndighed, naturgasvirksomhed eller pa eget initiativ anmode den
kompetente myndighed om at @ndre de foranstaltninger, som er i modstrid med de
betingelser, der er omhandlet i dette stykkes farste punktum. Kommissionen kan
endvidere anmode den kompetente myndighed om at ophave erkleringen af en
ngdsituation, hvis den efter Kommissionens opfattelse ikke, eller ikke lengere, er
berettiget i henhold til stk. 1, litra c).

Senest tre dage efter underretningen om Kommissionens anmodning andrer den
kompetente myndighed sine foranstaltninger og underretter Kommissionen herom,
eller underretter Kommissionen om grundene til, at den ikke er indforstaet med
anmodningen. Kommissionen kan i sa fald @ndre sin anmodning eller treekke den
tilbage inden for en frist pa tre dage eller, med henblik pa at behandle spargsmalet,
indkalde den kompetente myndighed eller, hvor dette er relevant, de bergrte
kompetente myndigheder, og, hvis Kommissionen finder det ngdvendigt,
Gaskoordinationsgruppen. Kommissionen giver en detaljeret begrundelse for sin
anmodning om &ndring af foranstaltningen. Den kompetente myndighed tager fuldt
ud hensyn til Kommissionens holdning. Hvis den kompetente myndigheds endelige
afgerelse afviger fra Kommissionens holdning, udarbejder og offentligger den
kompetente myndighed en begrundelse for afggrelsen.

Artikel 11
Reaktioner pa ngdsituationer pa regionalt niveau og EU-niveau

Kommissionen kan efter anmodning fra en kompetent myndighed, der har erkleret
en ngdsituation, og efter at have foretaget verifikationen i henhold til artikel 10, stk.
5, erklaere en ngdsituation pa regionalt niveau eller EU-niveau. Efter anmodning fra
mindst to kompetente myndigheder, der har erkleret en ngdsituation, og efter en
verifikation i henhold til artikel 10, stk. 5, og safremt der er en sammenhaeng mellem
grundene til disse ngdsituationer, erklerer Kommissionen en ngdsituation pa
regionalt niveau eller EU-niveau, alt efter hvad der er mest relevant. | alle tilfeelde
indhenter Kommissionen synspunkter fra og tager behgrigt hensyn til alle relevante
oplysninger fra de gvrige kompetente myndigheder, idet den anvender de
kommunikationsmidler, der er bedst egnede i den givne situation. Nar
Kommissionen vurderer, at der ikke lengere er tilstreekkeligt grundlag for en
ngdsituation pa regionalt niveau eller EU-niveau, erklzrer den ngdsituationen pa
regionalt niveau eller EU-niveau for ophaevet. Kommissionen begrunder i alle
tilfeelde sin afgarelse og underretter Radet herom.

Kommissionen indkalder Gaskoordinationsgruppen, sa snart den erklerer en
ngdsituation pa regionalt niveau eller EU-niveau. | en ngdsituation pa regionalt
niveau eller EU-niveau kan Kommissionen efter anmodning fra mindst tre
medlemsstater begrense deltagelsen i et helt mede eller en del af et made i
Gaskoordinationsgruppen til repraesentanterne for de pagaldende medlemsstater og
de kompetente myndigheder.
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| tilfeelde af en ngdsituation pa regionalt niveau eller EU-niveau koordinerer
Kommissionen de kompetente myndigheders foranstaltninger under fuld
hensyntagen til de relevante oplysninger fra og resultater af hgringen af
Gaskoordinationsgruppen. Kommissionen skal iser:

a)  sikre, at der udveksles oplysninger

b) sikre, at foranstaltninger pa medlemsstatsniveau og regionalt niveau er
ensartede og effektive i forhold til EU-niveauet

c)  koordinere foranstaltningerne over for tredjelande.

Kommissionen kan indkalde en kriseledelsesgruppe bestaende af kriselederne, jf.
artikel 9, stk. 1, litra g), fra de medlemsstater, der bergres af ngdsituationen.
Kommissionen kan med kriseledernes samtykke indbyde andre relevante aktarer til
at deltage. Kommissionen sikrer, at Gaskoordinationsgruppen regelmeassigt
modtager oplysninger om arbejdet i kriseledelsesgruppen.

Medlemsstaterne og navnlig de kompetente myndigheder sikrer, at:

a)  der ikke treeffes foranstaltninger, der uberettiget indskreenker gasstremmen pa
det indre marked, navnlig gasstrammen til de bergrte markeder

b)  der ikke treffes foranstaltninger, der kan bringe en anden medlemsstats
gasforsyningssituation i alvorlig fare, og

c) den grenseoverskridende adgang til infrastruktur, jf. forordning (EF) nr.
715/2009, bevares i det omfang, det er teknisk og sikkerhedsmaessigt muligt, i
overensstemmelse med ngdplanen.

Hvis Kommissionen efter anmodning fra en kompetent myndighed eller en
naturgasvirksomhed eller pa eget initiativ fastslar, at en foranstaltning truffet af en
medlemsstat eller en kompetent myndighed, eller at en naturgasvirksomheds adfeerd i
en ngdsituation pa regionalt niveau eller EU-niveau er i modstrid med stk. 5,
anmoder Kommissionen den navnte medlemsstat eller den kompetente myndighed
om at endre foranstaltningen eller gribe ind for at sikre overholdelse af stk. 5, idet
den oplyser den om grundene hertil. Der tages behgrigt hensyn til ngdvendigheden
af, at gassystemet til enhver tid fungerer sikkert.

Senest tre dage efter underretningen om Kommissionens anmodning &ndrer
medlemsstaten eller den kompetente myndighed sin foranstaltning og underretter
Kommissionen herom, eller underretter Kommissionen om grundene til, at den ikke
er indforstaet med anmodningen. Kommissionen kan i sa fald endre sin anmodning
eller treekke den tilbage inden for en frist pa tre dage eller indkalde medlemsstaten
eller den kompetente myndighed og, hvis Kommissionen finder det ngdvendigt,
Gaskoordinationsgruppen med henblik pa at behandle spgrgsmalet. Kommissionen
giver en detaljeret begrundelse for sin anmodning om &ndring af foranstaltningen.
Medlemsstaten eller den kompetente myndighed tager fuldt ud hensyn til
Kommissionens holdning. Hvis den kompetente myndigheds eller medlemsstatens
endelige afgarelse afviger fra Kommissionens holdning, fremlaegger den kompetente
myndighed eller medlemsstaten en begrundelse for afggrelsen.

Kommissionen opstiller efter hgring af Gaskoordinationsgruppen en permanent
reserveliste for en udrykningsenhed bestdende af eksperter fra industrien og
repraesentanter for Kommissionen. Udrykningsenheden kan indsettes uden for
Unionen efter behov og overvager og rapporterer om gasstrgmme til Unionen i
samarbejde med leverander- og transittredjelande.
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Den kompetente myndighed forelaegger Kommissionens
beredskabskoordineringscenter (ERCC) oplysninger om eventuelle behov for
bistand. ERCC vurderer situationen i sin helhed og radgiver om, hvilken bistand der
ber ydes til de hardest ramte medlemsstater og i givet fald til tredjelande.

Artikel 12
Solidaritet

Hvis en medlemsstat har erkleeret et krisesituationsniveau i overensstemmelse med
artikel 10, stk. 1, reduceres en forhgjet forsyningsstandard eller yderligere
forpligtelser, der er palagt naturgasvirksomheder i andre medlemsstater, jf. artikel 5,
stk. 2, midlertidigt til det i artikel 5, stk. 1, fastsatte niveau.

Sa lenge forsyningen til privatkunder, kunder, der leverer vaesentlige sociale
tjenester, og fjernvarmeinstallationer i den medlemsstat, der har erkleret en
ngdsituation, ikke er sikret pa trods af anvendelsen af den i stk. 1 omhandlede
foranstaltning, skal gasforsyningen til andre kunder end privatkunder, kunder, der
leverer veasentlige sociale tjenester, og fjernvarmeinstallationer 1 andre
medlemsstater, der er direkte forbundet med den medlemsstat, der har erklaeret
ngdsituationen, ikke opretholdes, i det omfang det er ngdvendigt for at forsyne de
privatkunder,  kunder, der leverer vasentlige sociale tjenester, o0g
fjernvarmeinstallationer i den medlemsstat, der har erklaeret ngdsituationen.

Farste afsnit geelder for vaesentlige sociale tjenester og fjernvarmeinstallationer, i det
omfang de er omfattet af definitionen af beskyttede kunder i den respektive
medlemsstat.

De kompetente myndigheder vedtager de ngdvendige foranstaltninger, saledes at gas,
der ikke forsynes til kunder andre end privatkunder, kunder, der leverer veesentlige
sociale tjenester, og fjernvarmeinstallationer pa deres omrade i den i stk. 2 beskrevne
situation, kan leveres til den medlemsstat, der har erkleret den i samme stykke
beskrevne ngdsituation, med henblik pa levering til privatkunder, kunder, der leverer
vaesentlige sociale tjenester, og fjernvarmeinstallationer i den pageldende
medlemsstat.

De tekniske, retlige og finansielle ordninger vedrgrende anvendelsen af stk. 3 aftales
mellem de medlemsstater, der er direkte forbundet med hinanden og beskrevet i
ngdplanerne for deres respektive regioner. Sadanne ordninger kan bl.a. omfatte de
gaspriser, der skal anvendes, brugen af sammenkoblingspunkter, herunder
tovejskapacitet, gasmangder og dekning af kompensationsomkostninger. Der
foretreekkes markedshaserede foranstaltninger sasom auktioner til gennemfarelsen af
de i stk. 3 omhandlede forpligtelser. Hvis der foretages @ndringer af de tekniske,
retlige og finansielle ordninger, der er ngdvendige for gennemforelsen af
bestemmelserne i stk. 3, ajourfgres den relevante ngdplan i overensstemmelse
hermed.

Stk. 2 anvendes fra den 1. marts 2019.

Hvis medlemsstaterne ikke nar til enighed om de ngdvendige tekniske, retlige og
finansielle ordninger, kan Kommissionen i sin udtalelse og afgarelse om planerne
foresla en ramme for sadanne ordninger.
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Artikel 13
Udveksling af oplysninger

| en ngdsituation skal de berarte naturgasvirksomheder pa dagsbasis navnlig stille
falgende oplysninger til radighed for den kompetente myndighed:

a)  daglige prognoser over gasefterspargslen og -forsyningen for de fglgende tre
dage

b) de daglige gasstremme ved alle indgangs- og udgangspunkter pa tvers af
landegraenser og ved alle sammenkoblingspunkter mellem nettet og
produktionsanlaeg, lagerfaciliteter eller LNG-terminaler i millioner kubikmeter
pr. dag (mio. m*/dag)

c) den periode, udtrykt i antal dage, i hvilken det forventes, at gasforsyningen til
beskyttede kunder kan opretholdes.

| tilfeelde af en ngdsituation pa regionalt niveau eller EU-niveau kan Kommissionen
anmode den kompetente myndighed om hurtigst muligt som minimum at foreleegge
Kommissionen falgende oplysninger:

a)  oplysninger som omhandlet i stk. 1

b)  oplysninger om den kompetente myndigheds planlagte og allerede gennemfarte
foranstaltninger til afbgdning af nedsituationen og oplysninger om
foranstaltningernes effektivitet

c) fremsatte anmodninger om, at andre kompetente myndigheder traeffer
yderligere foranstaltninger

d) de foranstaltninger, der er gennemfart pa andre kompetente myndigheders
anmodning.

Efter en ngdsituation foreleegger den kompetente myndighed hurtigst muligt og
senest seks uger efter ophaevelsen af ngdsituationen Kommissionen en udferlig
vurdering af nedsituationen og effektiviteten af de gennemfarte foranstaltninger,
herunder en vurdering af ngdsituationens gkonomiske konsekvenser, konsekvenserne
for elsektoren og den bistand, der er ydet til eller modtaget fra Unionen og
medlemsstaterne. Denne vurdering stilles til radighed for Gaskoordinationsgruppen
og tages i betragtning ved ajourferingerne af de forebyggende handlingsplaner og
ngdplanerne.

Kommissionen analyserer de kompetente myndigheders vurderinger og underretter
medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og Gaskoordinationsgruppen om resultaterne
af sin analyse i samlet form.

Under behgrigt begrundede omstendigheder, og uanset om der er erkleret en
ngdsituation, kan den kompetente myndighed kraeve, at naturgasvirksomhederne
fremleegger de i stk. 1 omhandlede oplysninger eller andre yderligere oplysninger,
der matte vaere ngdvendige for at kunne vurdere den samlede gasforsyningssituation i
medlemsstaten eller andre medlemsstater, herunder kontraktmaessige oplysninger.
Kommissionen kan anmode de kompetente myndigheder om de oplysninger, som
naturgasvirksomhederne fremlaegger.

Hvis Kommissionen finder, at gasforsyningen i en region eller i Unionen som helhed
er pavirket eller sandsynligvis vil blive pavirket, kan den kreeve, at de kompetente
myndigheder indsamler og fremsender de oplysninger, der er ngdvendige for at
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kunne wvurdere gasforsyningssituationen i Unionen, til Kommissionen.
Kommissionen kan videregive sin vurdering til Gaskoordinationsgruppen.

For at de kompetente myndigheder og Kommissionen kan vurdere
forsyningssikkerhedssituationen pa nationalt, regionalt og EU-niveau, skal
naturgasvirksomhederne meddele:

a) de  bergrte  kompetente  myndigheder  fglgende  detaljer om
gasforsyningskontrakter med en kontraktperiode pa mere end et ar:

1) kontraktens varighed

i) de kontraherede mangder i alt pa arshasis og den gennemsnitlige
mangde pa manedsbasis

iii) de kontraherede maksimummangder pa dagsbasis i tilfeelde af en alarm
eller en ngdsituation

iv)  kontraktmaessige leveringssteder
v)  minimumgasmangderne pa dags-, maneds- og arsbasis
vi)  betingelserne for suspendering af gasleveringen.

b) de kompetente myndigheder og Kommissionen gasforsyningskontrakter med
en kontraktperiode pa mere end et ar, der indgas eller &ndres efter [OP: Please
insert the date of entry in force of this Regulation], og som individuelt eller
kumulativt sammen med andre kontrakter med den samme leverandgr eller
dennes sgsterselskaber leverer mere end 40 % af det arlige naturgasforbrug i
den bergrte medlemsstat, straks efter disse kontrakters indgaelse eller &ndring.
Meddelelsespligten geelder ikke for @ndringer, der udelukkende vedrgrer
gasprisen. Meddelelsespligten gaelder ogsa for alle kommercielle aftaler, der er
relevante for opfyldelsen af gasforsyningskontrakten.

De kompetente myndigheder meddeler Kommissionen de i farste afsnit, litra a),
omhandlede oplysninger senest ved udgangen af september hvert ar.

| behgrigt begrundede tilfelde hvor den kompetente myndighed eller Kommissionen
vurderer, at en gasforsyningskontrakt, der ikke er omfattet af denne artikels stk. 6,
litra b), muligvis vil pavirke forsyningssikkerheden i en medlemsstat, en region eller
i Unionen som helhed, kan den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor den
naturgasvirksomhed, der har indgaet kontrakten, opererer, eller Kommissionen
anmode naturgasvirksomheden om at fremleegge kontrakten med henblik pa en
vurdering af dens indvirkning pa forsyningssikkerheden. Anmodningen kan ogsa
gelde for kommercielle aftaler, der er relevante for opfyldelsen af
gasforsyningskontrakten.

Den kompetente myndighed tager hgjde for de oplysninger, der er modtaget i
henhold til denne artikel, nar den udarbejder risikovurderingen, den forebyggende
handlingsplan og ngdplanen. Kommissionen kan vedtage en afggrelse, som anmoder
den kompetente myndighed om at &ndre planerne, pa baggrund af de oplysninger der
er modtaget i henhold til denne artikel.

De kompetente myndigheder og Kommissionen sikrer, at forretningsmaessigt
falsomme oplysninger behandles fortroligt.
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Artikel 14
Gaskoordinationsgruppen

Der er oprettet en gaskoordinationsgruppe for at lette koordineringen af
foranstaltninger vedrgrende gasforsyningssikkerhed. Denne gruppe bestar af
repraesentanter for medlemsstaterne, navnlig deres kompetente myndigheder, samt
for Agenturet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (i det falgende
benavnt "agenturet"), ENTSO for gas og de reprasentative organer for den
pagaldende industri og for de relevante kunder. Kommissionen fastleegger i samrad
med medlemsstaterne gruppens sammensatning, idet den sikrer, at den er fuldt
repraesentativ. Kommissionen har formandskabet i gruppen. Gruppen vedtager selv
sin forretningsorden.

Gaskoordinationsgruppen hgres og bistar Kommissionen iser i spgrgsmal
vedrgrende:

a)  gasforsyningssikkerheden til enhver tid og mere specifikt i tilfelde af en
ngdsituation

b) alle oplysninger af relevans for gasforsyningssikkerheden pa nationalt og
regionalt niveau samt pa EU-niveau

c)  bedste praksis og mulige retningslinjer for alle bergrte parter
d)  forsyningssikkerhedsniveauet, benchmark og vurderingsmetoder

e) nationale og regionale scenarier samt EU-scenarier og afprgvning af
beredskabsniveauerne

f)  wvurdering af de forebyggende handlingsplaner og ngdplanerne samt
gennemfarelse af de foranstaltninger, der indgar heri

g) koordinering af foranstaltninger med tredjelande, der er kontraherende parter i
traktaten om oprettelse af energifeellesskabet, og med andre tredjelande med
henblik pa at afhjelpe en ngdsituation inden for Unionen

h)  bistand, som de hardest ramte medlemsstater har behov for.

Kommissionen indkalder regelmaessigt Gaskoordinationsgruppen og videregiver de
oplysninger, den har modtaget fra de kompetente myndigheder, og sikrer samtidig, at
forretningsmaessigt falsomme oplysninger behandles fortroligt.

Artikel 15
Samarbejde med de kontraherende parter i Energifeellesskabet

Ved artikel 3, stk. 2, andet punktum, artikel 3, stk. 6, artikel 4, stk. 3, 4 og 6, artikel
5, stk. 2, artikel 6, stk. 1, litra d), artikel 7, stk. 5, litra b) og e), artikel 8, stk. 1, litra
e), ) og i), artikel 8, stk. 4, litra b) og c), artikel 9, stk. 1, litra j) og m), artikel 9, stk.
4, artikel 10, stk. 4, artikel 11, stk. 5, og artikel 12 paleegges medlemsstaterne
forpligtelser over for en kontraherende part i Energifeellesskabet, som underleegges
felgende procedure:

a)  Energifellesskabets Ministerrad vedtager og integrerer denne forordning i
Energifeellesskabet ved en falles akt om forsyningssikkerhed, der indfarer
gensidige forpligtelser, for sa vidt angar relationen mellem de kontraherende
parter i Energifeaellesskabet og medlemsstaterne
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b)  de kontraherende parter i Energifellesskabet gennemfarer den feelles akt og
underretter behgrigt Energifeellesskabets sekretariat om den fulde
gennemfgrelse og anmoder om, at dette stykke anvendes pa den pagealdende
part, og

c)  Energifeellesskabets sekretariat underretter Kommissionen om gennemfgrelsen
og anmoder Kommissionen om at bekrefte, at de gensidige forpligtelser
anvendes pa forholdet mellem den kontraherende part i Energifallesskabet, der
anmoder om det, og medlemsstaterne.

Efter underrettelsen af Energifeellesskabets sekretariat treeffer Kommissionen en
afgarelse, der bekrefter, at de gensidige forpligtelser anvendes pa forholdet mellem
medlemsstaterne og den kontraherende part i Energifellesskabet med henblik pa
anvendelse af dette stykke, og som angiver datoen for disse gensidige forpligtelsers
ikrafttreeden.

2. Nar Kommissionen har truffet den i stk. 1 omhandlede afgarelse, inviteres
repraesentanterne for den relevante kontraherende part i Energifellesskabet til at
deltage i mader i Gaskoordinationsgruppen, nar der drgftes spegrgsmal, der har direkte
betydning for denne kontraherende part, og som er omfattet af stk. 1.

Artikel 16
Kommissionens overvagning

Kommissionen varetager lgbende overvagning af gasforsyningssikkerhedsforanstaltningerne
og rapporterer regelmaessigt til Gaskoordinationsgruppen herom.

Pa baggrund af de i artikel 7, stk. 5, omhandlede vurderinger drager Kommissionen, nar det er
relevant, konklusioner vedrgrende mulighederne for at forbedre forsyningssikkerheden pa
EU-niveau og rapporterer til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfarelsen af denne
forordning og fremsatter, safremt det er ngdvendigt, henstillinger om forbedringer af denne
forordning.

Artikel 17
Meddelelser

Risikovurderingen, de forebyggende handlingsplaner, ngdplanerne og alle andre dokumenter
meddeles Kommissionen elektronisk gennem CIRCABC-systemet.

Al korrespondance i forbindelse med en meddelelse fremsendes elektronisk.

Artikel 18
Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 6, stk. 3, og artikel 7, stk. 3,
tillegges Kommissionen for en ubegraenset periode fra den [OP: please insert the
date of entry into force of the this Regulation].

3. Den i artikel 6, stk. 3, og artikel 7, stk. 3, omhandlede delegation af befgjelser kan til
enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afggrelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagealdende
afgerelse, til ophegr. Den far virkning dagen efter offentliggarelsen af afgarelsen i
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Den Europziske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i
afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i
kraft.

Sa& snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 6, stk. 3, og artikel 7, stk. 3, treeder
kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden
for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pageldende retsakt til Europa-
Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af
denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gare
indsigelse. Fristen forlenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets
initiativ.

Artikel 19
Undtagelse

Denne forordning finder ikke anvendelse pa Malta og Cypern, sa leenge der ikke leveres gas
pa deres respektive omrader. Hvad angar Malta og Cypern skal de forpligtelser, der er fastsat i
nedenstaende bestemmelser, og de dertil knyttede valg, som disse medlemsstater har ret til at
treeffe, opfyldes inden for den fastsatte frist, der regnes fra den dato, hvor der farste gang
leveres gas til deres respektive omrader:

a)

b)
c)
d)
e)

for artikel 2, stk. 2, punkt 1), artikel 3, stk. 2, artikel 6, stk. 6, og artikel 13, stk. 6,
litra @) og b): 12 maneder

for artikel 5, stk. 1: 18 maneder
for artikel 7, stk. 4: 24 maneder
for artikel 4, stk. 4: 36 maneder
for artikel 4, stk. 1: 48 maneder.

Artikel 20
Ophavelse

Forordning (EU) nr. 994/2010 ophaves.

Henvisninger til den opheaevede forordning geelder som henvisninger til naerveerende
forordning og laeses efter ssmmenligningstabellen i bilag VIII.

Artikel 21
Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
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Udfeerdiget i Bruxelles, den .

P& Europa-Parlamentets vegne
Formand

Pa Radets vegne
Formand
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