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Indstilling om godkendelse til etablering af Kriegers Flak CGS-forbindelsen

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har den 13. april 2015 modtaget ansggning fra
Energinet.dk om tilladelse til etablering af Kriegers Flak Combined Grid Solution (tidligere
kaldet Kriegers Flak BackToBack) i henhold til lov om Energinet.dk & 4. Projektet skaber en
ny elektrisk forbindelse mellem Sjaelland og Tyskland ved at forbinde de danske og tyske
havmglleparker pa Kriegers Flak. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har anmodet
Energistyrelsen om at vurdere sagen og udarbejde en indstilling om sagen til brug for ministe-
rens beslutning.

Kort projektbeskrivelse, tidsplan og gkonomi

Energinet.dk har i samarbejde med den tyske TSO 50Hertz Transmission GmbH (50Hertz)
besluttet at etablere Kriegers Flak CGS-forbindelsen mellem de danske og tyske havmglle-
parker pa Kriegers Flak, der muligger udveksling af 400 MW elektricitet mellem Sjzlland og
Tyskland. Projektet udnytter ilandfaringssystemerne for de eksisterende tyske havmglleparker
Baltic 1 og 2 og den kommende danske 600 MW-havmgllepark pa Kriegers Flak til et havba-
seret elnet. Elnettet vil kunne anvendes til bade ilandfering af vindmgllestrgm og til udveks-
ling af elektricitet mellem Danmark og Tyskland. Det allerede godkendte danske ilandfg-
ringssystem har en overfgringskapacitet pa 600 MW, mens det tyske har en overfgringskapa-
citet pa 400 MW, svarende ca. til den samlede kapacitet af de tyske havmglleparker. Nar der
er produktion pa havmglleparkerne, bruges hele eller dele af nettilslutningsanlaeggene til
ilandfaring af vindkraften. Nar der er restkapacitet til radighed pa nettilslutningsanlaggene,
kan denne bruges til elhandel (maksimalt 400 MW) mellem Sjelland og Tyskland.

Projektet omfatter:

o udvidelse af den danske transformerplatform KFA ved havmalleparkerne pa Kriegers Flak
med henblik pa at skabe plads til ngdvendige elektriske komponenter

o sgkabelforbindelser mellem transformerplatformen KFA og den tyske transformerplat-
form ved havmglleparken Baltic 2 pa den tyske del af Kriegers Flak

o to vekselstram/jaevnstrgm-konverteranleg, som placeres ryg mod ryg” i Bentwisch i
Tyskland, og som muligger transmission af strem fra det gstdanske/nordiske synkronom-
rade til det tyske/kontinentale synkronomrade.

De samlede anlaegsomkostninger for projektet er budgetteret til 2.878 mio. kr. (2014-niveau),
heraf 108 mio. kr. i usikkerhedsreserve. Det er aftalt mellem Energinet.dk og 50Hertz at dele
anlaegsomkostninger, driftsomkostninger og indteegter (herunder EU-statte) ligeligt. Den dan-
ske del af anleegsomkostningerne udgar derfor 1.439 mio. kr. Projektet er tildelt stgtte fra EU-
Kommissionen pa i alt 150 mio. Euro (ca. 1.116 mio. kr.), og nettoomkostningen for Energi-
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net.dk bliver dermed 881 mio. kr.

Projektet er godkendt af Energinet.dk’s bestyrelse den 12. november 2014 og af S0Hertz’ be-
styrelse den 6. marts 2015. Anlaegget er planlagt til idriftsettelse 31. december 2018, og tids-
planen indgar som et vasentligt element i godkendelsesgrundlaget for EU-stgtten.

Baggrunden for ansggningen

| energiaftalen af 22. marts 2012 blev det besluttet, at der skulle etableres en 600 MW-
havmgllepark pa Kriegers Flak, og at der i forbindelse hermed skulle skabes ny international
udvekslingskapacitet, som ville ssmmenkoble det danske og tyske elmarked. En ny udlands-
forbindelse via Kriegers Flak blev ved indgaelse af energiaftalen vurderet til at veere mere
fleksibel end spidslastkapacitet, fordi den har stor veardi ved bade effektunderskud og effekt-
overskud. Effektunderskud vil som hovedregel opsta, nar det ikke blaeser. Netop i disse timer
kan Kriegers Flak CGS bruges til import og dermed bidrage til effektbalancen.
Udvekslingsforbindelsen medfarer altsa, at der, ogsa nar det er vindstille, kan forventes op til
400 MW flow til Danmark, hvis priserne er hgje, som i en situation med effektunderskud.
Med forbindelsen til Tyskland bliver der endvidere mulighed for at dele reserver mellem
Danmark og Tyskland og dermed gge forsyningssikkerheden.

| 2012 besluttede Energinet.dk og 50Hertz at lave et havbaseret elnet over Kriegers Flak med
jeevnstrgmsilandfaring af vindkraften, idet EU-Kommissionen havde tilkendegivet, at en sa-
dan lgsning kunne udlgse en stgtte pa 150 mio. Euro gennem European Energy Programme
for Recovery. Det efterfglgende udbud for jeevnstremskomponenter viste dog, at projektet ik-
ke havde den forventede positive samfundsgkonomi. Den 21. maj 2014 godkendte Energi-
net.dk’s bestyrelse derfor i stedet et traditionelt ilandfgringsanlaeg baseret pa vekselstrgm, sa
paleegget om etablering af ilandferingsanlag fra havmglleparken pa Kriegers Flak kunne op-
fyldes. Efterfglgende analyserede Energinet.dk og 50Hertz samfundsgkonomien i at etablere
udvekslingskapacitet imellem de vekselstramsbaserede ilandfgringsanleeg. EU-Kommissionen
tilkendegav siden, at ogsa denne lgsning kunne tildeles stgtten pa 150 mio. Euro. Pa grundlag
heraf er de to selskaber blevet enige om at etablere udvekslingsforbindelsen.

Kriegers Flak CGS er blandt de projekter, som er prioriteret af European Network of Trans-
mission System Operators for Electricity (ENTSO-E) og indgar i deres tiars-
netudviklingsplan 2014. Forbindelsen har endvidere status i EU som projekt af feelles interes-
se (Project of Common Interest).

| en dansk kontekst er behovet for forbindelsen primaert begrundet i, at effekttilstreekkelighe-
den og dermed forsyningssikkerheden i @stdanmark er under pres pga. lukning af kraftveerks-
blokke.

Energinet.dk har i sin Strategiplan 2014 formuleret en malsatning om, at den enkelte forbru-
ger i gennemsnit maksimalt ma opleve 15 minutters arligt aforud som fglge af systemfejl og 5
minutters arligt afbrud som felge af mangel pa effekttilstreekkelighed. Energinet.dk har med
sin FSI-model beregnet den fremtidige mangel pa effekttilstreekkelighed i @stdanmark pa
baggrund af sandsynligheder for udfald af kraftveerker og udlandsforbindelser. Beregningerne
viser, at der uden en Kriegers Flak CGS-forbindelse vil vaere en effektmangel pa 250 MW i
2020, 450 MW i 2025 og 700 MW i 2030, hvis Energinet.dk’s malsztning skal overholdes.
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Etablering af Kriegers Flak CGS vil fjerne effektmanglen i 2020 og reducere den vasentligt i
2025, hvilket bekreeftes af analysen Elforsyningssikkerhed i Danmark (”’Konsensus-
analysen”) fra juli 2015.

Energistyrelsens vurdering af projektet

I henhold til § 4 i lov om Energinet.dk kan etablering af nye transmissionsanlag ske, hvis der
er tilstreekkeligt behov for udbygningen. Kriegers Flak CGS-forbindelsen er optaget pa EU’s
liste over projekter af feelles interesse (PCl-projekter), hvilket indeberer, at der er taget stil-
ling til behovet for forbindelsen i europzisk sammenhang. Projekter, der har status som PCI-
projekter, er i EU-regi vurderet essentielle for fuldferelsen af et indre europeisk energimarked
og opnaelse af Unionens energipolitiske malsatninger.

| en dansk kontekst er behovet for Kriegers Flak CGS-forbindelsen som navnt begrundet i en
forventet stigende effektmangel i @stdanmark. | den business case, der har ligget til grund for
projektets godkendelse i Energinet.dk’s bestyrelse, er sasmfundsgkonomien gennemgaet for 1)
Kriegers Flak CGS-forbindelsen samt for to alternative lasninger til opretholdelse af effekttil-
straekkeligheden i @stdanmark fra 2019 til 2058 (forbindelsens anslaede levetid), nemlig 2)
etablering af en Storebzlt 2-forbindelse pa 600 MW (en jeevnstremsforbindelse parallelt med
den eksisterende Storebzltforbindelse) og 3) indkeb af reserver’. Med etablering af Kriegers
Flak CGS-forbindelsen forventes effektmanglen at veere daekket indtil 2025. Pa langt sigt vur-
deres det dog umiddelbart, at hverken Kriegers Flak CGS eller Storebelt 2 alene vil kunne
fastholde effekttilstreekkeligheden i @stdanmark. Derfor indgar der ogsa i de samfundsgko-
nomiske beregninger for disse to lgsninger omkostninger til reserver — blot i et mindre om-
fang end for alternativ 3), hvor den fulde effektmangel deekkes af reserver.

Endelig na&vnes alternativ 4) etablering af en KONTEK II-forbindelse pa 600 MW (en jaevn-
strgmsforbindelse mellem Sjelland og Tyskland parallelt med den eksisterende KONTEK 1)
som det formentlig billigste alternativ. Der er dog ikke beskrevet samfundsgkonomi for dette
alternativ, da 50Hertz ikke har vist interesse for denne lgsning, hvilket formentlig skyldes en
kombination af omstendigheder: En KONTEK Il-forbindelse vil kraeve betydelige forsteerk-
ninger af 50Hertz’ interne eltransmissionsnet, fordi forbindelsen vil give samtidig indfedning
af 600 MW ny udvekslingskapacitet i Bentwisch og ilandfgring af 400 MW vindkraft fra Bal-
tic 1 og 2 i samme tilslutningspunkt. Derudover spiller EU-tilskuddet til Kriegers Flak CGS
formentlig en afggrende rolle som attraktiv finansieringskilde for den privatejede tyske TSO.
Endelig har 50Hertz sammen med den svenske TSO Svenska kraftnét besluttet at etablere en
ny forbindelse mellem Sverige og Tyskland med en kapacitet pa 2x700 MW (Hansa Power-
Bridge). Sammen med Kriegers Flak CGS vurderes denne at opfylde SOHertz’ behov for
eludveksling med Norden langt ud i fremtiden, saledes at det heller ikke pa laengere sigt for-
ventes, at 50Hertz vil gnske at investere i 600 MW ny udvekslingskapacitet med Danmark.
De samfundsgkonomiske beregninger for lgsning 1), 2) og 3) viser, at Kriegers Flak CGS
(inkl. EU-stette) er omkring 494 mio. kr. billigere end alternativet med (udelukkende) reser-
ver — vurderet over forbindelsens levetid pa 40 ar. Hvis dette alternativ anvendes som referen-
ce for den langsigtede opretholdelse af effekttilstreekkeligheden, har Kriegers Flak CGS sale-
des en positiv samfundsgkonomi pa 494 mio. kr.

! Disse er beregningsmaessigt vardisat som strategiske reserver, uanset at der kan blive tale om andre tiltag til
sikring af effekttilstreekkeligheden.
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Beregningerne viser desuden, at Kriegers Flak CGS er omkring 87 mio. kr. dyrere end Store-
beelt 2. Forskellen ligger dog inden for usikkerheden i analysen. De vesentligste gkonomiske
forskelle pa Kriegers Flak CGS og Storebealt 2 bestar i, at Storebzlt 2 indebeerer lavere om-
kostninger til supplerende effekttiltag grundet dens sterre overfgringskapacitet (Storebelt 2
vil have en overfgringskapacitet pa 600 MW, mens den for Kriegers Flak CGS er 400 MW),
men at Kriegers Flak CGS til gengeld har faet tilsagn om EU-statte.

Handelsgevinsterne (inkl. flaskehalsindtaegter) forbundet med Kriegers Flak CGS er beregnet
til 319 mio. kr. over levetiden. Markedsprispavirkningen er beregnet til 0,05 gre/kWh og -
0,01 gre/kWh i hhv. Vestdanmark og @stdanmark i 2020. 1 2030 er markedsprispavirkningen
0,13 0g 0,12 gre/kWh i hhv. Vestdanmark og @stdanmark. Handelsgevinsterne og markeds-
prispavirkningen er relativt sma, hvilket primart skyldes, at havmalleparkernes nettilslut-
ningssystemer i mange timer benyttes helt eller delvist til ilandfering af vindkraft, saledes at
importen/eksporten begraenses. De meget sjeldne haendelser, hvor flere anlaeg fejler samtidigt
og medfarer systemafbrud, indfanges ikke i markedsprisberegningerne, og markedsprispa-
virkningen afspejler derfor ikke forbindelsens bidrag til selve effekttilstraeekkeligheden.

En stigning i markedsprisen medfgrer et fald i PSO-tariffen (og omvendt), hvorved den sam-
lede markedsprispavirkning vil veere omkring 0,08 gre/kWh i 2030.

Hertil skal lzegges nettarifpavirkningen for at fa den samlede elpris for forbrugerne. Kriegers
Flak CGS-forbindelsen vil pavirke nettariffen med gennemsnitligt 0,12 gre/kWh som fglge af
investeringen og fratrukket Energinet.dk’s andel af EU-stgtten. Tarifpavirkningen er beregnet
som en gennemsnitlig arlig pavirkning med en 40-arig afskrivning/levetid og indgar i Energi-
net.dk’s tariffremskrivning.

Analysen Elforsyningssikkerhed i Danmark viser, at med etablering af Kriegers Flak CGS-
forbindelsen vil effektmanglen veere daekket frem til 2025. Hvis der i stedet for Kriegers Flak
CGS blev etableret en Storebelt 2-forbindelse, ville effektbehovet veere deekket frem til 2030
(pga. den starre kapacitet). Herefter vil det i begge tilfeelde kunne blive ngdvendigt med yder-
ligere tiltag til sikring af effekttilstraekkeligheden, og det er séledes overvejende sandsynligt,
at der kan blive behov for begge forbindelser.

@konomien i etablering af Kriegers Flak CGS afhanger af EU-statten. Valges det at etablere
en Storebzlt 2- pa nuvaerende tidspunkt, vil det blive dyrere at etablere Kriegers Flak CGS-
forbindelsen pa et senere tidspunkt. Risikoen for en fremtidig effektmangel taler derfor for at
udnytte muligheden for at fa tildelt EU-midler til etableringen af Kriegers Flak CGS og der-
ved holde muligheden for en senere etablering af Storebalt 2 aben. Storebalt 2, som er et rent
dansk anliggende, har ikke samme tidsmaessige binding, men vil kunne realiseres, hvis der
opstar yderligere behov og lgsningen til den tid er samfundsgkonomisk rentabel.

Energistyrelsen vurderer samlet set, at Kriegers Flak CGS vil vere et veesentligt element i bi-
draget til den fremtidige effekttilstreekkelighed i @stdanmark. Samfundsgkonomisk er forbin-
delsen ikke den billigste lasning, men er dog sammenlignelig med det billigste alternativ.

Energistyrelsen leegger endvidere vagt pa, at det som en del af energiaftalen af 22. marts 2012
blev besluttet at etablere ny international udvekslingskapacitet mellem Tyskland og Danmark

Side 4



i forbindelse med etablering af havmelleparken pa Kriegers Flak.

Energistyrelsens indstilling

Det indstilles, at Energinet.dk i henhold til 8 4 i lov om Energinet.dk meddeles godkendelse
til etablering af Kriegers Flak CGS pa ca. 400 MW som beskrevet i ansggningen af 13. april
2015 og i gvrigt pa nedenstaende vilkar:

Nervarende godkendelse bortfalder, safremt projektet ikke er pabegyndt senest i 2018.

- Det er en forudsatning for godkendelsen, at EU’s tilskud til projektet opretholdes.

- Safremt der pa et senere tidspunkt patenkes vasentlige endringer af projektet, skal dette
meddeles Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet og Energistyrelsen uden ungdige for-

sinkelser, saledes at der sa tidligt som muligt kan tages stilling til sadanne a&ndringer.

- Etablering af sgkabeldelen af Kriegers Flak CGS-forbindelsen kreever en separat godken-
delse i henhold til 8 4 a i lov om Energinet.dk.

Denne godkendelse fritager ikke for eventuelle godkendelse efter anden lovgivning.
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