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Forord

Denne rapport er den afsluttende redeggrelse for status pa inklusionsprocessen i tolv danske kommuner
pr. marts 2015. Den samlede undersggelse, der gar under navnet ‘Dokumentationsprojektet’, har Igbet
over arene 2013-2015 og blev givet til et konsortium bestaende af Aarhus Universitet og SFl den 16. januar
2013.

Rapporten er udarbejdet af seniorforsker Siddhartha Baviskar, SFI, videnskabelig assistent Christopher de
Montgomery, SFl, lektor Camilla Brgrup Dyssegaard, AU og professor Niels Egelund, AU. Niels Egelund er
projektleder.

Ud over forfatterne til denne rapport har studentermedhjaelperne Thomas Aarup Due og Trondur Mgller
Sandoy, SFI, bistdet med at udarbejde tabeller.

Sidst, men ikke mindst, skal lyde en tak til de medvirkende skolechefer, PPR-ledere, skoleledere,
skolebestyrelsesformaend, laerere, elever og forzeldre, der har leveret saerdeles nyttige informationer for
undersggelsen.

Niels Egelund Juni 2015

Projektleder
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Resumé

| 2012 blev der mellem regeringen og KL truffet en aftale om konkrete malsaetninger for en succesfuld
omstilling til inklusion. Malszetningerne omfatter andelen af elever, der inkluderes i den almindelige
undervisning, det faglige niveau og elevernes trivsel. Malsaetningerne skal vaere opfyldt i 2015.

Andelen af elever, der skal vaere inkluderet i 2015, blev sat til et gennemsnit pa landsplan pa 96 pct.
Andelen af elever, der far karakteren 2 eller derunder i laesning, retskrivning og matematisk problemlgsning
i 9. klasses afgangsprgve, skal vaere reduceret i 2015 og reduceres yderligere frem mod 2018. Elevernes
trivsel skal fastholdes i takt med omstillingen til gget inklusion.

Det indgik i aftalen fra 2012, at der skulle gennemfgres en tilbagevendende reprasentativ undersggelse i
10-12 udvalgte kommuner, og at der skulle ske en arlig afrapportering af status pa omstillingen til gget
inklusion over forelgbig tre ar. Data om supplerende undervisning skal indga i undersggelsen.

Dette er den afsluttende rapport om inklusionsprocessen i Danmark i 12 kommuner Undersggelsen, der
betegnes som Dokumentationsprojektet, blev fgrste gang foretaget i 2013, anden undersggelse er
foretaget i 2014, og den sidste og afsluttende undersggelse skete i starten af 2015. De arligt
tilbagevendende rapporter indeholder alle en kortlaegning af kommunernes omstillingsproces til en gget
inklusion samt en beskrivelse af udviklingen i de landsdaekkende registerdata i 12 kommuner. Denne
afsluttende rapport deekker udviklingen over hele perioden.

Generelt gelder, at de 12 kommuner, der indgar i Dokumentationsprojektet, daekker et bredt spektrum af
den samlede demografiske og gkonomiske variation, der findes i danske kommuner. Kommunerne havde i
skoledret 2009/10 endvidere en meget forskellig inklusionsgrad, og der er ikke overraskende store forskelle
i den made, hvorpa man har grebet inklusionsprocessen an. Selve arbejdet med at starte en
inklusionsproces straekker sig fra 2011 for de tidligste kommuner, et ar fgr loveendringen i august 2012,
over 2012 og til 2013, hvor de sidste kommuner kom i gang for alvor.

| det fglgende samles resultaterne fra de forskellige dele af Dokumentationsprojektet under overskriften
malopfyldelse, hvor der ses pa de konkrete mal for succesfuld inklusion, og derpa overskrifter, som daekker
processen, skoleforvaltningerne, PPR, skoleledelserne, leererne, eleverne og deres forzldre og supplerende
undervisning og anden faglig stgtte. Til sidst ses pa, hvad der vurderes at have haft sarlig betydning i
forhold til resultaterne.

Malsaetninger
Der geelder fglgende om de konkrete malsatninger for en succesfuld inklusion:

e Malet om en gennemsnitlig inklusionsprocent pa 96 i 2015 er ndet i de 12 kommuner

e Andelen, som far under 2 i dansk er fra 1. til 3. runde @gget i 11 kommuner og uaendret i en
kommune

e Andelen, som far under 2 i matematik, er faldet i otte kommuner, uaendret i en kommune og gget i
tre kommuner

e Trivslen for eleverne udviser ikke signifikante aendringer over de tre undersggelsesrunder.



Skoleforvaltningerne
| 2015 arbejder kommunerne fortsat med inklusion — selv om de som gennemsnit har ndet malet om en

inklusionsprocent pa 96. Kommunerne har under processen etableret malsaetninger, der er udarbejdet
strategier, og man er stadig i gang med at implementere. Der har veeret tale om en ganske kraevende
udviklingsproces, hvor inklusion er gdet fra et overordnet ideal til gradvist at blive en del af praksis.

De kommuner, der har veeret tidligst i gang, har ogsa ivaerksat forudgaende
kompetenceudviklingsprogrammer for medarbejderne, f@r inklusionen blev sat i gang rent organisatorisk. |
de kommuner, der er gaet i gang senere, er kompetenceudvikling og organisatoriske aendringer naarmest
gaet hand i hand. Der er ingen kommuner, der ikke har sggt at give personalet et kompetencelgft, og der
har vaeret afsat betydelige gkonomiske ressourcer hertil. Der er ogsa uddannet en lang raekke vejledere,
som skal st@tte lerere og psedagoger.

Det gzelder for alle 12 kommuner, at man har ladet ressourcer fglge med over i den almene undervisning.
Nogle steder har man ligefrem relativt set — i forhold til de gvrige budgetter i kommunen - tilfgrt
ressourcer til inklusionsprocessen. Nar man ser over de tre runder, hvor der er indsamlet data i de tolv
kommuner, er der kun tale om marginale a&ndringer i kommunernes budgetter udregnet pr. elev, og ser
man pa regnskabstallene, er der sket en stigning i udgifterne til folkeskolen pa 1,4 pct. pr. elev fra 2012 til
2014 i faste priser, men med betydelig variation de enkelte kommuner imellem. Der er ingen entydig
sammenhang med inklusionsprocenten.

| ti ud af de tolv kommuner er der etableret gkonomiske incitamenter for inklusion, og der er hen over
undersggelsesperioden ogsa gennemfgrt en decentralisering af ansvaret for brugen af skolernes
ressourcer, saledes at det i 2015 i alle kommuner er skoleledernes ansvar at udmgnte midler til
supplerende undervisning og anden faglig stgtte, inklusionsfremmende initiativer og specialundervisning.

Den mekanisme, hvormed man lader ressourcerne fglge med over i almenundervisningen, er imidlertid ofte
uigennemskuelig for personalet pa den enkelte skole, isaer nar der samtidig har veeret tale om generelle
besparelser.

Der er fra 2013 til 2015 sket en reduktion i antallet af specialklasser fra 282 til 195 og en reduktion i antallet
af specialskoler fra 19 til 15. Hvis man ser pa elevtallet, er der i perioden sket en reduktion pa 17,6 pct. i
specialklasser og 15,4 pct. i specialskoler. Dette skal ses pa baggrund af, at der i de 12 kommuner har veeret
et generelt fald i elevtallet pa 0,27 pct. fra 2013 til 2015.

Alt i alt geelder for skoleforvaltningerne, at alle tolv kommuner har taget inklusionsopgaven op, og at man
pa forskellig made har ydet en vaesentlig indsats for at skabe feellesskab om og ejerskab til inklusion fra
forvaltningsniveau. Der er ivaerksat processer for at fa skoleledere, skolebestyrelser, leerere og foreeldre
med. Man har afholdt informationsmgder for alle foraeldre, og man har sggt en mere aktiv profilering af
kommunens inklusionsstrategier i skriftlige materialer og pa hjemmesider. Op gennem 2014 har der dog
veeret en vaesentlig "konkurrence” fra arbejdet med at implementere skolereformen, sa inklusion star ikke
lzengere som den mest centrale dagsorden.



PPR

PPR har spillet en vaesentlig rolle i inklusionsbestraebelserne, og man har mange steder erkendt, at der er et
klart behov for anderledes kompetencer i bemandingen end de traditionelt psykologiske. PPR har generelt
0gsa gennemgaet en stor udvikling. Fra 2013 til 2015 er der endvidere en klar tendens til, at kommunerne
arbejder pa at udbygge det tvaerfaglige samarbejde pa tveaers af forvaltninger med henblik pa at kunne
stgtte en tidlig indsats.

Visitationsprocesserne har faet mindre betydning ved overgangen til, at skolerne i hgj grad selv skal
finansiere specialtilbud. | 2015 er det et faelles traek for flere af PPR-enhederne, at de arbejder pa at
etablere en hel fast struktur for, hvornar en elev bgr indstilles til visitation. Dette sker for at sikre, at der
arbejdes tilstraekkeligt med eleven i almenmiljget.

| 2013 gjaldt, at PPR’s placering som en central eller decentral enhed tzet pa praksis rummede bade fordele
og ulemper. |1 2015 er der i alle tilfaelde sket en decentralisering enten til skoler eller til distrikter. Hvor
sidstnaevnte er sket, er ogsa socialradgivere og andet personale med stgttefunktioner blevet flyttet ud.

Skoleledelserne
Skolelederne har for hele perioden givet udtryk for en hgj grad af opbakning til inklusionsmalsaetningen, og

der erisari 2012 og 2013 ivaerksat en raekke aktiviteter for at fremme opbakningen hos det paedagogiske
personale, herunder fgrst og fremmest kompetenceudvikling af lzerere og psedagoger. Lederne har dog i
hele perioden givet udtryk for, at der er lav opbakning til inklusion blandt skolernes personale. Lederne
vurderer endvidere, at leererne stort set ikke har incitamenter til at veere inkluderende.

Skolelederne pa langt de fleste skoler tilkendegiver, at en raekke ressourcer til inklusion er tilgaengelige bl.a.
muligheden for radgivning fra PPR, samarbejde med skolens specialcenter/ressourcecenter samt bistand
fra AKT-vejlederen pa skolen. Tilgeengeligheden af nogle af disse ressourcer, fx inklusionsvejleder pa skolen,
er steget fra 2013 til 2014. | 2015 er andelen af skoleledere, der tilkendegiver, at en raekke ressourcer til
inklusion er tilgaengelige, faldet markant. Skolelederne mener dog over hele perioden, at samarbejdet med
PPR fungerer godt.

Skolelederne vurderer, at der er en vis opbakning til gget inklusion blandt foraeldre til bgrn med szerlige
behov, mens opbakningen er lavere hos foraeldre til elever uden sarlige behov.

Laererne
For lzerernes vedkommende er resultaterne som allerede naevnt mindre positive. Det er under en femtedel

af leererne, som i perioden har veeret meget enige eller enige i opbakningen til inklusion. Det er i bade 2013
og 2014 kun ca. en tredjedel af laererne, der svarer, at de i meget hgj grad, i hgj grad eller i nogen grad er
blevet tilbudt kompetenceudvikling i inklusion, hvad der star i stor kontrast til skolechefernes og
skoleledernes udsagn. For 2015 geelder, at leererne giver udtryk for, at der et sket fald i omfanget af
kompetenceudvikling siden fgrste runde.

Over halvdelen af leererne syntes i hele perioden ikke at have tilstraekkelig faglig ballast til at handtere
udfordringer forbundet med inklusion. Med hensyn til tilgeengeligheden af ressourcer i form af
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inklusionsvejleder, AKT-vejleder, medarbejdere fra skolernes ressourcecenter, radgivning fra specialskoler,
fra PPR eller videnscentre svarer laererne generelt mere negativt i 2015.

Det er pa mange mader bemaerkelsesvaerdigt, at der er sa stor forskel pa skoleledernes og laerernes svar
vedrgrende opbakning til inklusion, kompetenceudvikling og adgang til ressourcer. For at belyse dette er
der i tredje undersggelsesrunde stillet supplerende spgrgsmal til skolechefer og PPR-ledere. Disse har vist,
at der i hgj grad har veeret tale om top-down-beslutninger, at kompetenceudvikling ikke helt har gaet pa de
aspekter, som leererne fgler behov for i det daglige arbejde, og at relationerne mellem vejledere og laerere
ikke altid er uproblematiske. De frustrationer, som leerere fgler, vurderes ogsa at have sammenhang med
lockout og implementering af skolereformen.

Eleverne og deres foraeldre
Godt halvdelen af skolerne har afholdt en reekke aktiviteter og igangsat tiltag rettet mod fastholdelse af

elevernes trivsel. Skolebestyrelsesformandene bakker op om den made, som skolerne arbejder med
elevernes trivsel pa.

Data om elevernes trivsel viser, at foraldrenes og elevernes svar pa trivselsspgrgsmalene i hgj grad ligner
hinanden. Helt generelt og ud fra elevernes egne vurderinger trives eleverne i 2. klasse godt i skolen og
eleverne i 8. klasse trives endnu bedre. Der er ikke stgrre forskydninger i trivselsmalene over de tre runder.

Supplerende undervisning og anden faglig stgtte
Det er i gennemsnit 5,4 pct. af skolernes elever, som modtager supplerende undervisning og anden faglig

stgtte i skolearet 2014/15, og der er ingen betydende forskydning over de tre runder, men en betydelig
variation fra skole til skole. Hvis man gar tilbage til 2011, den sidste opggrelse inden inklusionsloven, var
det 6,6 pct. af alle skolers elever, der fik specialundervisning som supplement til den almene undervisning.

Skolelederne angiver, at der i gennemsnit er inkluderet 6,5 elever pr. skole pr. ar over de tre runder, et
relativt hgjt tal, nar der ifglge de administrative oplysninger fra kommunerne faktisk er tale om, at 2,9 pct.
er inkluderet, og 2,9 pct. ville svare til ca. 15 elever pr. skole i alt.

Hvad angar tilrettelaeggelsen af den supplerende undervisning, viser besvarelserne fra skolelederne, at ca.
en tredjedel af den supplerende undervisning hen over de tre runder er tilrettelagt saledes, at der er en
ekstra laerer til stede i klassen. Herudover gives godt 10 pct. af den supplerende undervisning af
leererassistenter, og ca. en fjerdedel gives pa skolens ressourcecenter.

Faktorer af betydning for succesfuld inklusion
Pa baggrund af de kvalitative og kvantitative data kan man fra de 12 kommuner uddrage en raekke

overordnede faktorer af betydning for inklusion:

o Tilstedeveerelse af faelles vaerdigrundlag

e Kommunale strategier for arbejdet med inklusion

e Tilgaengelighed til PPR’s medarbejdere

e Opbakning fra foraeldrene til inklusionsmalsaetningen
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@konomiske incitamenter for inklusion
Hgj grad af kompetenceudvikling
Tilgengelighed og anvendelse af vejledere
Teamsamarbejdet som en ressource.
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Indledning

Af Niels Egelund

Undervisningsministeriet gennemfgrte i 2010 i samarbejde med KL og Finansministeriet en analyse af
folkeskolens specialundervisning (Deloitte, 2010).

Undersggelsen blev gennemfgrt som en repraesentativ undersggelse i 12 kommuner og kortlagde
aktiviteter og ressourceforbrug. Den indeholdt endvidere en analysedel, der pegede pa sammenhange
mellem kommunernes styring og organisering og andelen af elever, der inkluderedes i den almindelige
undervisning.

Pa baggrund af undersggelsen fremsatte en arbejdsgruppe med repraesentanter fra Finansministeriet, KL
og Undervisningsministeriet en reekke anbefalinger, der kunne understgtte malsaetningen om inklusion. En
af de centrale anbefalinger var en ny afgransning af specialundervisningsbegrebet.

Som opfelgning pa undersggelsens anbefalinger blev det i kommuneaftalen for 2011 aftalt, at regeringen
skulle gennemfgre en lovaendring, der klart afgraensede specialundervisning, og at kommunerne skulle
anvende inklusionsfremmende styringsmodeller, ggre PPR mere efterspgrgselsstyret og arbejde strategisk
med leerernes kompetenceudvikling for at opfylde malsaetningen om inklusion.

Lovaendring om inklusion af elever i den almindelige undervisning
Regeringen har i fordret 2012 med bred tilslutning i Folketinget gennemfgrt en aendring af folkeskoleloven,

der afgraenser specialundervisning til at vaere undervisning i specialskoler og specialklasser samt
undervisning i den almindelige folkeskole, hvor eleven far stgtte i mindst ni ugentlige timer.!

Lovaendringen giver kommunerne mulighed for stgrre fleksibilitet i forbindelse med at tilrettelaegge en
inkluderende undervisning.

Aftale om kommunernes gkonomi for 2013
Regeringen og KL har i Aftale om kommunernes gkonomi for 2013 (PA13) aftalt konkrete malsaetninger for

en succesfuld omstilling til inklusion. Malsaetningerne omfatter andelen af elever, der inkluderes i den
almindelige undervisning, det faglige niveau og elevernes trivsel.

Parterne vil i den forbindelse have fokus pa kompetencer, inklusionsfremmende styringsmodeller og
opbakning til inklusion.

Det fremgar af aftalen, at der skal ske en arlig afrapportering af status pa omstillingen til gget inklusion, og
omstillingen skal forelgbig fglges over tre ar. | den forbindelse gennemfgres en tilbagevendende

L Jf. LOV nr. 379 af 28. april 2012 om andring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov
om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler). Inklusion af elever med
seerlige behov i den almindelige undervisning og tilpasning af klagereglerne til en mere inkluderende folkeskole m.v.
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repraesentativ undersggelse i 10-12 udvalgte kommuner. Data om supplerende undervisning skal indga i
undersggelsen.

Forud for @A13 har en tveerministeriel arbejdsgruppe med repraesentanter fra Finansministeriet, KL og
Ministeriet for Bgrn og Undervisning udarbejdet en rapport med oplaeg til en dokumentationsmetode.
Rapporten indeholder blandt andet bud pa mulige malepunkter i forhold til en vellykket inklusionsindsats
og en bruttoliste over mulige indikatorer.

Arbejdsgruppen kom pa baggrund af en kortleegning af de eksisterende datakilder pa inklusions- og
specialundervisningsomradet, som indberettes af skolerne til Danmarks Statistik og UNI-C, med et forslag til
en bruttoliste af data, som kan dokumentere omstillingen til gget inklusion i alle landets kommuner.

Arbejdsgruppen pegede dog p3, at det ikke er muligt gennem udgiftsdata, elevdata eller data, som knytter
sig til leerernes ressourceforbrug, fuldt ud at fglge indholdsmaessigt op pa den omstilling, som i gjeblikket
finder sted i kommunerne. En opfglgning pa inkluderende styringsmodeller, visitationsprocesser,
organisering af PPR m.fl. ma derfor tage udgangspunkt i andre kilder end de eksisterende datakilder.

Arbejdsgruppen foreslog, at der gennemfgrtes en arlig, supplerende, kvalitativ undersggelse i 12 udvalgte
kommuner, hvor der sas pa kommunernes omstillingsproces i retning af gget inklusion. Undersggelsen
skulle fglge udviklingen i repraesentativt udvalgte kommuner med henblik pa at fglge op pa malepunkter,
som ikke kunne belyses gennem statistiske og gkonomiske data.

Der blev peget pa fglgende fokuspunkter:

e Styringsmodeller i kommunerne (gkonomiske incitamenter til inklusion)

e Organisering af PPR

e Visitationsprocessen

e Kompetencer (kompetenceudvikling, brug af ressourcepersoner og PPR mv.)
o Pzdagogiske metoder til inklusion

e Opbakning til inklusion.

Arbejdsgruppen foreslog, at der efter tre ar gennemfgrtes en undersggelse med det formal at analysere
sammenhangene mellem kommunernes indsatser og elevernes faglighed, trivsel og overgang til
ungdomsuddannelserne med henblik pa at kvalificere effekten af de inkluderende metoder.

Aftalen om dokumentation af kommunernes omstilling til gget inklusion i @A13 bygger pa arbejdsgruppens
rapport.

Opfglgning pa aftalen om dokumentation af kommunernes omstilling
Som opfelgning pa @A13 har Finansministeriet, KL og Ministeriet for Bgrn og Undervisning aftalt, at

afrapporteringen pa landsplan skal ske gennem den sadvanlige dataindsamling med udgangspunkt i
fokuspunkterne fra arbejdsgruppens rapport. Afrapporteringen pa landsplan vil blive gennemfgrt af
arbejdsgruppen pa baggrund af data fra UNI-C og Danmarks Statistik.
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Afrapportering vedrgrende fokuspunkterne, herunder supplerende undervisning, skal ske ved den
anbefalede tilbagevendende, repraesentative undersggelse i 12 kommuner.

Opgavens formal
Opgaven med at gennemfgre den tilbagevendende, reprasentative undersggelse i 12 kommuner blev efter

udbud givet til et konsortium bestaende af Aarhus Universitet og SFI. Formalet med undersggelsen er at
belyse kommunernes omstillingsproces i lyset af de aendrede rammer for inklusionsindsatsen, herunder
hvordan de udvalgte kommuner paedagogisk og styringsmaessigt har handteret omstillingen til gget
inklusion. Dermed er formalet at give et repraesentativt indtryk af, hvordan kommunerne arbejder med
malsaetningerne for en succesrig omstilling, og hvordan det gar med fokuspunkterne. De arlige
afrapporteringer skal indga i den politiske opfglgning pa omstillingen til gget inklusion som del af aftalen
om kommunernes gkonomi.

Den afsluttende analyse efter tredje dataindsamlingsrunde har til formal at sammenholde og analysere de
forskellige kommuners inklusionsindsats i forhold til de malsaetninger, som regeringen og KL har opstillet.
Dermed er formalet med den afsluttende analyse at bidrage med viden om hvilke paedagogiske og
styringsmaessige tilgange, som har den stg@rste effekt pa fx laering og trivsel. Den afsluttende analyses
resultater skal ses i lyset af effektiv anvendelse af ressourcer.

Undersggelsen har skullet veere i overensstemmelse med den forstdelse af inklusion, som ligger til grund
for regeringen og KL's aftale om gget inklusion i folkeskolen, fremsat i aftalen om kommunernes gkonomi i
2013. Dette indebeerer, at succesrig inklusion indbefatter, at faerre elever henvises til specialskoler og
specialklasser, at elevernes faglige niveau forbedres, og at elevernes trivsel fastholdes. Der henvises i gvrigt
til forarbejderne til lov nr. 129 "Inklusion af elever med seaerlige behov i den almindelige undervisning og
tilpasning af klagereglerne til en mere inkluderende folkeskole".
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Metode

Indledning
Dokumentationsprojektet bestar af tre tilbagevendende undersggelser i 2013, 2014 og 2015. Alle tre

undersggelser indeholder kortlaegninger af kommunernes omstillingsprocesser til gget inklusion samt en
beskrivelse af udviklingen i de landsdaekkende registerdata i de kommuner, der deltager i undersggelsen.
Undersggelsen i 2015 indeholder endvidere en samlet, tvaergdende analyse af kommunernes indsatser i
forhold til de i projektet opstillede mal og fokuspunkter.

Det samlede undersggelseskompleks skulle daekke et repraesentativt udsnit af eleverne i folkeskolen. Der er
derfor foretaget et ngje udvalg af kommuner, og inden for disse er der inddraget alle skoler og udtaget
elever og foraeldre fra skolernes 2. og 8. klasser. Netop de to klassetrin er valgt, fordi en vaesentlig del af
inklusionen kunne antages at bestd i, dels at elever ikke leengere blev visiteret til specialtilbud inden for de
ferste skolear, dels at elever inde i skoleforlgbet blev hjemtaget.

Kortlaegningen af det repraesentative udsnit af kommuner sker via kvalitative og kvantitative
indsamlingsmetoder og beskriver fglgende fokuspunkter:

e Inklusionsfremmende styringsmodeller
e Kompetencer

e Opbakning til inklusion

e Fastholdelse af elevernes trivsel

e Supplerende undervisning.

Felgende respondenter er udvalgt for at fa en sa bred daekning som muligt af de ovenstaende
fokuspunkter:

Skolechefer

PPR-ledere

Skoleledere

Skolebestyrelsesformaend

Leerere

Elever pa 2. og 8. klassetrin

Forzeldre til eleverne pa 2. og 8. klassetrin.

For skolechefer og PPR-leders vedkommende er der gennemfg@rt semistrukturerede kvalitative
interview. For de gvrige respondenter er der anvendt saerskilte spgrgeskemaundersggelser ogsa betegnet

som survey.

Der er desuden suppleret med dokumentanalyser af materialer indsamlet i kommunerne.
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Valget af kommuner
Der er til brug for dokumentationsprojektet udvalgt 12 kommuner, der kan antages at have en

repraesentation for de forskelle, der er mellem kommuner i hele landet. Pa denne baggrund kan det
sandsynligggres, at trends i disse kommuner er sigende for trends i alle kommuner i hele Danmark.

Der er valgt fire kommuner, som er bykommuner, og otte kommuner, der er landkommuner. De fire
bykommuner er valgt blandt kommuner, der stort set kun har bymaessig bebyggelse. De otte
landkommuner er valgt blandt kommuner med mindre byer og et stort opland. Det samlede udvalg har
skullet deekke Sjaelland, Fyn og Jylland, og der er foretaget et valg, sa der i 2013 var en ligelig fordeling af
byer med ”blat” flertal og "rgdt” flertal i kommunalbestyrelsen. Valget af kommuner har skullet rumme
segregeringsprocenter bade over og under, hvad man kunne forvente ud fra kommunernes
sociopkonomiske baggrund, idet der dog er valgt nogle fa kommuner med hgj segregeringsgrad, uden at
det pavirker repraesentativiteten veesentligt. Med hensyn til segregeringsprocenter gaelder i gvrigt, at de
syv stgrste bykommuner i Danmark alle ligger under gennemsnittet. Segregeringsprocenter anvendt i
forbindelse med valget af kommuner er taget fra KREVI (2011), Bilag 1.

Kommunerne i undersggelsen er anonyme og betegnes med et bogstav. Hver enkelt kommune er dog
blevet bekendt med, hvilket bogstav kommunen er tildelt. Anonymiseringen er sket, da der i forbindelse
med inklusionsprocessen indgar en kompleks raekke af politiske, administrative, personalemaessige og
padagogiske overvejelser, ligesom processen kan vaere mere eller mindre velforberedt, og vi har ikke
gnsket at sende oplysninger om navngivne kommuner ud i offentligheden. Formalet med undersggelsen er
at give et bredt billede af, hvad der foregar, samt at give kommunerne mulighed for at laere af hinanden.

Undersggelsesmetoderi 1. del af rapporten
| undersggelsen i kommunerne, der indgar i 1. del af rapporten, er der dels anvendt kvalitative metoder,

dels kvantitative metoder. De kvalitative metoder er anvendt, hvor der ikke forud kunne defineres
kategorier eller parametre, der gjorde en forlods operationalisering mulig. Som eksempel kan navnes
gkonomiske incitamenter til inklusion, hvor stort set alle kommuner anvender forskellige metoder, der
bestar af kombinationer af centrale og decentrale modeller, som fgrst har kunnet afdaekkes, efter at der er
gennemfgrt interview med skolechefer (eller forvaltningsmedarbejdere med denne funktion).

Efter at de kvalitative undersggelser i alle 12 kommuner i foraret 2013 blev gennemfgrt, skete der en
kvantificering pa et antal parametre, der gjorde en sammenligning mellem kommunerne og inden for
kommunerne over de tre ar mulig. Der var en forventning om, at der Igbende ville ske @ndringer i
kommunernes praksis over de tre ar, og der blev derfor gennemfgrt nye, kvalitative undersggelser ved
interview med skolechefer og PPR-ledere i 2014 og 2015. Fordelen ved de kvalitative metoders anvendelse i
forbindelse med projektet var, at der har vaeret en interaktion mellem interviewer og respondent, som har
givet mulighed for uddybelse og begrundelse af svar, ligesom det har vaeret muligt at afdaekke bade
manifeste og latente holdninger og motiver, der ikke kan undga at vaere et led i savel skoleforvaltningernes
som PPR-enhedernes strategier og omlaegninger af praksis.

Ved kvalitative interview er der blevet brugt en blanding af semistrukturerede og strukturerede metoder
for at sikre, at der kunne ske en maksimalt sammenlignelig indsamling af oplysninger. De semistrukturerede
metoder er blevet anvendt, hvor der forlods var en relativt beskeden viden om, hvordan kommuner eller
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skoler agerede, fx hvilke paedagogiske metoder eller former for kompetenceudvikling kommuner og skoler
brugte til inklusion. De strukturerede metoder er anvendt, hvor der med stor sandsynlighed kunne
forudsiges at veere nogle ganske bestemte fremgangsmader eller principper, fx hvilke ressourcer der var
tilgeengelige og kunne anvendes af laererne i tilrettelaeggelsen af inklusionsarbejdet. | forbindelse med
brugen af kvalitative metoder blev der bade nedskrevet noter i spgrgeark og foretaget lydoptagelser, som
kunne dokumentere data. Analysemetoden har fortrinsvis veeret en afsggning af temaer, dvs. forhold, der
gar igen pa tvaers af kommuner eller skoler, og hvor det har kunnet lade sig ggre, er der som naevnt
foretaget en kvantificering af oplysningerne fra de tematiske omrader.

De kvantitative metoder blev anvendt, hvor der forlods har kunnet ske en sikker operationalisering af
spgrgsmal og emnekredse, og hvor der allerede forela data i offentlige registre, fx UNI-C eller Danmarks
Statistik, eller hvor kommuner og skoler kunne levere data, der allerede var kvantitative, fx antal af elever i
forskellige foranstaltninger. Det skal i den forbindelse naevnes, at der er brugt kvantitative metoder overalt,
hvor det overhovedet var muligt, herunder kvantificering af kvalitative data for at opna det sikrest mulige
sammenligningsgrundlag.

Undersggelsesmetoder i 2. del af rapporten
Formalet med surveydelen er at undersgge omstillingsprocessen til gget inklusion ud fra henholdsvis

skolelederne, laererne, bestyrelsesformaendene, eleverne og foraeldrenes perspektiver. Der er defineret
felgende fem fokuspunkter for arbejdet med gget inklusion i folkeskolen:

e Inklusionsfremmende styringsmodeller
e Kompetencer

e Opbakning til inklusion

e Fastholdelse af elevernes trivsel

e Supplerende undervisning.

For hvert af de fem fokuspunkter anvendes resultaterne fra spgrgeskemaundersggelserne blandt
skolelederne, lzererne og bestyrelsesformandene pa skolerne i de 12 kommuner. Hvad angar det fjerde
fokuspunkt — fastholde af elevernes trivsel — inddrages desuden bade resultaterne fra (1) trivselsmalingen
blandt eleverne i 2. og 8. klasse og (2) undersggelsen af foreeldrenes opfattelse af deres bgrns trivsel i
skolen.

Der foretages to typer af statistiske analyser for hvert fokuspunkt. For det fgrste analyseres de relevante
spgrgeskemasvar over tid, idet besvarelserne fra tredje og sidste indsamlingsrunde i foraret 2015
sammenholdes med resultaterne fra fgrste indsamlingsrunde gennemfgrt pa samme tidspunkt to ar
tidligere. Dette ggres med t-test, hvorved det kan belyses, om forskellene i respondenternes gennemsnit pa
de relevante spgrgsmal mellem fgrste og tredje runde er statistisk signifikante, dvs., om der er mindre end
5-10 pct. sandsynlighed for, at forskellene skyldes tilfeeldigheder. Ved at sammenholde disse resultater med
resultaterne fra den tilsvarende analyse i sidste rapport fra marts 2014 giver analysen et indblik i
udviklingstendenserne i omstillingsprocessen over de tre ar. Resultaterne fra alle tre indsamlingsrunder er
praesenteret i tabelmaterialet i Appendiks.
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For det andet analyseres sammenhangen mellem spgrgeskemasvarene inden for ovenstaende fem
fokuspunkter og de syv inklusionsindikatorer, som blev opstillet ved projektets begyndelse i 2013. Dette
gores ligeledes med t-test. De syv inklusionsindikatorer er:

e Startar for inklusionsprocessen

e Grad af feelles veerdigrundlag pa forvaltningsniveauet
e Grad af kompetenceudvikling

e Grad af gkonomiske incitamenter

e Kvalitet af samarbejde mellem skoleforvaltning og PPR
e /ndringiinklusionsprocenten fra 2010 til 2013

e Kommunernes sociogkonomiske indeks.

Inklusionsindikatorerne bliver i fgrste del af rapporten beskrevet i forhold til hver af de 12 kommuner, der
indgar i undersggelsen. Kommunernes sociogkonomiske indeks pr. marts 2015 fremgar af figur B3.5 i Bilag
3. Kommunernes inklusionsprocent pr. marts 2015 fremgar af tabel B.3.2 i Appendiks.

For begge typer af statistiske analyser er det veerd at bemaerke, at man som fglge af det relativt lave antal
besvarelser i hver gruppe finder relativt fa statistisk signifikante resultater. Dette forhold er seerligt udtalt
for analyser vedrgrende skolelederne (n= 83) og bestyrelsesformandene (n=77), idet der — i forhold til
leererne (n = 686) — har vaesentligt feerre besvarelser for disse to respondentgrupper. Derfor er det vigtigt at
veere opmaerksom p3a, at der med analyserne beskrives tendenser til forskelle snarere end egentlige
statistisk sikre forskelle. | denne forbindelse bgr det desuden understreges, at det ikke er muligt at drage
kausale fortolkninger pa baggrund af analyseresultaterne. Arsagen hertil er, at de fundne
sammenhange/tendenser kan skyldes faktorer, som der ikke er kontrolleret for.

En tredje type analyse, der indgar i rapportens anden del, er en rent deskriptiv analyse af udviklingen i
sammenhangen mellem inklusionsmalsaetningen og inklusionsindikatorerne over de tre ar i de 12
kommuner. Da sammenhangen mellem inklusionsmalsaetning og inklusionsindikatorer bygger pa et
gennemsnit af de 12 kommuner i hver runde, giver det ikke mening at lave en egentlig statistisk analyse. |
stedet er der, i Appendiks 3.B, en grafisk gennemgang af udviklingen i sammenhangene over de tre runder.

Surveydelen bygger pa spgrgeskemabesvarelser fra skoleledere, skolebestyrelsesformand og laerere i de 12
kommuner. Spgrgeskemaerne er alle webbaserede med lukkede svarkategorier, saledes at
sammenligninger mellem kommuner og inklusionsindikatorer er mulige. Spgrgeskemaerne er bygget op
omkring de fem fokuspunkter.

Spergeskemaerne blev udsendt som en del af en toleddet procedure. | institutionsregisteret pa
Undervisningsministeriets hjemmeside er der registreret i alt 150 folkeskoler i de 12 kommuner i skolearet
2014/15. Af disse er otte hovedskoler pa samme adresse som en af skolens afdelinger og teelles derfor ikke
som saerskilte skoler. Fgrst blev der sendt en mail til skolelederne pa samtlige 142 folkeskoler, hvor de blev
bedt om at oplyse mailadresserne pa skolebestyrelsesformanden og alle de laerere, som underviste pa 2. og
8. klassetrin. Seks skoleledere reagerede ikke pa henvendelserne, og fire skoleledere gnskede ikke at
deltage i undersggelsen. Herefter blev det webbaserede sp@grgeskema udsendt til skolelederne og til de
bestyrelsesformaend og leerere, der var oplyst mailadresser pa. Fraregnes de mailadresser, der er oplyst
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forkert (fx pga. tastefejl eller fordi adressen er nedlagt), blev der udsendt spgrgeskemaer til i alt 124
skoleledere, 120 bestyrelsesformaend og 1.886 lerere i 2. og 8. klasse. Efter tre elektroniske rykkere
opnaedes besvarelser fra i alt 83 skoleledere, 77 bestyrelsesformaand og 686 leerere, hvilket resulterede i
en svarprocent pa 67 blandt skolelederne, 64 blandt bestyrelsesformandene og 36 blandt laererne.
Svarprocenten blandt laererne skal dog anses som et minimum, da en raekke laerere ma formodes egentlig
ikke at hgre til populationen, hvilket er tilfaeldet, hvis leererne fx ikke laengere underviser i 2. eller 8. klasse,
eller hvis de er sygemeldte og derfor ikke har mulighed for at deltage. | forhold til forrige
dataindsamlingsrunde er svarprocenten 18 procentpoint hgjere blandt skolelederne og et enkelt
procentpoint hgjere for bade bestyrelsesformaendene og lererne. Der er dog ogsa et partielt frafald, da
nogle respondenter kun har udfyldt skemaet delvist, hvorfor antallet af respondenter varierer pa tveers af
spgrgsmalene. Antallet af besvarelser pa de enkelte spgrgsmal er noteret under tabellerne i Bilag 2.

Ud over, at der i de tre spgrgeskemaundersggelser til leerere, ledere og bestyrelsesformeaend er spurgt om
en vurdering af elevernes trivsel i 2. og 8. klasserne pa skolerne i de 12 udvalgte kommuner, er der
gennemfgrt en saerskilt trivselsmaling. Denne er gennemfgrt ved hjaelp af “Termometeret”, som er et
veerktgj til maling af elevers trivsel, der er udviklet og drevet af Dansk Center for Undervisningsmiljg
(DCUM). Malingen foretages ved, at eleverne besvarer et elektronisk spgrgeskema. Spgrgeskemaerne er
malrettet eleverne i henholdsvis indskolingen, pa mellemtrinnet og i udskolingen. Heri spgrges der ind til
forskellige aspekter ved elevernes trivsel, sundhed og de fysiske rammer pa skolen. | praksis er
dataindsamlingen gennemfgrt ved en henvendelse pr. mail til de klasselaerere i 2. og 8. klasserne, som
skolelederne i de 12 kommuner havde givet kontaktoplysninger pa. Klasselaereren eller en kollega i klassen
(via en ngje vejledning) blev bedt om at foretage trivselsmalingen ved hjlp af DCUM’s termometer.

Som et supplement til trivselsmalingen blandt eleverne er foraeldrene til eleverne i 2. og 8. klasse spurgt
om, hvordan de opfatter deres bgrns trivsel i skolen. Parallelt til elevundersggelsen blev dataindsamlingen
gennemfgrt ved, at klasselaererne — via den samme henvendelse pr. mail og via en ngje vejledning — blev
bedt om at kontakte foraeldrene til eleverne i 2. og 8. klasse via skolens Foraeldreintra og herigennem
videresende et link til spgrgeskemaet til foraldrene. Denne fremgangsmade resulterede desvzerre i en
meget lav svarprocent, idet blot 594, 201 og 276 foreeldre i henholdsvis 2013, 2014 og 2015 besvarede
sporgeskemaet. | hvilket omfang dette skyldes, at klasseleererne ikke har gjort foraeldrene opmarksomme
pa undersggelsen, eller at foraeldrene har valgt ikke at besvare spgrgsmalene, vides ikke.

Af hensyn til fortroligheden er alle analyseresultaterne opgjort som et samlet gennemsnit for de 12
kommuner.

Det er undersggt, om der er systematiske forskelle mellem de skoler, hvorfra der er modtaget mindst én
besvarelse i hver runde fra en respondentgruppe (skoleledere, skolebestyrelsesformaend, leerere og elever),
og de skoler, hvorfra der ikke er modtaget én eneste besvarelse. Resultaterne af denne analyse af frafald
blandt skolerne er gennemgaet i Bilag 5 i Appendiks og tyder samlet set p3a, at skoler, der har en
ressourcesteerk elevpopulation er let underrepraesenterede. Det betyder, at rapportens resultater maske er
mindre retvisende for skoler med mere ressourcestarke elever.
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Afdaekning af forskelle mellem leder- og laerersvar
| de to f@grste undersggelsesrunder var det markant, hvor stor en divergens der var mellem skolelederes og

leereres svar i surveydelene. Der er i 2015 foretaget yderligere analyser af disse forskelle, hvor der er
anvendt bade kvantitative og kvalitative metoder.

| den kvantitative del er der anvendt data fra spgrgeskemaundersggelserne blandt skoleledere og lerere — i
alt 106 skoleobservationer. | analysen indgik der besvarelser fra 37 skoler fra runde 1 (2012/2013), 28
skoler fra runde 2 (2013/2014) og 41 skoler fra runde 3 (2014/2015). Disse data har en panelstruktur,
hvilket vil sige, at der er et antal skoler, som optraeder to eller tre gange i de tre runder. Samtidig er der et
forholdsvis lille antal skoler, som optraeder i alle undersggelsens runder, og et endnu mindre antal, hvorfra
der er besvarelser bade fra skolelederen og mindst én laerer pa de variable, som indgar i analysen. For at
udnytte disse data optimalt givet den begraensning, at antallet af skoler er meget lille, samt for at lette
fortolkning af regressionskoefficienterne er der anvendt linezer regression med random effects estimation,
hvorved der tages hgjde for, at der bade er varians mellem skolerne og inden for skolerne over tid.
Resultaterne fra regressionsanalysen praesenteres i tabel B3.1 i Appendiks.

| den kvalitative del er der i de semistrukturerede interview med skolechefer og PPR-ledere i 2015 tilfgjet
en reekke ekstra spgrgsmal. Svarene er analyseret tematisk.
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Del 1. Data fra skolechefer, PPR-ledere og
skoleforvaltninger

Af Camilla Bragrup Dyssegaard og Niels Egelund

Praesentation af resultater fra de 12 kommuner
| det fglgende startes der med at give nogle brede portraetter af kommunerne, der giver lzeserne mulighed

for at fa et overordnet billede af de processer, kommunerne har vaeret igennem.

Der startes med nogle skematiske, kvantitative basisoplysninger om kommunernes stgrrelse og
urbaniseringsgrad, antallet af folkeskoler, frie skoler, specialklasser og specialskoler, som de sa ud i januar
2015. Det er muligt at fa oplysninger daekkende 2013 og 2014 i de to tidligere rapporter. Stgrrelse defineres
i tre kategorier af hensyn til anonymiteten. En lille kommune er pa under 30.000 indbyggere, en mellemstor
kommune er pa mellem 30.000 og 70.000 indbyggere, og en stor kommune er pa over 70.000 indbyggere.

Derpa fglger andelen af elever i frie skoler i kommunen, igen gaeldende for januar 2015.

Videre fglger nettodriftsudgifter pr. folkeskoleelev i 2012, 2013 og 2014 indhentet fra Danmarks Statistik.
Der suppleres med en angivelse af, hvor meget den faktiske udgift i 2008 afveg fra, hvad kommunens
socialgkonomiske indeks tilsagde. Nar aret 2008 er valgt, er det, fordi det er det eneste ar, hvor der findes
en offentligt tilgeengelig beregning. Det vurderes, at forskellen i faktisk og forventet udgift er en god
indikator for en kommunes ressourcetildeling til skolen, idet den dog vil veere en del pavirket af
kommunens skolestruktur, om der fx er mange sma skoler.

Det angives dernaest med udgangspunkt i KREVI (2011), hvad inklusionsprocenten var i skolearet 2009/10,
og hvor meget den ligger over eller under, hvad der skulle kunne forventes ud fra kommunens
socialgkonomiske indeks i 2008, og dette efterfglges af en angivelse af inklusionsprocenten i marts 2013,
marts 2014 og januar 2015. Tal fra 2013, 2014 og 2015 stammer fra det skema om administrative
oplysninger, der er indgaet som supplement til interviewene i kommunerne, og de kan sammenholdes med
malsaetningen om 96,0 pct. i 2015, der dog skal ses som et gennemsnit for Danmark som helhed. Tallene vil
afvige lidt fra de tal, der oplyses i officielle statistikker, idet disse ikke tager hgjde for hvor mange af en
kommunes elever, der gar i frie skoler. Frie skoler giver specialundervisning, men har ikke specialklasser,
ligesom frie skoler ikke ma veaere specialskoler. Al segregeret specialundervisning i kommunerne foregar
derfor i folkeskoler, og en hgj andel af elever i frie skoler vil derfor seenke en kommunes officielle
inklusionsprocent.

Endelig indgar kommunens socialpkonomiske indeks for 2015, der er taget fra www.noegletal.dk. Ved
socialgkonomisk indeks forstas et nggletal, som maler kommunens relative udgiftsbehov i forhold til andre
kommuner pa basis af en reekke sociogkonomiske kriterier, der indgar med forskellig veegt i beregningen.
Det er kriterier som fx 'Antal 20-59-arige uden beskeftigelse' og 'Antal psykiatriske patienter'. Den preecise
definition kan findes i @konomi- og Indenrigsministeriets publikation 'Kommunal Udligning og Generelle
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Tilskud 2008', side 40. En vaerdi over 1 betyder, at kommunen har et relativt stgrre udgiftsbehov i forhold til
gennemsnittet af kommunerne, imens en veerdi lavere end 1 betyder et relativt lavere udgiftsbehov i
forhold til gennemsnittet.

Efter de skematiske, kvantitative basisoplysninger fglger korte redeggrelser for de processer, kommunen
har veeret igennem. Formalet er at fa dannet et billede, en kommunal forvaltning vil kunne identificere sig
med. Fgrst daekkes resultater fra interview med skolechef, dernaest fra interview med PPR-leder. Efter de
brede kommuneportraetter fglger resultaterne af en analyse af tematikker, der henholdsvis fremmer eller
haemmer inklusion. Herefter fglger et afsnit, hvor henholdsvis skolechefers og PPR-lederes refleksioner
over de store forskelle mellem skolelederes og leereres svar i de kvantitative dele af undersggelsen. Endelig
er der tabeller med angivelse af resultater vedrgrende de kvantitative oplysninger fra skolechefer, PPR-
ledere og kommunernes forvaltninger samt data fra Danmarks Statistik vedrgrende nettodriftsudgifter pr.
elev.
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Kommuneportraetter

Kommune A

Kommunetype Mindre bykommune
Antal folkeskoler 2015 8

Antal frie skoler 2015 0

Andel elever i frie skoler 2015 5,0 pct.

Antal specialklasser 2013-2015 20-21-22

Antal specialskoler 2013-2015 2-2-2
Nettodriftsudgifter pr. elev 2012-2014 69.332 kr. —66.615 kr.— 68.646 kr.
Zndring nettodriftsudgifter 2012-2013 -3,9 pct.

Zndring nettodriftsudgifter 2013-2014 3,0 pct.

/Z&ndring nettodriftsudgifter 2012-2014 -1,0 pct.
Socialgkonomisk indeks 2015 0,53

Udgift pr. elev i forhold til socialgkonomisk indeks -1.400 kr.

Inkluderet andel 2010 94,2 pct.

Inkluderet andel 2013-2015

94,4 pct. — 95,1 pct. — 97,7 pct.

Skoleforvaltning

Kommunen vedtog i 2011 en overordnet definition af inklusion, som daekker hele 0-18-arsomradet. Det er
et politisk indsatsomrade, som har fgrt til en ny skolepolitik med fire indsatsomrader, hvor det ene er
inklusion og feellesskab. Hermed forstas, at det at vaere en del af et faellesskab er en grundsten for laering,

og man gnsker med en inkluderende tilgang at rumme alle kommunens bgrn i deres naeromrade. Samtidig

indgar som et yderligere element fokus pa trivsel og undervisningsmiljg, hvor der sikres gode forhold for

lering, afskaffelse af drilleri og mobning og sikring af elevernes medbestemmelse.

Ud over den overordnede definition af inklusion har de enkelte skoler udarbejdet deres egne

inklusionsstrategier. Der saettes mal for et ar ad gangen, og malene evalueres af skoleleder, forvaltning og

pa politisk niveau, og der justeres pa mal og indsatsomrader fremadrettet i skolepolitikken.

Kommunen har faet stgtte af ministeriets radgivningsteam pa bade skole- og dagtilbudsomradet med

hensyn til opstart af processen, opstilling af konkrete mal for arbejdet og etablering af

kompetenceudviklingsforlgb for 60 inklusionsagenter. Inklusionsagenterne betjener kommunens

lokalomrader. Erfaringerne viser dog, at det har vaeret sveert for inklusionsagenterne pa skoleomradet at

veere vejledere for kolleger. Samtlige laerere og padagoger i kommunen har deltaget i inklusionskurser.

Der er ikke arbejdet strikt pa at tilpasse kapaciteten i kommunens specialtilboud, men byradet besluttede fra

starten, at man ville etablere en gruppeordning pa hver af de otte folkeskoler med hver sin specialisering,

og man prgver at hjemtage elever fra eksterne tilbud i disse ordninger i den udstraekning, det giver mening

for bgrnene. Erfaringerne viser dog i 2015, at det er sveert at opretholde baeredygtighed og tilstraekkelig

paedagogisk faglighed i nogle af gruppeordningerne, da der er tale om relativt sma enheder.
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Indsatser og ressourceforbrug til supplerende undervisning og anden faglig stgtte til enkeltelever er
decentraliseret til de enkelte skoler, der ogsa bestemmer, hvorledes de vil anvende inklusionsfremmende
initiativer. Skoler i de mest belastede omrader far endvidere en ekstra basistildeling.

Kommunen har etableret et videnscenter, og det bestar af to klasselokaler pa en skole, hvor ogsa
skolebibliotek og it-konsulent findes. | videnscenteret inddrages faglige fyrtarne omkring fx laeesevejledning,
sa man ikke ngdvendigvis behgver at sende laererne pa dyre eksterne kurser. Det er et mal, at der oprettes
en digital vidensportal, som laererne kan benytte.

Der har indtil videre ikke veeret en politisk diskussion af og beslutning om, hvorvidt kommunen skal indfgre
en gkonomisk incitamentsstruktur i forhold til specialomradet og i arbejdet med inklusion. Der er flere
forskellige politiske holdninger til dette, og der er ikke udarbejdet de ngdvendige analyser i forhold til at
kunne kvalificere beslutninger pa dette omrade.

Med henblik pa trivsel anvendes DCUM’s termometer en gang om aret, og fremover anvendes
Undervisningsministeriets nye trivselsmalingsvaerktgj. | mange ar har der vaeret fokus pa drengenes trivsel i
folkeskolen, men i de seneste ar har kommunen i hgjere grad faet gje pa, at flere og flere piger eri
mistrivsel og presser sig selv.

Foreeldre til inkluderede bgrn kan opdeles i to grupper: En, der vil have mere specialiserede indsatser, og en
anden, der mener, at de faglige krav er for store. Der er fa klager fra almenforaeldrene, hvorfor der opleves
en generel tilfredshed.

Fra 1. januar 2015 er hele bgrne- og ungeomradet slaet sammen. Hensigten er, at man skal "taenke
anderledes”. Kommunen er opdelt i seks skoledistrikter, og forvaltningen i kommunen har faet til opgave at
udarbejde scenarier og forslag til, hvordan man fremadrettet kan andre bgrne-, unge- og skolestrukturen.
Kommunen skal som mange andre kommuner spare pa driftsudgifterne i de kommende ar, derfor er man

2 n

interesseret i at undersgge mulighederne for at spare pa "mursten” frem for “varme haender”.

| forhold til inklusionsmalsaetningen er man pa rette vej, og kommunen forventer, at man vil ligge meget
taet pa malsaetningen om 96 % ved udgangen af 2015. Det undersgges lgbende, om der sker reduktioner i
antallet af indstillinger til PPR, og om man kan se a&ndringer i antallet af indstillinger. Man erkender, at det
tager tid at implementere a&ndrede forventninger til inklusion, og dette blev yderligere udfordret af, at der
samtidig med, at inklusionsprocessen blev sat i gang i 2010, skulle spares 100 mio. kr. pa hele det
kommunale budget. Dette var i den grad med til at udfordre inklusionsforstaelsen hos mange laerere. Den
gkonomiske situation er fortsat et problem i 2015, der er blandt andet nedlagt ca. 20 stillinger i 2015,
hvilket har kraevet aendringer i mange skolers fagfordelinger. Besparelsen skal vaere 4,4 pct., og den kan i
vaerste fald accelerere i de kommende &r op til 9 pct. af Isnsummen. Arsagen er dels fald i elevtallet, dels
generelle besparelser, og dette vil lzegge arbejdet med inklusion under pres fremover.

PPR

Den 1. januar 2011 blev der foretaget en stgrre organisationsaendring i den kommunale forvaltning. PPR,
der tidligere havde ligget i Bgrne- og Ungeafdelingen, der havde basis i det sociale regi, blev opdelt i to
dele, hvoraf den ene del blev placeret i skoleforvaltningen. Det var en udfordring for personalet, da de
havde veeret glad for deres tidligere organisering. Psykologerne havde indtil delingen arbejdet meget
selvdefinerende, hvor de i skoleforvaltningen fik mere kontante retningslinjer for deres arbejde.
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Den 1. januar 2014 indfgrtes en distriktsstruktur i PPR, hvor formalet var, at hver af kommunens skoler fik
tilknyttet én bestemt psykolog, og tale-hgre-paedagogerne skulle ogsa indga i distriktsstrukturen. PPR-
medarbejderne skulle vaere til stede pa skolerne og indga i det daglige samarbejde omkring aktuelle
udfordringer. Hensigten med distriktsstrukturen var, at PPR-medarbejderne skulle fa kendskab til de lokale
forhold og sammenhange, saledes at de bedre kunne yde radgivning og sparring taet pa de konkrete
udfordringer. Endvidere skulle der veere en Ipbende dialog mellem skoleleder, daginstitutionsleder og PPR-
medarbejderen, sdledes at der skabtes et feelles overblik over lokale behov og enighed om, hvordan
opgaverne skulle prioriteres.

Fra 1. januar 2015 er hele 0-18-arsomradet lagt ind under én ledelse. Psykologerne oplever
decentraliseringen som en stor udfordring, da de savner en falles faglig base, hvor de kan fa sparring fagligt
og socialt. Denne udfordring forsgges imgdekommet pr. 1. marts 2015 via et omradesamarbejde tre
distrikter imellem, hvor psykologerne i de tre distrikter kan sgge sparring med hinanden og aflaste
hinanden ved et evt. seerligt arbejdspres i ét distrikt. Der vil sdledes blive to ‘omradeteams’.

| november 2013 udsendte PPR en opgaveportefglje for PPR’s arbejdsopgaver bl.a. inspireret af KL's
pejlemaerker for fremtidens PPR og et gnske om at komme den tidligere centralt organiserede venteliste til
livs med malet om at blive inddraget tidligere og pa et fgr-sagsniveau med et konsultativt fokus. | 2014 har
PPR arbejdet med at implementere opgaveportefgljen, og gnsket fra PPR’s side er, at skolerne fx tager
afseet i opgaveportefgljen omkring, hvad der skal ske, inden reelle indstillinger til PPR udarbejdes. Idéen
med opgaveportefgljen er blandt andet, at PPR’s ydelser skal blive mere efterspgrgselsstyrede, men sa
langt er implementeringen ikke endnu. Der er stor forskel mellem skolerne pa, hvor indgdende et kendskab
de synes at have til opgaveportefgljen og dermed muligheden for at inddrage PPR konsultativt fremfor via
indstillinger, men den taettere sparring med skolelederne virker, og det opleves, at observationer bliver
brugt mere. | daginstitutionerne er der stor begejstring for opgaveportefgljen, da de fgler at have faet
psykologerne meget taettere pa.

Frem til 2014 var det den daglige koordinator af PPR og tale-hgre-konsulenten, der sad som faste
medlemmer af visitationsudvalget. Inden visitationen afholdtes et ledelsesmgde, hvor chef og souschef for
skoleforvaltningen sammen med koordinatoren af PPR gik sagen igennem og blev afklaret pa fx
gkonomidelen, saledes at koordinatoren af PPR var forberedt pa visitationen. Fra 2014 er det er den daglige
koordinator af PPR og chefkonsulenten pa skoleomradet, der sidder som faste medlemmer af
visitationsudvalget. Modtagende skole er altid med i visitationen.

| forhold til at fa nedbragt antallet af indstillinger til visitationsudvalget er det PPR’s opfattelse, at det bgr
diskuteres og vurderes, om der med fordel kan indfgres incitamentsstyring.
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Kommune B

Kommunetype Mellemstor bykommune
Antal folkeskoler 2015 12

Antal frie skoler 2015 3

Andel af elever i frie skoler 2015 12,1 pct.

Antal specialklasser 2013-2015 12-6-5

Antal specialskoler 2013-2015 2-2-2

Nettodriftsudgifter pr. elev 2012-2014

68.799 kr. — 67.123 kr. — 70.671 kr.

Zndring nettodriftsudgifter 2012-2013 -2,4 pct.
Z&ndring nettodriftsudgifter 2013-2014 5,3 pct.
Z&ndring nettodriftsudgifter 2012-2014 2,7 pct.
Socialgkonomisk indeks 2015 0,66

Udgift pr. elev i forhold til socialgkonomisk indeks 3.500 kr.
Inkluderet andel 2010 96,1 pct.

Inkluderet andel 2013-2015 97,0 pct. — 97,4 pct. — 98,0 pct.

Skoleforvaltning

Det fgrste initiativ til at starte en inklusionsproces skete i januar 2010, hvor kommunalbestyrelsen blev
orienteret om et tvaergdende 4-arigt inklusionsprojekt, som senere blev vedtaget i 2011 med strategien
"den gode inklusion”. Hovedopgaven har vaeret at sgrge for, at alle bgrn har det godt og kan udvikle sig i de
sociale og faglige relationer, de indgar i, og at de kan udvikle sunde relationer.

Hvad angar organisering, fik skolechefen i 2011 ansvaret for alle bgrn og unge op til 18 ar, uanset hvor de
var placeret (herunder dggnanbragte bgrn). Der blev skabt nye grundvilkar for gkonomien uden
kasseteenkning mellem det specialiserede og det almene omrade. Dernaest blev der taget fat i ledelsen, sa
der opstod en inklusionsforstaelse. Der blev over en 4-arig periode afsat et belgb svarende til 2,2 pct. af et
enkelt ars samlede skolebudget, og disse midler blev primaert anvendt til kompetenceudvikling.

Der blev etableret en raekke specifikke indsatsomrader: Incitamentsstruktur, kompetenceudvikling, intern
organisering, specialtilbud som kompetencecentre, og der er ambitigse mal om at etablere et familiehus
opbygget som centralt radgivningscenter, et faelles sagssystem med en kontaktperson og et digitalt system
for elev- og handleplaner.

Der er sket en tilpasning af kommunens specialtilbud, specialklasser er kgrt videre som gruppeordninger,
det er lykkedes at reducere antallet af elever pa en specialskole for ADHD-bgrn betydeligt, og stgrstedelen
af eleverne med laesevanskeligheder undervises nu i almenklasser.

En inklusionsvejlederuddannelse blev etableret, da man vurderede, at de specialpaedagogiske kompetencer
efterhanden fuldsteendig var forsvundet pa de enkelte skoler. Inklusionsvejlederens primaere rolle er at se
pa skolens organisering og tilrettelaeggelse af supplerende undervisning og specialundervisning. Endvidere
er de ansvarlige for at danne netvaerk pa tvaers af skolerne, dvs. at etablere gensidig erfaringsudveksling,
saledes at et feelles vidensformidlingsforum er tilgaengeligt, og feelles indsatsomrader kan etableres. Der er
opbygget ressourceteams pa skolerne, hvor klasser eller laerere kan fa vejledning omkring overordnede
problematikker eller om et enkelt barn af en inklusionsvejleder eller en AKT-vejleder. Der er generelt skabt
et kompetenceudviklingssystem og afsat ressourcer til, at medarbejdere med szerlige kompetencer kan
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understgtte og give sparring i praksisfeltet. Det sker bl.a. gennem observation af en anden lzerers
undervisning og efterfglgende refleksion over den sammen med kollegaen.

Der har veeret et staerkt fokus pa at flytte indsatsen fra specialtilbud til almentilbud. Hvis elever gnskes
henvist til specialforanstaltninger, ser man fgrst pa, om og hvad almenskolen har gjort, og det ggr, at
skolerne ofte genovervejer egne muligheder. Alle laerere i kommunens specialtilbud er nu ogsa ansat pa
almenskoler som en fleksibel ressource. Specialtilbuddene er ogsa blevet palagt, at eleverne skal
gennemfgre de nationale test, og det har i mange tilfeelde flyttet fokus fra socialpaedagogik over pa faglig
progression. Kommunens specialklasser har nu elever, der tidligere var blevet sendt pa eksterne
specialskoler. Der er i 2015 ved at blive etableret et familiehus, hvor de tungeste bgrnesager samles.

Alle ressourcer fra inkluderede elever fglger med over i almenundervisningen, og der er desuden tilfgrt et
overgangsbelgb, og de mest inklusionsunderstgttende aktiviteter synes at vaere vejlednings- og
stgttesystemet til almenundervisningen kombineret med den gkonomiske incitamentsmodel. Ansvaret for,
at eleverne far den stgtte, de har behov for, ligger hos skolelederne.

| forhold til foraeldrene til de inkluderede elever har der ikke veeret nogen klager, hvorfor det opleves, at de
er godt tilfredse. Der har dog vaeret en del klager fra foraeldre til elever uden sarlige behov, og skolechefen
betegner disse som meget modbydelige sager.

Med hensyn til supplerende undervisning og anden faglig stgtte har skolerne et stort frirum til at udmgnte
ressourcer, men generelt taenkes meget i understgttende undervisning, og kommunen har dermed allerede
taget hul pa skolereformen. Nar det gzelder inklusionsindsatser, ligger anvendelsen helt op til skolelederne.
Skolerne tildeles ressourcer ud fra elevtal, og derefter ma skolen agere, som den finder bedst.

Det erkendes i 2015, at de fgrste fire ar i hgj grad har vaeret brugt til 22ndring af organisering, og at man nu
skal til at have fokus pa praksiseendringer, der understgttes af specialuddannede medarbejdere.

PPR

Hvad angar PPR, har det fra kommunens side siden 2011 vaeret gnsket, at der var mere radgivning, og at
PPR dermed kom teettere pa skolerne og daginstitutionerne. Der har vaeret to lederskift inden for en trearig
periode, og den seneste leder er tiltradt i 2014. Der er sket en omstrukturering i psykologgruppen, hvor der
arbejdes pa at bevaege sig fra en mere traditionel tilgang til psykologarbejdet til en mere konsultativ. En
vasentlig del af denne omstrukturering er at nedtone de enkelte faglige omrader og sikre et tidligt
tveerfagligt sagsforlgb.

En udfordring i forhold til omstillingsprocessen har veaeret at fa nedbrudt de “faglige siloer”, som kunne
karakteriseres som havende én faglighed med én faglig leder, hvor tendensen kunne vaere, at de lukkede
sig om sig selv. Idéen med det tvaerfaglige sagsforlgb er, at der ikke kun fokuseres pa et enkelt omrade,
men ses pa den samlede kontekst, barnet indgar i, og pa baggrund af dette samarbejde udarbejdes en plan
for indsatsen. Der er pa skolerne skabt et taet samarbejde med ressourceteamene, som bestar af blandt
andet AKT-lzerere og inklusionsvejledere og psykologer, som opleves som veerende meget vaerdifuldt. PPR
og familieafdelingen er sldet sammen og ligger nu under skoleafdelingen, hvad der har styrket fokus pa det
konsultative og tveerfaglige arbejde.
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Kommunen har igangsat et projekt omhandlende tidlig indsats og forebyggelse. Malet for projektet er, at

bgrn skal have mulighed for at udvikle sig fagligt og socialt i deres lokale tilbud fremfor at blive udskilt til

specialomradet. Der er tre omrader, der er centrale i pilotprojektet: 1) kvalificering af en bekymring, 2)
tidligt tvaerfagligt, koordineret sagsforlgb, tidlig indsats og opfglgning og 3) ensartet inklusionspraksis.

| forhold til at kvalificere en bekymring er der arbejdet p3, at der skal ske en metodisk afdaekning af

bekymringen, relevante ressourcepersoner inddrages, og der skal udarbejdes konkrete hjelpeveaerktgjer. |

udviklingen af det tveerfaglige sagsforlgb skal der etableres en model for blandt andet, hvem der skal vaere

tovholder, udvikles et indsatskatalog med fokus pa tidlig indsats, systematik og evidens og udarbejdes

hjelpevearktgjer.

Der er endvidere etableret en ny visitationsproces. Ansvaret for denne er fjernet fra den enkelte psykolog

og har nu mere karakter af tveerfaglige visitationer, hvor bade sagsbehandlere og psykologer samarbejder. |

2015 er der fra PPR’s side en oplevelse af, at skolerne har forstdet deres ansvar, og det fremgar tydeligt, at

der har vaeret arbejdet omkring barnet inden en indstilling. De tilfaelde, hvor PPR gar direkte ind, er ved de

virkeligt "tunge” sager.

| forhold til det kommende ar er der en forhabning om, at der vil blive givet flere ressourcer til at fa styr pa

bade inklusion og skolereform og eventuelle andre nye strategier.

Kommune C

Kommunetype Mellemstor bykommune
Antal folkeskoler 2015 4

Antal frie skoler 2015 1

Andel elever i frie skoler 2015 7,8 pct.

Antal specialklasser 2013-15 30-30-28

Antal specialskoler 2013-15 1-1-0
Nettodriftsudgifter pr. elev 2012-2014 85.573 kr.— 84.997 kr.— 87.887 kr.
Z&ndring nettodriftsudgifter 2012-2013 -0,7 pct.

Z&ndring nettodriftsudgifter 2013-2014 3,4 pct.

Zndring nettodriftsudgifter 2012-2014 2,7 pct.
Socialgkonomisk indeks 2015 1,62

Udgift pr. elev i forhold til socialgkonomisk indeks 7.000 kr.

Inkluderet andel 2010 89,7 pct.

Inkluderet andel 2013-2015

91,4 pct. — 92,3 pct. — 92,5 pct.

Skoleforvaltning

| 2011 blev der vedtaget en overordnet definition af inklusion, der daekker hele 0-18-arsomradet. Forud for

dette havde der vaeret en laengere politisk diskussion bade i bgrneudvalget, siden hen i gkonomiudvalget

og til sidst i kommunalbestyrelsen. Definitionen er, at bgrn og unge skal opleve, at de faellesskaber, de er en

del af, er trygge og inkluderende.
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Det er et krav fra kommunen, at alle dagtilbud, skoler, SFO’er og idraets-, kultur- og fritidstiloud/klubber
formulerer egne principper og mal for inklusion, der skal evalueres. Samtlige paedagogiske tilbud i
kommunen har et forum, hvor det planlaegges og drgftes, hvordan et inkluderende miljg i den enkelte
enhed skabes og indrettes.

| efteraret 2013 er der indgdet et samarbejde med Undervisningsministeriet, hvor der er udarbejdet en
inklusionsstrategi med inklusionsvejledere, faglig vejledning og brug af PPR. Derefter fglger, at man skal ud
pa skolerne og institutionerne, og der er sat maltal pa. Der er sket en afvejning mellem gruppeordninger og
fuld inklusion. Gruppen af medarbejdere, der arbejder med implementeringen, er blevet udvidet, og ud
over inklusionsvejledere medvirker konfliktmaeglere og SSP.

Der blev i 2011 sat det mal, at andelen af specialiserede tilbud skulle nedsattes med 5 pct. arligt over en
trearig periode, og at de ressourcer, der blev frigivet herved, skulle overfgres til skolernes
normalundervisning. Ud over dette har man dog ikke fra politisk hold gnsket at saette ngjagtige tal pa, hvor
man skulle ligge i forhold til gkonomiaftalen.

Kommunen har helt bevidst ikke gnsket at etablere kontante gkonomiske incitamenter til inklusion for de
enkelte skoler i form af en pris pr. ekskluderet elev. Borgmesteren har udtalt, at skoleledere ikke skal sidde
og passe pa store pengekasser, men skal vaere padagogiske ledere. Ressourcetildelingen til de enkelte
skoler er elevtalsstyret. En ny skolechef, der er tiltradt i slutningen af 2014, er i starten af 2015 af den
opfattelse, at der ma arbejdes for tydeligere malsaetninger for inkludering og med en model for
gkonomiske incitamenter for inklusion, ligesom de flerfaglige enheder taet pa skolen skal opleves som
frugtbare.

Man har fglt i forvaltningen, at det stgrste problem i implementeringen har veeret, at der ikke er samlet
opbakning blandt laererne. Der er dermed et vasentligt gab mellem det strategiske mal og laerernes
overtagelse af malet. Ressourcerne mangler umiddelbart ikke, og i 40 pct. af tiden kan der veaere to lerere
pa hver klasse.

| forhold til forzeldre til inkluderede elever opleves der til tider lidt modstand, men det varierer ogsa
afhangigt af, hvor man er i byen. Foraeldrene til elever uden saerlige behov opleves som tilfredse.
Kommunen har ogsa vaegtet at holde informationsaften for foraeldre med inklusionskonsulenten.

Der er blevet arbejdet med kapaciteten i kommunens specialskole, som i 2014 er blevet opdelt i to
enheder, en, som fortsat fungerer som specialskole, men er lagt ind som en afdeling pa en almindelig
folkeskole, og en, som varetager ad hoc-opgaver pa skolerne, herunder “pusterum”. Hvad specialklasser
angar, er der en budgetramme; visitationsprocessen affgder en del klager fra foreeldre, nar indsatsen
besluttes givet i almenklasser. Det er alt i alt lykkedes at bringe eksklusionen ned, selv om man godt en
gang imellem kan fundere over, hvad kvaliteten er pa det individuelle plan i det inkluderende miljg.

Man sikrer, at ressourcerne fglger med de inkluderede elever ved at aendre pa skolernes
ressourcefordeling, saledes at de inkluderede elever far 12 timer ekstra om ugen. Det er skolelederne, der
omfordeler, og foraeldrene er glade for denne ordning.

Ressourcer til supplerende undervisning og anden faglig stgtte fordeles af skolelederne alt efter, hvad der
er mest hensigtsmaessigt over for en given elev. Vedrgrende inklusionsindsatser tilstreebes ogsa fleksibilitet,
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men der er en overordnet retningslinje om, at indskolingen skal tilgodeses szerligt for at fa en god
skolestart.

PPR

Kommunen har en leder af PPR, som er kommunalt uddannet med en ekstra uddannelse i gkonomisk
ledelse. Lederen har erfaringer fra en administrativ stilling i kommunen, og disse erfaringer har sammen
med en analyse af kommunens behov medfgrt, at anszettelsesprofilen for personalet er zendret. Der er
ansat konsulenter med didaktiske kompetencer, og der arbejdes netvaerksorienteret med
inklusionsvejledere og AKT(adfzerd, kontakt og trivsel)-konsulenter og andre medarbejdere med
kompetencer i konflikthandtering ude pa skolerne. Derved er der skabt et slagkraftigt korps omkring
opgavevaretagelsen, og det har vaeret en stor gevinst, at der nu er bredspektrede typer af I@gsningsforslag
pa de enkelte skoler.

Kommunen har veeret udfordret af, at bgrne- og ungdomspsykiatriske afdelinger kommer med konkrete
anbefalinger i forhold til de elever, der er blevet udredt, fx et lille, struktureret og overskueligt miljg. Der
har veeret afholdt mgder mellem de involverede parter, og der er fundet en konstruktiv Igsning.

PPR har veeret aktiv i forbindelse med organisationsudvikling i kommunen, hvor de har deltaget i dannelsen
af kompetencecentre, hvor der arbejdes med noget, kommunen kalder fgrste led og andet led, hvor fgrste
led er det, der sker ude i periferien, hvor bgrnene har deres hverdag — her skal stgrsteparten af sagerne
Igses og PPR’s indsatser primaert laegges. Er sagen szerligt udfordrende, kan den rejses overfor andet led,
som er foranstaltningsomradet, hvis der kreeves foranstaltninger efter serviceloven.

Visitationen foregar i et udvalg, hvor lederen af PPR, souschefen, psykologen tilknyttet specialtilbuddene,
sekreteeren og skolelederne sidder. Sager om visitation og revisitation drgftes pa halvarlig basis, og det
afvejes, om man er enige i psykologernes eller tale-hgre-laerernes indstillinger. Der foretages en afvejning i
forhold til tilbudsviften af specialtilbud og de alternative og inkluderende muligheder, der kan szttes op,
idet den til radighed staende gkonomi ogsa indgar i betragtningerne. Der er mgde i visitationsudvalget en
gang om maneden, hvor den Igbende trafik og drift tages op.

| 2013 blev stgttepaedagogerne organisatorisk lagt ind under PPR. Siden har deres arbejdsopgaver aendret
fokus fra at stgtte barnet til direkte at stgtte psedagoger og leerere omkring barnet. Alle stgttepaedagoger
har vaeret pa et aktionslaeringskursus. Det arbejde, de udfgrer nu, er, hvad de kalder organisatorisk laering,
hvor de faktisk underviser paedagoger eller lzerere i selv at kunne stgtte barnet. Placeringen af
stgttepaedagogerne i PPR har gjort, at de kan bruges mere strategisk, hvor de tidligere var stgtte pa ét
enkelt barn i seks maneder. Det har ogsa gget muligheden for tveerfagligt samarbejde og har vaeret en
styrkelse af tidlige indsatser, som er noget, kommunen satser pa.

PPR arbejder i 2015 mere konsultativt. Det er PPR-lederens oplevelse, at PPR er blevet mindre forbundet
med “fjern og fix”-etiketten og arbejder mere i almenmiljpet. Det opleves endvidere, at den konsultative
tilgang med supervision er med til at ggre laererne i stand til at Igse opgaven.

Kommunen fgler sig udfordret i forhold til at na 96 pct.-malsatningen i 2015. Kommunen har rigtig mange
segregerede bgrn. Kommunen tiltraekker endvidere foraeldre med bgrn med saerlige behov. Det er ikke
planen at lukke specialtilbud, da dette ikke vurderes som en god Igsning. Kommunen arbejder med at
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udvikle en plan for at nedbringe antallet af segregerede bgrn, men mener, at det kraever en laengere

proces.

| forhold til forventninger til det kommende ar habes der p3, at antallet af inkluderede elever vil stige. |
2015-2016 skal 2-3 specialklasser lukkes, og besparelsen opnaet herved skal fgres tilbage til at styrke
almenomradet. Det er endvidere forventningen, at de ca. 65 elever, der gar i et tilbud uden for kommunen,

vil veere uaendret.

Kommune D

Kommunetype Mellemstor landkommune
Antal folkeskoler 2015 12

Antal frie skoler 2015 4

Andel af elever i frie skoler 2015 7,8 pct.

Antal specialklasser 2013-2015 27-27-11

Antal specialskoler 2013-2015 0-0-0

Nettodriftsudgifter pr. elev 2012-2014 67.252 kr. — 66.673 kr. — 71.601 kr.
Zndring nettodriftsudgifter 2012-2013 -0,9 pct.

/Zndring nettodriftsudgifter 2013-2014 7,4 pct.

Z&ndring nettodriftsudgifter 2012-2014 6,5 pct.

Socialgkonomisk indeks 2015 0,88

Udgift pr. elev i forhold til socialgkonomisk indeks 300 kr.

Inkluderet andel 2010 92,5 pct.

Inkluderet andel 2013-2015 93,2 pct. — 94,1 pct. — 95,2 pct.

Skoleforvaltningen

Kommunen reviderede i 2010 "Den Sammenhangende Bgrnepolitik” med en beskrivelse af, hvilke
forventninger der er til kvaliteten i arbejdet inden for Bgrne- og Familieforvaltningens omrade. Kommunen
har i sin skolepolitik defineret inklusion som deltagelse i laeringsfaellesskabet, saledes at eleven er sammen
med og aktivt deltager i samme undervisning og feellesskab som sine klassekammerater med den hensigt,
at eleven opnar optimalt udbytte af og far et positivt selvbillede pa baggrund af deltagelse i
leeringsfeellesskabet.

Udviklingen af en inkluderende skole bygger videre pa tidligere initiativer. Man fik i 2006 i forbindelse med
kommunesammenlagningen midler til at styrke dagtilbuddene i to trearige udviklingsprojekter, der havde
bade et medarbejder- og et ledelsesperspektiv. Fra 2008 var der fokus pa elevfraveer, som udgjorde et stort
problem. Fra og med budget 2010 blev der sat ekstra midler af til inklusion og stgtte til familier. Fra 2015 er
satsningen, at man vil undlade at bruge begrebet inklusion. Nu drejer der sig om at sikre alle ”lzering og
trivsel”.

Kommunen har ikke selv nogen specialskoler, men anvender specialklasser i og uden for kommunen. Der
har vaeret konstateret en “staerekasseeffekt”, hvor der hele tiden fyldes op, og det er szrligt elever med
AKT-vanskeligheder, som ekskluderes. Der er sat fokus pa sammen med familieradgivningen og AKT-
vejlederne at prgve at reducere antallet af elever, der henvises til specialklasser, hvilket tydeligvis er
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lykkedes med reduktion af antallet af specialklasser til fglge. Faldet i antallet af henviste elever haenger
forst og fremmest sammen med, at der henvises faerre, ikke at man hjemtager allerede segregerede elever.
Leererne har fglt sig magteslgse over for disse elever, og man ggr nu meget for at kvalificere laererne med
fokus pa teamsamarbejde. Malet er som udgangspunkt, at mindst 94 pct. af eleverne fremover skal kunne
undervises i distriktsskolen, men man er i 2015 bekymrede for, at man vil veere 1,5 procentpoint fra at na
malet.

| 2011 satte kommunen fokus pa udvikling af teamsamarbejde bade for lzerere og psedagoger. | denne
forbindelse er der uddannet teamfacilitatorer til de enkelte skoler. Der er afsat et belgb svarende til 0,5 pct.
af kommunens skolebudget i ar og samme belgb nzeste ar til teamfacilitatorer. Alle 70 specialklasseleerere
har vaeret igennem et udviklingsforlgb om at etablere samarbejde, bl.a. med familieafdelingen og PPR.

Der er endvidere sat fokus pa at understgtte skoleledernes ledelsesmaessige opgavelgsning i forhold til at
stgtte skolens egen kompetenceudvikling. Endelig er der pa det forebyggende omrade afsat midler til en
seerlig indsats i sundhedsplejen allerede i barnets fgrste ar for at understgtte foraeldre, som matte have
behov for noget sadant.

Der er etableret inklusionsfremmende initiativer ved, at ressourcerne er lagt ud til skolerne, hvor der derpa
for skolerne er et takstbelgb pa 160.000 kr. for hver elev, en skole sender i specialklasse.

Det menes at have haft stor betydning for omstillingen, at teamfacilitatorernes lokale funktioner sammen
med AKT-lzerere og laesevejledere er bragt i spil. Ledelsesmaessig opmaerksomhed pa undervisning og
padagogisk praksis skaerper udviklingen, og PPR er ogsa blevet en aktiv medspiller. Skolerne efterspgrger i
forhold til PPR det didaktiske, og man sgger at imgdekomme det. Der er endvidere sat fokus pa de ydelser,
som skolerne efterspgrger, i forhold til de tidligere, traditionelle PPR-funktioner.

Man har udnyttet de nye regler om leerernes arbejdstid til at fordre fuld tilstedevaerelse med mulighed for
individuelle aftaler om forleegning af arbejdet, fixtid og flextid.

Det opleves, at forzeldrene er glade for inklusionen. Skoleledere fortaeller sdledes, at nogle foraeldre gerne
vil have at vide, hvordan deres bgrn fortsat kan ga i almenklasser. Hvad almenforaeldrene angar, har der
veeret afholdt mg@der for skolebestyrelserne, hvor en ekstern ekspert har formuleret tre statements, sa
forzeldre ved, hvad de skal have fokus pa. Der har ikke veeret foraeldreklager til hverken den kommunale
forvaltning eller til Klagenaevnet.

Brugen af ressourcer til supplerende undervisning, anden faglig stgtte og inklusionsfremmende
foranstaltninger er fuldstaendigt delegeret til skolelederne.

Forvaltningsmaessige andringer i kommunen i starten af 2015 bekymrer dog. Man frygter, at der ikke vil
blive den opmaerksomhed fra forvaltningens side pa skolerne, man har veeret vant til.

PPR

PPR-lederen beskriver en udviklingsproces, hvor der er sket en @&ndring af intensiteten i arbejdsopgaverne,
hvor PPR har en dobbelt opgave: 1) vurdering af enkelte bgrn og 2) konsultative forlgb. PPR-
medarbejdernes fokus er nu primaert pa konteksten i skolen og undervisningsmiljget. PPR-lederen
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vurderer, at det er lykkedes at fa antallet af psedagogisk-psykologiske vurderinger ned, samt at mere
arbejdskraft gar med konsultativt arbejde.

PPR-medarbejderne har arbejdet med lzereres og padagogers relationelle og klasseledelsesmaessige
kompetencer, hvor der skal taenkes og reflekteres mere didaktisk. Efteruddannelsen ved PPR tilretteleegges
med henblik pa at opkvalificere fagpersonerne til at arbejde taettere sammen i et paedagogisk-didaktisk felt.
Endvidere arbejdes der p3, at supervision kan tilrettelaegges, saledes at PPR tager et medansvar for
fokuspersonens/fokusgruppens og skoleledelsens mal med og udbytte af supervisionen.

Det er PPR-lederens opfattelse, at leererne i stgrre grad gnsker hjeelp af fag-faglig karakter. Det naevnes, at
det fortsat kan veere en udfordring, nar leererne gnsker, at PPR-medarbejdere skal vaere med i praksis i
klasserne. Dermed menes ikke, at PPR-medarbejderne skal radgive om selve den faglige del af
undervisningen. Det papeges, at PPR’s opgave er at understgtte laererne i at optimere deres kompetencer i
forhold til relationer, klasseledelse og didaktik.

Tildelingen af ressourcer til opgaver i skolen foregar centralt og decentralt. Den centrale del forestas af et
visitationsudvalg, der bestar af skolechef, bgrnechef, forebyggelseschef samt ledere fra Bgrne- og
Familieafdelingen, Sundhedsplejen og PPR. Her traeffes bl.a., pa baggrund af indstilling fra PPR, beslutning
om enkeltelevers optag i specialklasse. Skolelederen spiller her en aktiv rolle, bl.a. fordi der til eksklusion er
knyttet et takstbelgb pa kr. 160.000. Decentralt - pa skolen - visiteres al specialundervisning og alle
inklusionsindsatser i et kompetenceforum, hvor skoleleder og PPR er faste deltagere, mens socialradgiver
og sundhedsplejerske deltager hver tredje gang. Rammen for disse opgaver ligger i, at alle ressourcer til
omradet er udlagt til den enkelte skole, bl.a. med afsaet i sociogkonomiske forhold.

| forhold til samarbejdet med skoleafdelingen er de tidligere afstemningsmgder afskaffet. PPR deltog
herefter i et refleksions- og planlagningsforum med skolechef og skoleledere. PPR deltager ikke laengere i
mgderne i refleksions- og planlaegningsforummet. Der er derfor ikke laengere et formaliseret samarbejde
mellem PPR og Skoleforvaltningen. Det er PPR-lederens gnske, at der etableres et taettere samarbejde med
skoleafdelingen.

Der er udarbejdet samarbejdsaftaler mellem de enkelte skoler og PPR. Der er blevet afholdt mgder mellem
PPR og de 12 skoleenheder, hvor opgavernes indhold og mangde konkret er blevet aftalt. Det opleves, at
gnsker til PPR varierer fra skole til skole, hvorfor der er udarbejdet en forpligtende aftale og mal for den
enkelte skole. Der er pa baggrund af skolechefens gnske udarbejdet en falles opgavebeskrivelse for PPR’s
samarbejde med skolerne.

| forhold til det kommende ar mener PPR-lederen, at der fortsat vil vaere stor fokus pa inklusion. Arbejdet
med skolereformen og L409 (lovindgrebet af 26. april 2013, hvor Regeringen og KL aftalte praecise detaljer
omkring lerernes arbejdstid) skal endvidere tilpasses, saledes at skolerne har en reel mulighed for at
arbejde med de mange nye udfordringer.
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Kommune E

Kommunetype Mellemstor landkommune
Antal folkeskoler 2015 4 (pa 11 matrikler)

Antal frie skoler 2015 12

Andel af elever i frie skoler 2015 22,8 pct.

Antal specialklasser 2013-2015 32-30-21

Antal specialskoler 2013-2015 0-0-0

Nettodriftsudgifter pr. elev 2012-2014

69.250 kr. — 69.929 kr. — 73.390 kr.

Zndring nettodriftsudgifter 2012-2013 1,0 pct.
/Z&ndring nettodriftsudgifter 2013-2014 4,9 pct.
/Z&ndring nettodriftsudgifter 2012-2014 6,0 pct.
Socialgkonomisk indeks 2015 1,16

Udgift pr. elev i forhold til socialgkonomisk indeks 4.000 kr.
Inkluderet andel 2010 92,0 pct.

Inkluderet andel 2013-2015 94,3 pct. — 95,6 pct. — 96,5 pct.

Skoleforvaltningen

Inklusion har vaeret pa dagsordenen siden 2010, hvor kommunen meldte sig som en af 16 kommuner til
KL’s inklusionsunderspgelse og fik udarbejdet en rapport. Pa baggrund af denne rapport blev der nedsat en
styregruppe, som har udarbejdet en kommunal handleplan for inklusionstiltag i perioden 2011-16.
Handleplanen gar pa elevernes faglige udvikling, laererkompetencer, visitation, samarbejde pa tveers af
sektorer, styring af gkonomi, politisk ansvar — holdning og kultur — og ledelsesansvar.

| 2011 besluttede kommunalbestyrelsen en skolestrukturaendring, hvor otte skoler skulle nedlaegges og de
resterende leegges sammen til i alt fire skoler. Hertil kom, at 80 af tidligere 300 kommunale
specialklassepladser pr. 1. august 2011 skulle nedlaegges. Den fulde strukturaendring er opnaet i 2014.

| 2013-14 har kommunen udarbejdet faelles kommunale retningslinjer med definitioner, visioner og mal for
inklusion pa dagtilbuds- og skoleomradet. Retningslinjerne er udarbejdet og implementeret i et samarbejde
med distriktslederne pa skoleomradet og omradelederne pa dagtilbudsomradet. Kommunen har gnsket
stgrst mulig lokal tilgang til opgavelgsningen, hvorfor hver skole har udarbejdet sin definition. Kommunen
har i 2014 udarbejdet en pendant pa dagtilbudsomradet, hvor inklusionsprocenten er steget fra 96 pct. til
98 pct.

Der er gkonomiske incitamenter for inklusion. Hvis en skole vil ekskludere en elev til specialklasse eller
specialskole, skal skolen betale 100.000 kr. pr. ar pr. elev. Hvis en skole modsat tager en ekskluderet elev
hjem, far de en inklusionstakst pa 270.000 kr. til at etablere en inkluderende undervisning. Skolerne kan fa
ekstra midler, hvis der er tale om elever med ekstraordinaert store vanskeligheder. Al gkonomi var i 2013
lagt ud, nar det gjaldt elever med generelle indlaeringsvanskeligheder. Fra 2014 er hele gkonomien lagt ud,
og det er pointeret, at det er vigtigt at styrke almenundervisningen.

Kommunen udnytter de nye regler om laerernes tjenestetid til at kraeve fuld tilstedevaerelse pa skolerne.
Man forventer, at lzererne kommer mere i dialog med hinanden, hvad der vil skabe et bedre tilbud gennem
bedre overleveringer, ligesom det vil understgtte det tvaerfaglige. Egentiden er ikke laengere hellig, der skal
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vaere mere fallesskab. Der er i 2015 et pnske om at have fokus pa at udvikle mulighederne i forbindelse
med skolereformen og arbejdstidsreglerne.

Det opleves, at forzeldrene til de inkluderede elever generelt er meget tilfredse. Tilfredsheden synes at
veere st@rst hos forzeldre til elever, der kommer fra specialtilbuddene i andre af regionens kommuner,
mens forzeldrene til elever, der kommer fra kommunale specialklasser, ikke helt synes, at der er tid nok til
deres bgrn. Hvad angar foraeldrene til elever uden szrlige behov, er der forskelle mellem distrikterne, og
nogle steder fylder inklusionsproblematikken mere end andre steder. Helt overordnet gnsker kommunen at
seette fokus pa de gode historier og nedtone inklusion som en “knast” i skolepolitikken.

Der er ikke foreslaet specifikke fremgangsmader for, hvordan man stgtter inkluderede elevers deltagelse i
faglige og sociale faellesskaber, hvordan man anvender ressourcer til supplerende undervisning og anden
faglig stgtte samt inklusionsfremmende initiativer. Det er helt op til den lokale skoleleder, som har
ferstehandskendskab til eleverne og de muligheder, der foreligger.

PPR

| 2009 blev PPR placeret under Bgrn og ungeforvaltningen, hvor bade socialradgivere, PPR, sundhed,
bibliotek, musik og tandpleje nu ligger. Argumentet var, at man gnskede, at alt det radgivende personale
var samlet ét sted. Fra august 2015 har socialradgivere, sundhedsplejersker, psykologer, tale-hgre-
konsulenter og UU-vejledere faet faste arbejdspladser ude i distrikterne. Formalet er bade, at indsatser
omkring bgrn skal saettes i gang, inden de udvikler sig til en “sag”, og at der skal ske en styrkelse af det
konsultative arbejde. PPR-lederen oplever, at det tveerfaglige arbejde er kommet godt i gang i 2015.

| 2011 udarbejdede PPR et manifest for PPR’s fremadrettede profil. Manifestet er bade en konkret
handleplan og en beskrivelse af visioner for PPR’s funktioner, og det slar pa, at PPR skal vaere et
kompetence- og videnscenter og en entreprengr i udviklingen af inkluderende laeringsmiljger, hvor dette
kraever specialisering og naerhed til almenomradet.

PPR har i 2014 veeret aktiv omkring etableringen af et kursusforlgb for foraeldre bade fgr og efter fgdslen i
forhold til at forberede dem pa en ny i familien, indsigt i et spaedbarns udvikling og trivsel.

PPR har endvidere i 2014 i forbindelse med kommunens besparelser udarbejdet en ”servicestrategi”, der
skal sikre en forventningsafstemning med ledere og det paedagogiske personale i institutioner og skoler.
"Servicestrategien” tydeligggr PPR’s ydelser pa baggrund af brugernes formulerede behov og en vaegtning
af det konsultative arbejde.

Visitationsprocessen bestar i, at der udarbejdes en paedagogisk-psykologisk vurdering, hvorefter den lokale
leder vurderer, om der skal udarbejdes en indstilling til visitation. | visitationsudvalget sidder PPR-lederen,
specialkonsulenten og den gkonomiske konsulent. PPR peger ikke pa et bestemt tilbud, men beskriver
barnets behov. Hvert skoledistrikt har egne specialklasser, hvorfor det ikke skal op til visitation, hvis et barn
skal i specialklasse. Det er de enkelte skoleledere, der suveraent bestemmer over specialtilbuddene i
distriktet. Der skal have vaeret et konsultativt radgivningsforlgb forud for en indstilling.

| forhold til det kommende ar er det PPR-lederens forventning, at kommunen opnar en inklusionsprocent
pa 96, og at der sker en styrkelse af inklusionsarbejdet, bade som resultat af det ggede tvaerfaglige
samarbejde og styrkelsen af det paadagogiske personales kompetencer. Det er endvidere en forhabning, at
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der kommer mere ro omkring folkeskolereformen, og at der etableres mere hensigtsmaessige tilgange og

strategier i forhold til elever med sarlige behov.

Kommune F

Kommunetype Mindre landkommune
Antal folkeskoler 2015 7

Antal frie skoler 2015 3

Andel af elever i frie skoler 2015 10,1 pct.

Antal specialklasser 2013-2015 6-5-4

Antal specialskoler 2013-2015 1-1-1
Nettodriftsudgifter 2012-2014 63.505 kr. —61.965 kr. —70.222 kr.
Zndring nettodriftsudgifter 2012-2013 -2,4 pct.

Zndring nettodriftsudgifter 2013-2014 13,3 pct.

Z&ndring nettodriftsudgifter 2012-2014 10,6 pct.
Socialgkonomisk indeks 2015 0,93

Udgift pr. elev i forhold til socialgkonomisk indeks -4.500 kr.

Inkluderet andel 2010 97,5 pct.

Inkluderet andel 2013-2015

97,8 pct. — 97,6 pct. — 97,5 pct.

Skoleforvaltningen

| 2003 begyndte arbejdet med inklusion, da det blev palagt skolerne at &endre fokus fra enkeltelevers

vanskeligheder til fokus pa, hvordan klassen fungerede. | forlaengelse af dette besluttede kommuneni

2007, at alle kommunens skoler skulle arbejde med LP-modellen.

Kommunen har i 2013 udarbejdet en inklusionspolitik for omradet 0-18 ar. Politikken har den overordnede

titel ”Politik for udviklende feellesskaber” og tager afsaet i veerdierne fra “Sammenhangende bgrnepolitik

og overordnede bgrnesyn” og har fem overordnede temaer: Inddragelse, ejerskab, kvalitet, sammenhaeng

og dialog. Veerdigrundlaget er, at barnet/den unge er en ligevaerdig medspiller i udviklende feellesskaber.

Skolernes ledere er sammen med PPR ansvarlige for implementeringen af inklusionsbestraebelserne.

PPR har veeret en staerk medspiller i inklusionsprocesserne, og der er etableret tvaerfaglige team i hvert

skoledistrikt. PPR har lavet oplaeg pa skolerne; det har vaeret en inddragende proces, som er gentaget i

foraret 2013.

Der er gkonomiske incitamenter til inklusion. Distriktets bgrn hegrer til distriktsskolen, og skolerne skal

betale, hvis de sender bgrn til andre skoler. Der er dog to mindre, centrale puljer, som skolerne kan sgge

midler fra, en pa knapt 0,5 pct. af det samlede skolebudget til praktisk medhjeelp og en pulje med i alt 38

ugentlige lektioner til udvidet specialpaedagogisk bistand.

Fra 2011 visiteres ikke leengere til specialklasser, men eleverne undervises i almenklasser med szerlig stgtte

og specialpaedagogisk bistand. Det har undervejs i processen vaeret en udfordring, at skolerne samtidig med

inklusionsbestraebelserne er blevet palagt generelle besparelser, sa selv om skolelederne har vaeret

positive, kan det vaere svaert at fa personalet til at bevare en positiv holdning og ejerskab til inklusion.
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Kommunen har fra 2011 en politisk beslutning om, at specialklasser gradvist skal afskaffes, og det sker ved,
at der ikke laengere bliver etableret 1. klasser, hvorefter specialklasserne i Igbet af ni ar vil veere vaek. En G-
klasse for bgrn med autistiske vanskeligheder, der har veeret normeret til otte elever, har dog et voldsomt
pres for pladser, ogsa fra indskolingen. Nar specialklasser arbejder sammen med almenklasser er der fuld
bemanding pa fra begge.

Det opleves, at forzeldre til elever med generelle indleeringsvanskeligheder er meget tilfredse og kan se en
udvikling hos deres bgrn. Forzeldre til elever med en mere udadreagerende adfaerd opleves ikke tilfredse
med inklusionen. Kommunen er lykkedes med at fa almenforaeldrene til at tage de gode billeder og
historier til sig.

Udnyttelsen af de nye regler om laerernes tjenestetid gar ud pa, at der i princippet er fuld
tilstedevaerelsespligt, men at der er muligheder for individuelle aftaler, fx i forbindelse med
efteruddannelse. Peedagogisk rad er nedlagt.

Der er ikke lagt kommunale planer for supplerende undervisning og anden faglig stgtte til enkeltelever,
men det er beskrevet, at man ikke ma etablere nye specialklasser. Der ma gerne skabes tilbud til
enkeltelever eller grupper af elever, men det skal vaere af midlertidig karakter. Etablering af
inklusionsindsatser er helt op til den enkelte skole.

Planen for de kommende ar er i starten af 2015 at fortseette den kompetenceudvikling af personalet, som
byradet har bevilget i alt knapt fem mio. kr. til, en kompetenceudvikling, hvor reflekterende team i fgrste
omgang har veeret i saerlig fokus.

PPR

PPR-lederen refererer direkte til Berne- og Kulturdirektgren. PPR er normeringsstyret, men
efterspgrgselsstyret efter behov. Det er sadledes ikke forud bestemt, praecist hvor mange timer hver enkelt
skole eller institution skal have. PPR er organiseret saledes, at de sidder centralt, hvor de kan drgfte sageri
det tveerfaglige team. Hver skole og institution har en kontaktpsykolog, saledes at leder, leerere og
padagoger ved, hvem de skal henvende sig til. Kontaktpsykologen er gennemgaende i forhold til skolen og
Igser almenopgaver. | mere komplekse sager vil opgaverne blive taget op i det tvaerfaglige team, og det vil
blive vurderet, hvilke faggrupper der skal arbejde med sagen.

PPR har veeret saerdeles aktiv i inklusionsprocessen. Man gennemfgrte en analyse af specialundervisningen
i 2010 og udarbejdede en inklusionsfremmende styringsmodel. Dette har betydet, at PPR udarbejder langt
faerre paedagogisk-psykologiske vurderinger end tidligere og nu bruger stgrstedelen af tiden til radgivning
og vejledning, hvorfor de er kommet meget taettere pa praksis og arbejder taet sammen med ledelserne om
udvikling af leeringsmiljger. PPR arbejder aktivt sammen med dagtilouddene om at sikre, at bgrnene er
klare til skolestart.

| visitationsprocessen indgar paedagogisk/administrativ konsulent, skoleleder, repraesentant fra PPR og
PPR-lederen.

| 2014 deltog PPR i en arbejdsgruppe bestaende af repraesentanter fra familieafdelingen, sundhedsplejen,
DLF, BUPL, FOA, NVIE samt ledelsesrepraesentanter fra de syv skoledistrikter, som har udarbejdet en
ramme for det videre arbejde med inklusion.
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Kommunen har altid haft en lav segregeringsgrad, og det er holdningen, at antallet af inkluderede elever

skal ligge pa et realistisk niveau. | 2015 er inklusionsprocenten faldet lidt, og det bemaerkes samtidig, at de

"tungeste” sager bliver endnu tungere, idet vanskelighederne er mere sammensatte og komplicerede.

Det er pa politisk plan i kommunen besluttet, at der ikke laengere skal visiteres til specialklasserne.

Kommunen har fortsat en autisme-klasse og en tale-klasse. Kommunen har i de senere ar haft en stor

stigning i ansggninger til autisme-klassen. Specialklasserne skal gradvist nedlaegges og deekker p.t. fra 6.

klasse og opad.

| forhold til det kommende ar er det eneste gnske fra PPR-lederen, at der skal stgrre fokus pa de

tveerfaglige opgaver, saledes at enkeltsager ikke skal over flere afdelinger i forvaltningen. PPR er i gang med

at uddanne alle psykologer i LSP (Laboratorium for forskningsbaseret skoleudvikling og peedagogisk

praksis), hvad der gerne skulle understgtte den malstyrede kompetenceudvikling i skoler og dagtilbud.

Kommune G

Kommunetype Stor bykommune
Antal folkeskoler 2015 36

Antal frie skoler 2015 18

Andel af elever i frie skoler 2015 18,8 pct.

Antal specialklasser 2013-2015 87-74-76
Antal specialskoler 2013-2015 3-3-3
Nettodriftsudgifter pr. elev 2012-2014 64.893 kr. — 60.644 kr. — 62.701 kr.
Zndring nettodriftsudgifter 2012-2013 -6,5 pct.

/Zndring nettodriftsudgifter 2013-2014 3,4 pct.

/Zndring nettodriftsudgifter 2012-2014 -3,4 pct.
Socialgkonomisk indeks 2015 1,10

Udgift pr. elev i forhold til socialgkonomisk indeks -1.000 kr.
Inkluderet andel 2010 94,9 pct.

Inkluderet andel 2013-2015

95,9 pct. — 96,4 pct. - 96,8 pct.

Skoleforvaltningen

Bgrn og ungeforvaltningen har i en arraekke op til 2012 arbejdet med inklusion, og inklusionsdagsordenen

har vaeret tydelig i bgrn- og ungepolitikken. | november 2012 indledtes et projekt med det formal at udvikle

en strategi for inklusion. Projektet blev afsluttet i december 2013. Kommunen definerer inklusion pa

folgende made: bgrn og unge skal stgttes til at tage aktivt del i feellesskaber, som skaber rammer og

aktiviteter, der fremmer lzering, sundhed og trivsel. Arbejdet med inklusion skal bidrage til at skabe

motiverende leeringsmiljger, hvor bgrn og unge lzerer endnu mere og ruster sig endnu bedre til uddannelse.

En del af strategien har vaeret etableringen af et Center for Inklusion, hvor PPR indgar sammen med

specialradgivning og bgrneterapi.

Som fglge af en meget stor organisationsandring og restrukturering er Center for Inklusion oplgst i 2014,

hvad der har medfgrt, at der i en periode har vaeret nogen usikkerhed om handteringen af bl.a. inklusion.

Der er nu etableret tre regioner i kommunen for forvaltningsomradet Sundhed og Forebyggelse, som
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daekker hele 0-18-arsomradet, og der er fglgelig tre bgrne- og ungechefer i kommunen, mens
Specialradgivningen, som tager sig af “den vidtgdende specialundervisning”, dvs. stgtte over 12 lektioner
om ugen eller specialundervisning i segregerede tilbud, ligger i forvaltningsomradet Familie og Velfaerd. Det
er i starten af 2015 ikke muligt at vurdere, om tilbuddene til skolerne har aendret karakter.

Det har vaeret vaesentligt for kommunen at skabe ejerskab blandt medarbejdere og foraeldre til inklusion.
Derfor har skolechefen vaeret ude pa alle skoler i forbindelse med introduktionen af ”Den
sammenhangende skoledag”, som er kommunens forlgber for skolereformen. ”Den sammenhangende
skoledag” har bl.a. til formal at sikre, at almenskolen skal kunne mere, at flere bgrn skal kunne vaere en del
af det store feellesskab, og at feerre skal visiteres til specialpaedagogiske tilbud. Der har endvidere veeret en
pressestrategi, som er lykkedes og har givet medvind til inklusionsstrategien. Endvidere har skolelederne
spillet en vaesentlig rolle i forhold til informering af medarbejdere og foraldre. Det erkendes dog, at
omstillingen til inklusion har haft sine udfordringer politisk og fglelsesmaessigt, ikke mindst fordi samtidig
med, at ressourcer skulle overfgres til almenomradet, er det blevet modsvaret eller mere end modsvaret af
generelle besparelser.

Der blev i januar 2014 udarbejdet en pjece med titlen: Strategi for inklusion — inkluderende fzellesskaber for
alle bérn og unge, der kan give foraeldre et indtryk af, hvad inklusion er, og bl.a. har et afsnit om foraldre
som aktiv ressource i arbejdet med inklusion.

Der er en ressourcestyringsmodel for almenskolen og en model for specialskolerne, og der er i begge
etableret en gkonomisk incitamentsstruktur for inklusion. Almenskoler, der inkluderer, ma beholde de
penge, der ville vaere gaet til en ekskluderende placering. Der er endvidere en sociogkonomisk pulje, der
vokser, nar der ekskluderes faerre elever. Der har vaeret en central garantiordning, skoler kunne sgge om,
men den er efter en evaluering fjernet fra 1. august 2013, saledes at det bliver de enkelte skoler, der skal
daekke udgifterne ved eksklusion.

Kapaciteten i kommunens specialtilbud justeres Igbende ned. De mest specialiserede tilbud modtager
elever fra omkringliggende kommuner, og der er set et fald i andelen af elever ”i den lette ende”, hvor de
gkonomiske incitamentsstrukturer har stgrst effekt. Fx er der nu kun tre obs-klasser mod tidligere fire. De
gkonomiske incitamentsstrukturer er justeret i forhold til de generelle stigninger i omkostningsniveauet.
Center for Inklusion havde en rolle som den instans, der skulle tilse, at ressourcerne fulgte med eleverne og
anvendtes pa en god made. Med hensyn til forskellen mellem de strategiske mal pa forvaltningsniveau og
leerernes overtagelse af malene har kommunen s@ggt at kommunikere ud, at det mange steder er gaet godt,
men det halter der, hvor lederen ikke er god nok til at kommunikere fortaellingen.

Der har veeret en omfattende kompetenceudvikling. Der er laesevejledere og AKT-vejledere pa samtlige
skoler, og der er uddannet inklusionsvejledere, hvoraf mange i gvrigt har en fortid som AKT-vejledere. Der
er imidlertid ogsa veesentlige "knaster” i omstillingsprocessen. Besparelser pa takstbelgb og sendring af
arbejdstidsaftaler for lzererne har givet store problemer med modstand mange steder fra foraeldre,
personale og af og til ogsa fra ledere. Der er tillidsfolk, som har villet skabe og have en anden dagsorden og
spger at lave alliancer med foraeldrene. Der har vaeret meget debat i de lokale medier.

Kommunen har villet benytte de nye regler om laerernes tjenestetid ved at se pa tidsforbrug og tage det
ledelsesrum, der nu ligger. Man har ikke villet lave en lokalaftale. Der er satset pa tilstedevaerelse 227 dage
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om aret, og formalet er, at man bl.a. af hensyn til inklusionsopgaven kan opna et mere teambaseret og
tveerfagligt arbejde i et dynamisk arbejdsfaellesskab. Der er mange laerere, som gerne vil, men ogsa en del,
der har protesteret hgjlydt.

Med hensyn til supplerende undervisning og anden faglig stgtte til enkeltelever er ansvaret lagt ud til
skolelederne, men det er fra kommunens side pointeret, at man skal taeenke vak fra individorientering — to
timer til den elev og tre timer til den elev — men i stedet taenke i timer til et miljp eller et hold, hvor
eleverne kan laere og trives, herunder arbejde med mere end én voksen pr. klasse. Nar det geelder
inklusionsindsatser, er ansvaret ogsa skolelederens, men det har veeret udmgntet i et samarbejde med
Center for Inklusion.

Ved starten af 2015 er der usikkerhed om, hvad det kommende ar vil bringe, men der er fortsat staerkt
fokus pa at undga placeringer i specialtiloud gennem inkluderende indsatser i dagtilbud og skole.

PPR

| 2012 blev Center for Inklusion et af fire centre i Bgrn- og familieafdelingen. Centeret bestod af tre faglige
enheder: PPR, specialradgivning og bgrneterapi. Centeret vurderede, hvilke bgrn der havde behov for
specialundervisning, og varetog opgaver for bgrn med funktionsnedsaettelser og handicap. Endvidere blev
inklusionsfaglig viden stillet til radighed for kommunen, bade inden for praksis, lovgivning og forskning.

Det var Center for Inklusion, som spillede en central rolle i kommunens udvikling af en samlet
inklusionsstrategi. Center for inklusion gav sparring til professionelle voksne i forhold til tilretteleeggelse af
leringsmiljget, bidrog med kompetenceudvikling af det paedagogiske personale og gav psykologiske
samtaleforlgb til folkeskolens zldste elever i forhold til gget trivsel og fastholdelse i uddannelsessystemet.

Skoleledere og PPR-psykologer samarbejdede med foraeldre om indstilling til specialpsedagogiske
skoletilbud. Forud for en indstilling havde distriktspsykologen haft sparring med en faglig koordinator i
visitationsenheden med henblik pa at afdaekke, om der fortsat var uafprgvede muligheder i skolens eget
regi. Indstillinger behandles af et centralt visitationsudvalg bestaende af faglige koordinatorer fra Center for
Inklusion. Fra 2014 er det skolelederne og Specialpaedagogisk Radgivning, PPR, der star for visitationen.

| 2014 havde PPR en aktiv rolle i indfgrelsen af den sammenhangende skoledag. PPR-lederen havde
endvidere veaeret tovholder pa udarbejdelsen af den kommunale inklusionsstrategi pa bgrn- og
ungeomradet. | forhold til udarbejdelsen af inklusionsstrategien blev en arbejdsgruppe nedsat med
repraesentanter fra de forskellige psedagogiske personalegrupper og foraeldre. Der blev arbejdet ud fra
felgende fem temaer: 1) Afsaet i bgrn og unges styrker og potentialer, 2) Udvikling af forpligtende
feellesskaber, 3) Forzeldre er en aktiv ressource, 4) De professionelle samarbejder, og 5) Ledelsen er ngglen.
Implementeringsprocessen er midlertidigt gdet i sta grundet sendringen af forvaltningsstrukturen pa
skoleomradet.

Generelt har der veeret nedgang i antallet af indstillinger henover de seneste ar. Kommunen har stort set
naet malene i gkonomiaftalen. Der arbejdes pa en beveegelse fra specialomradet mod mindre indgribende
tilbud. Specialpsykologer giver sparring til almenpsykologer, sa specialviden bringes i spil i den almene
kontekst.
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| forhold til PPR’s organisatoriske placering i kommunen er der sket store a&ndringer medio 2014. Center for

Inklusion er nedlagt, og PPR som selvstaendig enhed er ophgrt. De tidligere PPR-medarbejdere er blevet

fordelt pa fire omrader, tre regioner, som har hver sin leder og med overordnet placering i forvaltningen

Familie og Velfzerd, samt en specialraddgivning, som arbejder i det specialiserede smabgrnsomrade og med

indsatser i skoleregi. | forhold til reorganisering af PPR sa traeder regionernes forebyggelsesomrader ind i en

god samklang med det specialpaedagogiske, idet der arbejdes for en skole for alle bgrn.

Som forventninger til fremtiden naevnes, at reorganiseringen har vaeret vanskelig, og at savnet efter Center

for Inklusion er stort. Det er dog saledes, at den nye organisering er ved at finde sit leje, og at

implementeringen af inklusionsstrategien fortsaetter. Der arbejdes med strategien alle steder, savel i

kommunens regioner som i specialradgivningen, der er dog en usikkerhed omkring, hvem der har det

overordnede ansvar for strategien.

Kommune H

Kommunetype Mellemstor landkommune
Antal folkeskoler 2015 12

Antal frie skoler 2015 3

Andel af elever i frie skoler 2013 11,5 pct.

Antal specialklasser 2013-2015 6-6-6

Antal specialskoler 2013-2015 1-1-1
Nettodriftsudgifter pr. elev 2012-2014 81.049 kr. —78.558 kr. —83.215 kr.
Zndring nettodriftsudgifter 2012-2013 -1,3 pct.

Zndring nettodriftsudgifter 2013-2014 5,9 pct.

Z&ndring nettodriftsudgifter 2012-2014 2,7 pct.

Socialgkonomisk indeks 2013 1,07

Udgift pr. elev i forhold til socialgkonomisk indeks -3.000 kr.

Inkluderet andel 2010 92,3 pct.

Inkluderet andel 2013-2015

94,3 pct. — 94,3 pct. — 94,5 pct.

Skoleforvaltningen

Kommunen startede i 2007 med at tale om rummelighed. | 2010 gik man over til at tale om inklusion, og i

maj 2012 vedtog kommunen en politik for inklusion og tidlig indsats. Kommunen har defineret sin vision for

inklusion pa fglgende made: Alle bgrn og unge oplever mulighed for at vaere aktive og ligevaerdige

deltagere i anerkendende og inkluderende feellesskaber i skole- og dagtilbud med fokus pa leering og

udvikling.

Kommunen har med afsaet i visionen og forskning pa omradet udarbejdet tre strategiomrader og

hovedtyper af indsatser for inklusion. Fgrste strategi handler om faglig, social og personlig udvikling for alle

som et feelles ansvar. Den anden strategi handler om udviklingsorienterede miljger, hvilket vil sige, at alle

bgrn skal tilbydes udviklingsmuligheder og undervisning, der svarer til deres forudsaetninger og behov, og

som samtidig rummer udfordringer for den enkelte. Den tredje strategi for inklusion handler om
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brobygning og helhedstaenkning, hvilket betyder, at forvaltning og ledere af de enkelte enheder ser sig selv
som en del af et samlet faellesskab, der arbejder hen imod de samme mal.

Ejerskab til inklusionsstrategien er skabt ved, at der i hele processen har vaeret dialogfora, og der har vaeret
etableret arbejdsgrupper, hvor man har inddraget laerere og foreeldre. Der er etableret en TRIM-model (Tid,
Ressourcer, Indsats og Mal) for perioden 2013 til 2016, som giver rammer for, hvordan implementering
sker lokalt, og hvordan der males pa effekt af politikkerne.

Der er skabt gkonomiske incitamenter for inklusion, ved at almenskoler betaler et grundbelgb pa 180.000
kr., hvis de far godkendt en visitation. Nar en elev overgar fra et specialtilbud til en almenskole, tildeles
skolen samme ressource. | omstillingen til inklusion har man kunnet traekke pa en dygtig laesekonsulent, og
der er uddannet faglige vejledere.

Det har veeret en udfordring, at det i 2013 kun var 9,5 pct. af samtlige laerere, der havde en
specialpadagogisk uddannelse, og der har derfor vaeret behov for en omfattende kompetenceudvikling.
Der er satset pa at fa faglige vejledere med ledelsesmaessig legitimitet. Der er ogsa satset pa en gget
vidensdeling mellem specialtilbud og almenundervisningen samt pa, hvordan PPR kan bringes mere i spil.
Satsningerne skal omszettes til realiteter. Der er i gvrigt udarbejdet et omfattende skriftligt materiale med
de samlede kommissorier for medarbejdergrupperne, visioner for vejlederrollerne, faelles forstaelser af
trivsel samt en drejebog for implementering af folkeskolereformen.

Med hensyn til gkonomiske incitamenter blev der i 2013 etableret en grundtakst pa 180.000 kr. pr. elev,
men fra 1. januar 2015 er alt lagt ud, sa skolerne skal betale den faktiske omkostning for segregerede
elever.

Hvad angar det at fa de strategiske mal helt ud i klassevaerelserne, anses folkeskolereformens tale om
leeringsmal for at vaere vigtige, men mange laerere synes, at det er svaert, og det arbejdes der betydeligt
med. En vigtig faktor er skole- og dagtilbudsafdelingens konsulentteam. Der arbejdes med vidensdeling i
vejledernetvaerk, og der er en szerlig indsats omkring teamarbejdet.

Det er et princip, at ressourcerne til inklusion skal fglge med ud i undervisningen. Alt er lagt ud, men det
giver ikke sig selv, og derfor har forvaltningen dialogmgder med skoler og ledelser hvert ar, og PPR er en
aktiv medspiller i at afdeekke, hvordan behovet ser ud. Forvaltningen og PPR skal ogsa en gang imellem
udfordre, bade i forhold til at bgrn burde have et mere indgribende tilbud og det modsatte. Der er
nedfaeldet information til foraeldrene om hvilke klagemuligheder, der er, dels i en folder, dels pa
kommunens hjemmeside. PPR’s funktion har generelt vaeret under andring, og den er i 2014
omorganiseret, sa PPR er underlagt en afdelingsleder.

| forhold til de inkluderede elevers forzaeldre opleves det, at de fortsat er lidt usikre. Foraeldre til elever uden
seerlige behov udviser fortsat en meget kritisk holdning til inklusion.

De nye regler om lzerernes tjenestetid er blevet brugt til at udnytte den langt st@rre fleksibilitet i arbejdstid
og undervisning, og der er et saerligt fokus pa at fa teamsamarbejdet til at fungere.

Der er i inklusionspolitikken naevnt nogle konkrete indsatsomrader, nar det gaelder supplerende
undervisning og anden faglig stgtte til enkeltelever, herunder inddragelse af it og veegtlaegning pa lzering,
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men ellers er det helt op til skolen at administrere det. Indsatser og ressourceforbrug i forhold til
inklusionsindsatser ligger i en bevilling, som betyder, at der er afsat 1,15 laerere til hver time/klasse, og
skolelederen kan sa disponere med fx holddannelse.

Ved starten af 2015 forventer skolechefen, at inklusionsprocessen fortsaetter, og at man arbejder med
”Synlig leering” — lzerende elever og leerende skoler.

PPR

PPR var i 2013 placeret under Velfaerdsforvaltningen, som daekker hele 0-18-arsomradet og refererer til
skole- og dagtilbudschefen. 1 2012 blev hele forvaltningen samlet geografisk, og argumenterne for dette
var, at der skete flere og flere overlap og for meget sammenfald af sagsforlgb i forskellige enheder. | 2014
skete et skifte i ledelsen af PPR, hvor kommunens specialpaedagogiske konsulent varetog den faglige
ledelse, og PPR er nu placeret i Skole og dagtilbudsafdelingen. Fra november 2014 har PPR faet en ny faglig
leder.

| 2013 arbejdede PPR fortsat meget traditionelt, hvor 80 pct. af deres arbejde var at udarbejde paedagogisk-
psykologiske vurderinger. Der blev dog arbejdet pa, at medarbejdernes arbejde skulle deles ligeligt mellem
paedagogisk-psykologiske vurderinger og konsultative tiltag.

Pa baggrund af skolernes gnsker og lzerernes behov har skole- og dagtilbudschefen og lederen af PPR
drgftet, hvorvidt personalet pa PPR har den rigtige sammensatning. De vurderer, at der er behov for
praktisk peedagogisk erfaring og kendskab til didaktik for at kunne udfgre de konsultative opgaver og fgre
dem helt ud i daglig praksis. Man gnsker i samme forbindelse, at psykologerne far en mere synlig rolle ude
pa skolerne.

| januar 2013 udarbejdede Skole- og dagtilbudsafdelingen et regelsaet om visitation og revisitation pa
skoleomradet. Visitationen har som veerdigrundlag, at man under behgrigt gkonomisk hensyn skal vurdere
muligheder og rammer for at opfylde barnets behov i forhold til fire veerdier: Forbundethed, bevaegelse,
kontrol og anerkendelse. Det er skolelederen, der suveraent traeffer beslutning om ivaerksaettelse af
specialpadagogisk bistand i almenklassen. Det centrale visitationsudvalg, der bestar af konsulenten fra
Skole- og dagtilbudsafdelingen og PPR-leder, treeffer pa baggrund af skolelederens indstilling beslutning pa
kommunalbestyrelsens vegne, nar det gzelder visitation til specialklasser, specialskoler, anbringelsessteder
og regionale tilbud. Visitationen laegger vaegt pa, at bgrnene og de unges udviklings- og undervisningsbehov
bliver tilgodeset ved lokale tilbud, og tilbyder derfor normalt det naeermeste.

PPR gik i 2014 i gang med at udarbejde et ydelseskatalog for PPR’s opgaver. Dette arbejde er ophgrt med
ansattelsen af den nye leder.

Der er i 2014 sket et fald i antallet af bgrn, der segregeres. Til gengaeld naevnes det, at specialtilbuddene
melder om, at de oplever, at de segregerede elever har vaesentligt st@rre vanskeligheder. Der revisiteres
kun til specialtilbud, hvis det er fagligt begrundet, det er funktionsniveauet, der er afggrende, men den
ekskluderende undervisning forsgges undgaet.

| forhold til forventninger til det kommende ar er det PPR-lederens ambition at fa samlet PPR-
medarbejderne og fa styrket samarbejdet mellem PPR og Skole- og dagtilbudsafdelingen.
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Kommune I

Kommunetype Mellemstor landkommune
Antal folkeskoler 2015 13

Antal frie skoler 2015 15

Andel af elever i frie skoler 2015 31,1 pct.

Antal specialklasser 2013-2015 14-14-16

Antal specialskoler 2013-2015 0-0-0

Nettodriftsudgifter pr. elev 2012-2014 74.525 kr. —71.326 kr. — 77.061 kr.
Zndring nettodriftsudgifter 2012-2013 -4,3 pct.

Z&ndring nettodriftsudgifter 2013-2014 8,0 pct.

/Z&ndring nettodriftsudgifter 2012-2014 3,4 pct.

Socialgkonomisk indeks 2015 0,94

Udgift pr. elev i forhold til socialgkonomisk indeks -1.250 kr.

Inkluderet andel 2010 91,8 pct.

Inkluderet andel 2013-2015 96,3 pct. — 96,0 pct. — 96,8 pct.

Skoleforvaltningen

| 2006, umiddelbart fgr strukturreformen, begyndte det forberedende arbejde for skole, dagtilbud og det
sociale omrade. Der blev udarbejdet en skolepolitik for kommunen som led i en sammenhangende
bgrnepolitik, hvor der blev lagt stor veegt pa det decentrale ejerskab, som er stgttet ved, at skolechefen
afholder dialogm@der med skolebestyrelserne mindst to gange om aret. Der har vaeret afsat et arligt belgb
svarende til 0,2 pct. af det samlede skolebudget til kompetencelgft. | 2011 blev der defineret politiske
malsaetninger for bl.a. inklusion, herunder hvilken betydning det har for de enkelte skolers praksis. Den
politiske malseetning lyder som fglger: Der skal ske en Igbende udvikling af normalomradet, sa det kan
omfatte flest mulige b@grn og unge, gennem lokal indsats, samarbejde og fellesskaber. Der skal veere lokale
tilbud, hvor voksne kan understgtte og vejlede med udgangspunkt i barnets og den unges relationer til
omverdenen.

Der er lagt en strategi for inklusion, der hviler pa fire sgjler: Politisk ejerskab og arbejde med holdninger og
kultur hos medarbejdere og forzaldre. Der er tale om en gradvis proces, hvor der satses pa falles
kompetenceudvikling. Skolerne har med udlaegning af ressourcer pr. elev mulighed for at etablere
forskellige former for redskaber til at imgdekomme kravet om gget inklusion. Dette kan fx vaere opbygning
af et kompetencecenter pa skolen, som leererne og padagogerne kan treekke pa, og det kan veere
kompetenceudvikling af personale. Der blev udlagt ressourcer til skoler for et ar ad gangen med start fra
skoledret 2013/14. Inklusion ses sammen med folkeskolereformen, hvor den laengere skoledag ses som en
fordel.

Der er ikke foretaget hjemtagelser fra specialtilbud, men der er satset p3, at feerre elever visiteres til
specialtilbud gennem opbygning af en mere inkluderende praksis i almenklasserne. | skolernes praksis er
forskellen, at der arbejdes mere med holddannelse, og ledelser og personale har kunnet flytte ressourcer til
forebyggende arbejde.
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Det erkendes, at der har veeret udfordringer i forbindelse med implementering af en inkluderende praksis.
Der har veeret leerere, der var imod, men de stgrste problemer har ligget i modstand fra grupper af
forzeldre til elever uden seerlige behov mod inklusion af elever med udadreagerende adfeerd, og det er et
seerligt problem i en kommune med mange frie skoler. Det opleves dog i 2015, at der er en gget forstaelse
for inklusion blandt forzeldrene.

Udlaegningen af ressourcer til skolerne gennemfgres rullende et ar ad gangen fra starten af skolearet 2013.
Skolerne har i skolearene 2013-14 og 2014-15 afregnet med 125.000 kr. pr. segregeret elev, men fra 2015
vil afregningen veere pa 204.000 kr., hvad der svarer til afregningen af 12 stgttelektioner i kommunen, som
dermed er i overensstemmelse med lovgivningen pa omradet. Det anerkendes, at der vil kunne opsta
seerlige udfordringer for kommunens mindste skoler, men det vil man Igse ad hoc med ekstratildelinger fra
centralt hold.

Man har sggt at bremse visitation til eksterne specialtilbud og har ogsa hjemtaget elever, men det er sket i
fred og fordragelighed og er isaer sket pa talesprogsomradet. Der er en lille udvidelse af antallet af elever i
specialklasser, men det skyldes, at de nu rummer elever, man tidligere ville have sendt ud. Det er nu ogsa
blevet en del af kulturen, at eleverne kan blive en del af almenundervisningen. | 2014 er der etableret et
leesetilbud i kommunen, hvis opgave dels er at tilbyde et undervisningsforlgb pa 4.-6. klassetrin til 8-10
elever med store leesevanskeligheder, dels at vaere kompetencecenter pa leeseomradet for alle kommunens
skoler. Selve undervisningsforlgbet i leesetilbuddet foregar som en vekselvirkning mellem intensiv
leeseundervisning i den lille gruppe med seerligt uddannede leerere og undervisning i egen hjemklasse, hvor
leererne tilknyttet laesetilbuddet superviserer almenklassens laerere. Dette tilbud opleves meget positivt af
alle.

Omistillingsprocessens stgrste udfordringer har vaeret at fa kompetenceudviklet personalet og fa nogle af
skolelederne ind i opgaven og tage ansvar. Personalet star ikke leengere med paraderne oppe, men de kan
synes, at det er sveert, og de efterspgrger hjzelp. For specialtiibuddenes vedkommende er der blevet lagt
mere vaegt pa det faglige indhold, og at der er tale om et undervisningstilbud.

Kommunen udnytter de nye regler om laerernes tjenestetid til at sgge at fa kappet forholdet mellem
undervisning og forberedelse og i stedet se pa opgavens art. Der skal veaere differentieret tidsforbrug, og der
vil skulle ses pa belastningsgraden. Lederne skal holde fast, og de skal have kendskab til den paedagogiske
praksis pa skolen.

Hvad angar supplerende undervisning og anden faglig stgtte til enkeltelever, er indsatsen helt op til
skolelederen. Det samme gaelder for inklusionsindsatser. Der laegges dog vaegt p3, at skolerne altid bgr
have en reserve, der kan sattes ind, nar der opstar saerlige problemer.

PPR

PPR har siden 2007 veeret placeret i Bgrn og ungeradgivningen, som er en selvstaendig forvaltningsenhed.
Under Undervisning (skoleforvaltningen) hgrer specialundervisningskonsulenterne. PPR’s virke omfatter
konsultative forlgb, sager om enkeltforlgb, herunder paedagogisk-psykologisk vurdering, mgder med lzerere
og forzeldre. Afggrelser med indstilling til et tiloud svarende til 12 ugentlige lektioners stptte eller mere
treeffes i fagsekretariatet for Undervisning pa baggrund af paedagogisk-psykologiske vurderinger foretaget
af PPR. Der er ingen planer om andringer af organiseringen. PPR oplever imidlertid, at processen omkring
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afggrelserne kan vaere sveaer for foraeldrene, og PPR-lederen har derfor et stort gnske om, at samarbejdet
mellem Undervisning og PPR omkring visitationen/afggrelserne styrkes.

PPR har arbejdet konsultativt siden 2007, men det har vaeret en udfordring, at PPR var forud for
lovgivningen, og nogle skoleledere har haft svaert ved at anerkende konsulenternes faglighed, da de pr.
tradition foretrak psykologer. PPR-lederen har veeret i dialog med skolelederne om, hvorfor de gnskede en
psykolog, og hvilke behov de egentlig havde. Det har medfgrt, at skolelederne nu er tilfredse med
konsulenternes faglighed. PPR er i gvrigt efterspgrgsels- og Isnsumsstyret, hvad der giver et naturligt fokus
pa behov og kvalitet. Der er udarbejdet en fast skabelon for samarbejdet mellem PPR og skoler, der sikrer
og dokumenterer kvalitetsstandarden.

Skolerne har en kontaktmedarbejder pa PPR, som fordeles pa skolerne efter, hvor de passer bedst, et ar ad
gangen.

Visitationsprocessen starter med, at PPR udarbejder en padagogisk-psykologisk vurdering efter at have
arbejdet med vurdering af eleven, talt med lzerere og foraeldre, foretaget observationer mv., hvorefter
selve visitationen sker i skoleafdelingen. Visitationsprocessen er dermed delt mellem to
forvaltningsenheder, hvilket kan ggre processen svaer for foraldrene. Det er et stort gnske, at samarbejdet
mellem skoleafdelingen og Bgrn- og ungeafdelingen skal udbygges i forhold til visitation.

Pr. 1. januar 2014 er der udarbejdet en ny kvalitetsstandard specifikt for det forebyggende arbejde omkring
b@rn og unge, hvor alle involverede parter omkring barnet samles, saledes at den indsats, det vaelges at
seette i gang, aftales i samarbejde med relevante involverede parter. Foraeldre opfattes her som en
involveret part. Inddragelsen og involveringen af foraldrene i samarbejdet omkring barnet er et meget
centralt perspektiv i kvalitetsstandarden.

PPR fgler, at de er godt pa vej i forhold til inklusionsprocessen. De har et outcome-fokus, hvor de stiller
spgrgsmalet: Virker det? | forhold til det forebyggende arbejde vurderes der efterfglgende pa: Er der en
effekt af arbejdet, og har indsatserne skabt mervaerdi?

PPR-medarbejderne er fortsat fordelt pa skoler og dagtilbud bestemt af demografiske vilkar. Det er et
@nske, at PPR bliver mere efterspgrgselsstyret, da det vil medfgre, at konsulenterne bliver brugt mere
optimalt, samtidig med at det vil optimere samarbejdet med de enkelte ledelser.

Der er en forventning om, at malene i kommuneaftalen nas. Det er dog en udfordring i forhold til
organiseringen og sparringen i samarbejdet mellem PPR og skolerne. Det er skolernes folk, der vurderer, og
det er skolechefen, der styrer gkonomien. PPR kan sa tage en sag op, og midt i forlgbet kan sagen sendes til
visitation, selvom PPR vurderer, at der slet ikke er arbejdet nok med sagen, men beslutningen traeffes
centralt pa de enkelte skoler. Visitationsprocessen er ikke s&endret.

Hvad angar forventninger til det kommende ar geelder, at der er fokus pa at fa det nye bgrne- og familiehus
rigtigt i gang. Huset skal bruges til forebyggelsesaktiviteter. Det er ambitionen, at husets lokaler ogsa skal
benyttes af skolerne i forbindelse med mgder.
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Kommune ]

Kommunetype Mindre landkommune
Antal folkeskoler 2015 4

Antal frie skoler 2015 5

Andel elever i frie skoler 2015 30,5 pct.

Antal specialklasser 2013-2015 8-7-6

Antal specialskoler 2013-2015 2-2-2
Nettodriftsudgifter pr. elev 2012-2014 72.500 kr. — 67.255 kr. — 69.222 kr.
Zndring nettodriftsudgifter 2012-2013 -7,2 pct.

/Z&ndring nettodriftsudgifter 2013-2014 2,9 pct.

/Z&ndring nettodriftsudgifter 2012-2014 -4,5 pct.
Socialgkonomisk indeks 2013 1,04

Udgift pr. elev i forhold til socialgkonomisk indeks 1.000 kr.

Inkluderet andel 2010 91,7 pct.

Inkluderet andel 2013-2015

94,5 pct. — 95,4 pct. — 95,2 pct.

Skoleforvaltningen

Kommunen har siden 2007 bl.a. med stgtte fra satspuljemidler iveerksat en raekke initiativer pa

skoleomradet, der alle har haft til formal at gge inklusionen i folkeskolerne og nedbringe antallet af elever,

der henvises til undervisningstilbud uden for den almene undervisning. Fra skolearet 2011/12 har der veeret

mulighed for yderligere kvalitetsmaessige |gft, da der afsaettes et arligt belgb pa 7 mio. kr. svarende til 4,6

pct. af det samlede skolebudget til generel udvikling inden for folkeskoleomradet. Belgbene er en del af

provenuet ved en skolestrukturaendring, hvor fem ud af ni skoler blev nedlagt.

Kommunens definition af inklusion lyder som fglger: Inklusion er den dynamiske, vedvarende proces, hvori

skolen gger mulighederne for tilstedevaerelse, oplevelse af faellesskab, aktiv deltagelse og hgjt

leeringsmaessigt udbytte for alle elever. | denne proces tages der szerligt hensyn til de elever, der er i

farezonen for marginalisering, eksklusion og lavt fagligt udbytte.

Fra 2011 er der arbejdet med initiativer som: Etablering af videnscentre, ledelsesudvikling, ny

tildelingsmodel for ressourcer, sendring af PPR’s funktion, kompetenceudvikling hos leerere og paedagoger,

Cooperative Learning, ansaettelse af to undervisningsassistenter/inklusionsassistenter pa hver skole og

projekt ”Op lille Hans”, sidstnaevnte med det formal at mindske elevfravaer. Derudover er der igennem de

seneste to ar gennemfgrt et pilotprojekt med familieklasser.

De omkringliggende kommuner, der benytter kommunens specialskoler, har hjemtaget en del elever.

Kommunen selv flytter ikke elever tilbage til distriktsskolen, men har satset pa at visitere feerre. Dette

medfgrer, at kommunen hele tiden arbejder bevidst pa at tilpasse kapaciteten pa specialomradet.

PPR’s funktion er aendret, sa de i hgjere grad er blevet sparringspartnere for skolerne. Psykologerne er fast

ude pa skolerne i ugens Igb, hvilket medvirker til en kortere vej til sparring. Der holdes en taet dialog

mellem skoleforvaltningen og PPR, og PPR-lederen er en del af skoleledergruppen.

Der er etableret gkonomiske incitamenter for inklusion, og det overordnede princip er, at pengene fglger

eleven. Skolerne skal dog maksimalt betale 145.000 for en elev, der placeres i et specialtilbud.
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Leererne og paedagogerne er ansvarlige for det konkrete inklusionsarbejde, der skal foregad ude i den
enkelte klasse. Til tider en vanskelig opgave, som personalet ikke kan overuddannes til, hvilket er et
grundvilkar.

De personer og indsatser, der har haft stgrst positiv betydning for omstillingen, er de to videnscentre, der
er etableret.

Der har ikke veeret nogen klager fra forzeldre til elever uden szerlige behov, og der er utrolig lidt kritik fra
foraeldre til inkluderede elever, hvad der opleves som et godt tegn.

Der er ingen kommunal strategi for brugen af supplerende undervisning og anden faglig stgtte. Dette er
den enkelte skoleleders ansvar, som udmgntes i samarbejde med skolens kompetencecenter. Det samme
geelder for brugen af inklusionsfremmende indsatser. Man laegger i gvrigt vaegt pa, at skolerne skal traekke
pa "hele paletten” af stgttende og radgivende instanser, der er etableret.

Ved starten af 2015 maerker man iseer, at skolereformen fylder. Der er arvagenhed om inklusion, men det
er nu i gruppe med andre "store ting”. Der satses pa fortsat kompetenceudvikling, og man er i den
forbindelse meget opmaerksomme p3, at kompetenceudvikling kommer til at std pa “flere ben”. Det, der
mangler, er vaegt pa praksisniveauet — hvad man konkret gor i en klasse for at sikre inklusion.

PPR
PPR har ligget i Skole- og kulturafdelingen siden strukturreformen i 2007. Alle PPR-medarbejdere har i
forbindelse med omstillingen til inklusion modtaget efteruddannelse i konsultative metoder.

Kommunen ivaerksatte i august 2011 en reekke initiativer pa skoleomradet, hvor der bl.a. blev beskrevet
andrede vilkar for PPR. Kommunen definerede, at PPR skulle arbejde mere konsultativt og ikke alene
afklare problemstillinger. PPR skulle kunne vaere med til at etablere en konkret indsats og seette mal for,
hvordan og hvornar denne indsats skulle evalueres. Endvidere blev der opstillet nogle meget tydelige
retningslinjer for og forventninger til, hvordan PPR skulle samarbejde med skoleledelserne, og hvordan det
konsultative samarbejde med laerere og padagoger skulle forega. Det blev endvidere udspecificeret,
hvornar elever med szerlige behov skulle have foretaget en paedagogisk-psykologisk vurdering.

| visitationsprocessen er det skolens kompetencerad, der i samarbejde med skolelederen indstiller til
visitation. Kompetenceradet (hvor bl.a. psykolog og skoleledelse deltager) er et radgivende organ for
skolelederen, og der findes et sadant pa alle kommunens skoler. Visitation til specialtiloud foretages én
gang arligt. Elever kan under ganske sarlige omstaendigheder optages i specialtilbud i Igbet af aret.
Skolelederne har fortsat ansvaret for visitationsprocessen. Fgr et barn indstilles til visitation til et andet
skoletilbud, arbejdes der fokuseret i almenskolerne for at finde evt. alternative muligheder i
almenomradet. Derudover arbejdes der Igbende med nye handlemuligheder og tiltag i almenomradet i
forhold til at kunne inkludere flere bgrn med forskellige behov.

Det opleves, at PPR-medarbejderne har faet en stgrre bergringsflade og kendskab til flere bgrn i
almenomradet, hvor vanskeligheder og udfordringer endnu ikke kraever en decideret indstilling. Det
konsultative arbejde fylder mere, og PPR-medarbejderne arbejder med flere forebyggende sager. Det
fornemmes, at PPR’s brugere har faet en anden forstaelse for, hvad PPR kan bidrage med og bruges til.
Generelt opleves, at der i almenomradet arbejdes med stgrre forstaelse og accept af at forsgge at
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understgtte det enkelte barn i almenomradet med fokus pa inklusion. PPR’s nye konsultative rolle har ikke
givet faerre indstillinger, tvaertimod er mangden af sager steget.

| arbejdet med bgrn, der er indstillet, og i forhold til det konsultative arbejde er samarbejdet med skoler,
daginstitutioner og foraeldre omdrejningspunktet i udredning og igangsaettelse af indsatser. Samarbejdet
giver anledning til overvejelser over, hvordan samarbejdet mellem almenundervisningen og

specialundervisningen kan udvikles yderligere, og hvordan forzeldre kan inddrages som aktive deltagere.

PPR arbejdede ogsa med KL’s pejlemaerker i 2014. Det satte gang i en del diskussioner, og der blev ivaerksat
forskellige projekter, bl.a. blev flere af PPR-medarbejderne inspireret til mere systematisk at notere, hvad
deres tid blev brugt p3, og der blev igangsat et supervisionsprojekt. PPR er i 2015 gdet bort fra at arbejde
med et ydelseskatalog, da der er sket og sker sa mange andringer pa skolerne, at det pa nuvaerende
tidspunkt ikke giver mening.

| forhold til samarbejdet mellem skolerne og PPR beskrives det fortsat, at laererne arbejder aktivt for at
inkludere mange forskellige bgrn, men at det kan vaere sveert at bevare fokus pa inklusion. | indevaerende
skolear har der pa skoleomradet vaeret mange nye tiltag, og det er derfor altafggrende, at der er en grundig
forventningsafstemning personale og PPR imellem, for at indsatserne skal lykkes.

| forhold til det kommende ar vil PPR have gget fokus pa arbejdet med elever med sociale og emotionelle
vanskeligheder, da denne elevgruppe fylder mere og mere hos laererne og pa skolerne. PPR vil endvidere
gerne arbejde pa et endnu tzaettere samarbejde med de enkelte skoler.

Kommune K

Kommunetype Mellemstor landkommune
Antal folkeskoler 2015 20

Antal frie skoler 2015 8

Andel af elever i frie skoler 2013 21,6 pct.

Antal specialklasser 2013-2015 40-40-0

Antal specialskoler 2013- 2015 6—-6-3

Socialgkonomisk indeks 2015 1,13

Nettodriftsudgifter pr. elev 2012-2014 78.089 kr. —76.630 kr. — 76.987 kr.

Zndring nettodriftsudgifter 2012-2013 -1,9 pct.
Zndring nettodriftsudgifter 2013-2014 0,5 pct.
Zndring nettodriftsudgifter 2012-2014 -1,4 pct.
Udgift pr. elev i forhold til socialgkonomisk indeks -3.500 kr.
Inkluderet andel 2010 89,5 pct.

Inkluderet andel 2013 -2015

91,3 pct. — 92,2 pct. - 93,7 pct.

Skoleforvaltningen

Man startede i 2010 med at ville analysere situationen pa specialundervisningsomradet, herunder finde en

made, hvorpa man kunne omfordele midler. Det har imidlertid vaeret en vanskelig proces at fa i gang, forst i

2012 lykkedes det. | foraret 2013 indledte kommunalbestyrelsen arbejdet med at etablere delmal for

50




inklusionsprocessen i kommunen. Man arbejdede ud fra spgrgsmalene: Hvilke bgrn kan vi fa ud i
almenomradet? Hvilke faglige kompetencer er ngdvendige for at igangsaette processen? | 2014 begyndte
man at kigge ngje pa, hvilke elever der visiteredes, og man kan i 2015 meerke, at det har hjulpet pa at gge
inklusionen.

Med hensyn til kompetenceudvikling er hele kommunen, savel skoler som daginstitutioner, med i LP-
modellen, og man etablerede efteruddannelsesforlgb, der startede august 2013. Forlgbene var pa
forskellige niveauer. Der var et lederuddannelsesforlgb samt et kursus for 100 lzerere. Der var tale om
kurser i klasseledelse, dialog og krav uden konflikt, som kommunen selv har udviklet. Man har helt specifikt
ikke gnsket, at efteruddannelser skulle vaere dele af diplomforlgb. Endvidere har kommunen kgbt sig til
procesguider og coaches fra en anden kommune og eksterne oplaeg fra forskere. Endelig har kommunen
entreret med James Nottingham og Challenging Learning om at gennemfgre et forlgb pa nogle af
kommunens skoler.

| 2014 har man nedlagt specialklassereekker og sammenlagt to specialskoler. Specialklasseraekkerne er
sammenlagt til tre inklusionscentre pa tre skoler, hvor de skal have sa teet tilknytning til
almenundervisningen som overhovedet muligt. Inklusionscentrene har en rolle som ”inklusionsformidlere”,
der har et ansvar for de skoler, der ikke har inklusionscentre. | 2015 vil man have gget fokus pa de elever,
der eri eksterne tilbud, og se pa hvilke strategier, der kan bruges for at rumme dem i egne tilbud, og det
sker i et tveerfagligt forvaltningssamarbejde. Politisk set har man ikke gnsket at forbinde inklusion med
penge, og der er derfor lagt vaegt pa, at der ikke er tale om en sparegvelse. Det er derfor blevet afvist, at
der skal gives direkte gkonomiske incitamenter til inklusion til de enkelte skoler. Det skal opleves som en
succes at beholde bgrnene i almenundervisningen. Dog nzaevnes det, at incitamenter kan komme pa tale i
2016-17. Kommunens skoler tildeles ressourcer efter elevtal. Der indgar ikke en sociogkonomisk faktor. Det
er op til de enkelte skoler, hvordan de anvender midler til supplerende undervisning, men der stilles krav
om begrundelse, handleplan og dokumentation.

Der er sat maltal pa, hvor mange elever der i skoledret 2015/16 skal vaere i inklusionscentrene og pa
specialskolen, og kommunen er godt pa vej mod disse mal. Der er lagt det princip, at de penge, der spares
ved at nedlaegge pladser i sezertilbud, overfgres til almenundervisningen. Det formelle ansvar for inklusionen
ligger i fagcentrene for smabgrn og undervisning samt hos skolelederne. Der er ikke lagt en kommunal
ramme for brugen af ressourcer til supplerende undervisning og anden faglig stgtte. Skolelederne kan
anvende ressourcerne til “varme haender” eller andet, de finder mest hensigtsmaessigt i de givne tilfaelde.
Nar det geelder inklusionsfremmende initiativer holder man fra kommunens side et vist gje med, hvordan
ressourcerne bliver brugt. Man har forsggt at bruge personalet fra specialskolen som ressourcepersoner,
men det har pa grund af kulturforskelle vaeret vanskeligt.

Kompetenceudvikling er sket ved, at 100 lzerere har vaeret pa et 3-dages kursus i coaching, samtale og
samarbejde, og der har ogsa veaeret fokus pa egen faglighed. Kurset, der er blevet modtaget meget positivt,
har lagt sig op ad LP-modellen, hvor alt paedagogisk personale har haft et kursusforlgb. 24 ledere og
medarbejdere har ogsa veeret pa et formaliseret kursus om inklusion.

Man har s@gt at skabe ejerskab til inklusion blandt medarbejdere og foraeldre ved, at der er etableret et ad
hoc-udvalg, der skal omsaette tankerne om inklusion til praksis, og der er afholdt mgder med tillidsmaend
og skoleledere. Skolebestyrelserne har en central rolle i forhold til foraeldrene, og der er afholdt
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fyraftensmgder, hvor foraeldre er indbudt, og hvor man har givet oplysninger om, hvad inklusion betyder,
og hvordan foraeldre kan stgtte op. Der har i slutningen af 2014 vaeret et mgde for
skolebestyrelsesformandene, og de har her berettet, at de ikke ser problemer i forbindelse med inklusion.

Der laegges stor vaegt pa elevernes trivsel, og den har en central placering i kommunens kvalitetsrapport.
DCUM'’s termometer bruges hvert ar pa alle klassetrin; der er udarbejdet en handleguide, og man har ogsa
opnaet bedre resultater.

PPR

PPR har siden 1. januar 2013 ligget under Bgrn- og ungeforvaltningen. Dette er gjort ud fra et gnske om at
samle fagcentre i én forvaltningsenhed. |1 2013 blev der ansat en ny leder, som arbejdede malrettet mod at
fa vendt synsfeltet fra klassisk diagnosticering mod en mere understgttende funktion med henblik pa at
hgjne refleksionerne i det paedagogiske felt.

Udfordringen var, at psykologerne var fastlaste i traditionelle mgnstre, hvor der blev taget udgangspunkt i
det enkelte barn. Der blev arbejdet p3, at PPR skulle blive mere synlig pa skolerne. Talepadagogerne
arbejdede pa at blive bedre til at koordinere indsatser ude i institutionerne frem for at malrette en indsats
til det enkelte barn.

Det har traditionelt veeret sddan, at det er skolelederen, der indstiller til visitation. Der har manglet en
proces, hvor der opstilles udviklingsplan og malsaetninger for elever med saerlige behov i almenmiljget,
fulgt af en evaluering af indsatser og evt. igangsaettelse af nye indsatser, inden der foretages en indstilling
til PPR om ivaerksaettelse af en paedagogisk-psykologisk vurdering. Indstillinger skal endvidere afklares med
PPR-lederen, inden de finder sted. Visitationsudvalget bestar af Lederen af PUC (psedagogisk
udviklingscenter), PPR-lederen, centerchef for Bgrn og Familie, centerchef for Smabgrn og undervisning,
leder af Bgrn og Unge, teamleder for smabgrn og Inklusionskonsulenten, der koordinerer skoletilbud.

| 2014 var PPR og nogle af kommunens skoler i gang med at arbejde med udviklingsplaner, hvor der blandt
andet blev arbejdet med en falles forstaelse af inklusion.

Alle PPR-medarbejdere har veeret pa et kursus om en specifik analysemodel (Carrs model). Alle sager til
videre foranstaltning skal igennem denne analysemodel. Der afszettes tid til dette hver fredag i to timer.
Medarbejderne skal kunne redeggre for, hvad man praecist har taenkt sig i forhold til de enkelte sager.
Ingen sager visiteres til bgrnepsykiatrisk afdeling, fgr de har vaeret gennemgaet i medarbejdergruppen. Det
er PPR-lederen, der har det afggrende ord i sagen.

Dette har medfgrt en reduceret henvisningsgrad. Kommunen er faktisk et ar forud for sin egen plan.
Skolelederne er gaet aktivt ind i sagen og henviser ikke sa mange, ligesom PPR-lederen kraever mere af
psykologerne og har strammet op pa henvisningskriterierne.

Fra 1. januar 2014 blev familiebehandlere og kontaktpersoner en del af afdelingen ”Forebyggelse og PPR”.
Tanken var, at der skulle arbejdes med fzelles forstaelse af arbejdsprocesser. Idéen var at styrke det
tveerfaglige samarbejde ved at udvikle et falles sprog og analyseapparat i forhold til inklusion. Der var
endvidere et gnske om, at skolerne skulle blive mere aktive i processen og blive bedre til at forsta, at
inklusion handler om at ggre almenomradet bredere og ikke fokusere sa meget pa vanskeligheder.
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PPR-lederen har et teet samarbejde med skoleforvaltningen. Lederen har deltaget i alle

arbejdsgruppemeader omkring lukningen af alle kommunens specialklasser i august 2014. PPR sparrer pa
tveers af omraderne i forhold til at opna et faelles udgangspunkt for inklusionsprocessen, de er dog ikke
naet sa langt i forhold til skolerne endnu. Det fremhaeves dog, at nogle skoler er mere med end andre. Der

er skoler, som er begyndt at blive optaget af, at psykologen kan vaere med til at kvalificere processen. PPR-

medarbejderne forsgger at tilrettelaegge processen, sa den passer til den enkelte skole.

Kommunen blev inddelt i tre distrikter med ca. tre til fire skoler i hvert i 2014. PPR-medarbejdere og

sagsbehandlere blev fordelt pa distrikterne. De arbejdede ikke i team, men blev fordelt saledes, at kgrsel

kunne begraenses. Pa sigt er det intentionen, at alle skal arbejde i faste team med feelles ansvar for

distriktet.

| forhold til forventninger til det kommende ar er der fra PPR-lederens side fokus pa det tvaerprofessionelle

samarbejde bade i forhold til sparring mellem PPR-medarbejderne, men ogsa i forhold til sagsbehandlere,
saledes at en tidlig indsats optimeres. Distriktsteam blev etableret i slutningen af 2014, og det er ogsa et
gnske at fa disse til at fungere optimalt i 2015. Der vil fortsat blive arbejdet med en feelles forstaelse af

sager gennem en specifik analysemodel (Carrs analysemodel).

Kommune L

Kommunetype Mellemstor landkommune
Antal folkeskoler 2015 5

Antal frie skoler 2015 6

Andel af elever i frie skoler 2015 21,3 pct.

Antal specialklasser 2013 0-0-0

Antal specialskoler 2013 1-1-1
Nettodriftsudgifter pr. elev 2012-2014 62.947 kr. —59.852 kr. — 68.519 kr.
Z&ndring nettodriftsudgifter 2012-2013 -4,9 pct.

Z&ndring nettodriftsudgifter 2013-2014 14,5 pct.

Z&ndring nettodriftsudgifter 2012-2014 8,9 pct.

Socialgkonomisk indeks 2015 1,14

Udgift pr. elev i forhold til socialgkonomisk indeks -2.500 kr.

Inkluderet andel 2010 94,9 pct.

Inkluderet andel 2013-2015

98,3 pct. — 99,2 pct. — 98,2 pct.

Skoleforvaltningen

| 2008 ivaerksatte kommunen, at der blev arbejdet med LP-modellen pa samtlige skoler. 12011
konstaterede man, at 34 pct. af skolebudgettet gik til ekskluderende undervisning, og man vedtog en
gennemgribende sndring, som faldt sammen med andring i kommunens skolestruktur, hvor 13 skoler blev

til fem.

Kommunens officielle definition af inklusion lyder: Inklusion er den dynamiske, vedvarende proces, hvori

skolen gger mulighederne for tilstedeveaerelse, oplevelse af fellesskab, aktiv deltagelse og hgjt
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leeringsmaessigt udbytte for alle elever. | denne proces tages der szerligt hensyn til de elever, der er i
farezonen for marginalisering, eksklusion og lavt fagligt udbytte.

Den naevnte gennemgribende aendring med hensyn til inklusion gennemfgrtes ved, at man nedlagde
samtlige specialskoler og specialklasser i skolearet 2012/13. | stedet oprettede man et kompetencecenter,
hvor 40-50 elever havde deres skolegang. Centeret blev tilknyttet den lokale distriktsskole, s man
opnaede, at der var en samlet skole for alle elever. Centeret har to dele, den ene del bestar af en tidligere
intern skole fra et behandlingstilbud, den anden del af tidligere autismeklasser. For de gvrige ca. 175 elever
gjaldt, at de blev inkluderet i almenskolen. En mindre gruppe elever med multiple handicap gar pa eksterne
specialtilbud, og der er ingen planer om at tage disse elever hjem.

Den meget kontante omstilling til inklusion gav nogen turbulens, ikke mindst fordi den var sket samtidig
med skolestrukturaendringen, hvor ledelserne pa skolerne ogsa blev eendret. Pa trods af omfattende
kompetenceudvikling viste en undersggelse i 2014, at leererne ikke fglte sig kleedt pa til inklusionsopgaven,
men det var samtidig karakteristisk, at nar der spurgtes om, hvem laererne sggte rad hos, sa var det hos
kolleger, der heller ikke fglte sig kleedt godt nok pa, og ikke hos dem, der faktisk havde de understgttende
funktioner. Der er derfor i samarbejde Undervisningsministeriets laeringskonsulenter foretaget en styrkelse
af uddannelsen, synligheden og indsatsen fra de personer, der har de understgttende funktioner, og der er
dannet 15 ”"superteams”, der bliver klaedt pa til at facilitere inklusionen.

Man kunne fra starten klart se, at der var en nedgang i antallet af elever, der ekskluderedes, og faldet sas
isaer i de nye argange. Kommunen naede allerede i 2013 malet for 2015, sa kvantitativt er man helt med,
men nogle leerere saetter spgrgsmalstegn ved elevernes udbytte. Det erkendes ogsa, at der har vaeret tale
om en proces, hvor kulturskiftet har vaeret meget stort. Der har veeret foraeldre, som har talt og skrevet
darligt om inklusion. For at ¢ge foreeldresamarbejdet afholdes dialogmgder af en times varighed om aret
med forzeldre til inkluderede bgrn.

PPR’s funktion er @ndret i retning af vejledning og konsultation — om end det har vaeret svaert at aendre
den traditionelle kultur, da naesten ingen af psykologerne havde en padagogisk baggrund. Der er ansat en
inklusionsvejleder pa hver af de fem skoler. Inklusionsvejlederen skal iagttage og varetage inklusionsforlgb.
Endelig har man i kommunen ansat fem trivselscoaches, en ved hver af distriktsskolerne. Inklusion stgttes
ogsa ved, at kommunen har skanet skolerne for de generelle besparelser, kommunen i gvrigt er blevet
palagt, og ved at kommunalbestyrelsen har eftergivet et gammelt merforbrug pa knap 20 mio. kr.

Hvad gkonomiske incitamenter angar, ligger alle ressourcer som hovedprincip nu hos skolelederne, bade
den del, der ligger under ni ugentlige timer, og den del, som ligger over ni ugentlige timer. Det er dog
sadan, at hvis en elev visiteres til kompetencecenteret, skal skolen betale et takstbelgb pa 300.000 kr. En
central pulje daekker forskellen mellem takstbelgbet og den faktiske udgift, der er vaesentligt hgjere.

Kommunen udnytter de nye regler om laerernes tjenestetid til at styrke samarbejdet mellem lzerere og
paedagoger. Det er ogsa et mal, at personalet er sa meget som muligt sasmmen med eleverne. Det erkendes,
at der ligger et arbejde i at fa skabt et tillidsforhold mellem ledere og lzerere, og at der i laerernes opfattelse
af arbejdstid ligger en udfordring.

Brugen af ressourcer til supplerende undervisning og anden faglige stgtte til enkeltelever er skolelederens
ansvar, men leeringskonsulenterne har en funktion, hvor de yder stgtte til beslutningerne, og eventuelt kan
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"rabe vagt i geveer”. Skolelederne har ogsa ansvaret for inklusionsindsatser, men der er den strategi, at man
skal veere bevidst om, hvad man ggr, og at man skal veere fleksibel.

Politisk har man vedtaget en strategi for implementering af folkeskolereformen i kommunen, der straekker
sig over arene 2014-2017. Ved starten af 2015 fgler man, at kommunen stadig er i implementeringsfasen,
hvor der er behov for fortsat stgtte med kompetenceudvikling metodisk, didaktisk og fagfagligt.

PPR

PPR har siden 2007 hgrt under Bgrn- og familieforvaltningen og har haft en meget traditionel funktion, hvor
meget af arbejdet er gdet med at udarbejde paedagogisk-psykologiske vurderinger. Der var i 2013 en
2&ndringsproces i gang, hvor det var tanken, at psykologerne skulle arbejde mere konsultativt, og PPR fik ny
leder.

PPR var ikke medtaenkt som en aktiv aktgr i udviklingen af og arbejdet med gget inklusion. PPR-lederen
mener, at skolelederne og laererne i 2013 havde et meget traditionelt syn pa PPR’s arbejdsopgaver og
derfor ikke i starten, efter PPR’s omstillingsproces, benyttede de nye tilbud ret meget, men i stedet har
trukket pa de tre laeringskonsulenter. Fgrst i 2014-2015 begynder skolerne at anvende PPR.

Kommunen har valgt, at der ikke skal vaere et officielt visitationsudvalg eller afholdes visitationsmgder, da
idealet er, at alle bgrn skal inkluderes pa almenskolerne. | stedet afholdes der tre arlige evalueringsmgder,
som erstatter de tidligere visitationsme@der. Det sidste evalueringsmgde afholdes i foraret og erstatter de
tidligere revisitationsmgder, hvor det vurderes, om elever, der far mere end ni timers specialpaedagogisk
bistand, fortsat skal have denne stgtte. Udfordringen for PPR ligger i, at der ikke findes et egentligt
revisitationsskema, hvorfor skolerne gerne vil have udarbejdet paedagogisk-psykologiske vurderinger. PPR
har derfor “udviklet” en kortere udgave af en padagogisk-psykologisk vurdering, som minder om det
tidligere revisitationsskema.

@nsker en skoleleder et ekskluderende tilbud til en elev, skal PPR fortsat udarbejde en paedagogisk-
psykologisk vurdering. Ansggning om et ekskluderende tilbud skal kvalitetssikres i skoleafdelingen, men
valget er reelt skolelederens.

Psykologerne tager i stigende grad den konsultative rolle pa sig og arbejder mere direkte intervenerende.
Der er fortsat en frustration over, at skolerne ikke bruger PPR nok. Der er udarbejdet en statusanalyse,
hvori leererne svarer, at de ikke synes, at de har tid til at benytte PPR.

PPR beskriver, at de oplever, at laererne er handlingslammede ovenpa konflikten, og at de ikke henter hjaelp
fra PPR. Det er et gnske, at skoleledelserne skal ga mere aktivt ind i inddragelsen af PPR. PPR-lederen
udtrykker, at det er sveert at fa lov til at stgtte leererne, da de iszer vaelger at sgge stgtte fra andre laerere.
Der er endvidere ikke tradition for at modtage supervision pa skolerne. Den nye PPR-leder har deltaget i et
skoleledermgde og opfordret til en ny form for samarbejde. Skolelederne beskrives ogsa som en presset
gruppe, der ogsa har veeret ude for store forandringer og derfor har vanskeligt ved at engagere sig i
inddragelsen af PPR.

Der bliver ikke foretaget vaesentligt faerre padagogisk-psykologiske vurderinger, og der er hele tiden fokus
pa det enkelte barn. Der er et mindre fald i antallet af indstillinger til PPR. Der er udarbejdet en ny plan for
personalets allokering til bestemte skoler. PPR-medarbejderne er tilknyttet skoledistrikterne og har kontor
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ude i omraderne, saledes at de bliver mere synlige og tilgaengelige. PPR-lederen oplever, at PPR er mere

velsete og ansete i dagtilbuddene.

| forhold til det kommende ar udtrykker PPR-lederen, at PPR skal blive dygtigere til konsultative forlgb. Der
vil endvidere fortsat blive arbejdet pa at styrke samarbejdet mellem de enkelte skoleledere og PPR, da de
er centrale aktgrer i forhold til at styrke PPR’s rolle pa skolerne.
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Kvantitative resultater pa baggrund af oplysninger fra
skoleforvaltningerne og Danmarks Statistik

Antal skoler og elever

| det fglgende gives en oversigt over de forandringer, der er sket i kommunerne fra 2013 til 2015.

Tabel 1. Antal folkeskoler 2013-2015

Zndret antal folkeskoler

2013-2014 - Antal kommuner

2014-2015 — Antal kommuner

Flere folkeskoler

0

0

Samme antal folkeskoler

10

11

Faerre folkeskoler

2

1

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

Der er sket en beskeden sndring i skoleantallet fra 2013 til 2015, idet der i to kommuner er nedlagt i alt to
skoler, og i en kommune er der sammenlagt folkeskoler — der er dog samme antal matrikler som tidligere.

Tabel 2. Antal frie skoler 2013-2015

Zndret antal frie skoler

2013-2014 - Antal kommuner

2014-2015 - Antal kommuner

Flere frie skoler

1

2

Samme antal frie skoler

10

10

Faerre frie skoler

1

0

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

Antallet af frie skoler har ogsa sendret sig lidt. Der er i hele perioden nedlagt en fri skole og oprettet tre nye
frie skoler. Oprettelsen af de nye frie skoler haanger sammen med skolestrukturaendringer i de pagaldende

kommuner.

Tabel 3. Elevtal i folkeskoler 2013-2015

Zndret elevtal i folkeskoler

2013-2014 - Antal kommuner

2014-2015 — Antal kommuner

Flere elever i folkeskoler

4

4

Samme antal elever i folkeskoler

1

0

Feerre elever i folkeskoler

7

8

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

Ud over et generelt fald i elevtallet som resultat af mindre fadselsargange haenger sendringer primaert
sammen med oprettelse eller nedlaeggelse af frie skoler.

Tabel 4. Elevtal i frie skoler 2013-2015

Zndret elevtal i frie skoler 2013-2014 - Antal kommuner 2014-2015 - Antal kommuner
Flere elever i frie skoler 5 9
Samme antal elever i frie skoler 0 0
Faerre elever i frie skoler 7 3

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015
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Fra 2013 til 2014 var der et fald pa 0,6 pct. i det samlede elevtal pa de frie skoler. Dette er aflgst af en
stigning pa 5,6 pct. fra 2014 til 2015. Dette skyldes fgrst og fremmest tilkomsten af en privatskole af en

betydelig stgrrelse i én af de tolv kommuner.

Antal specialklasser og specialskoler samt elevtal 2013-2015

Tabel 5. £ndring i antal specialklasser 2013-2015

/Zndret antal specialklasser

2013-2014 - Antal kommuner

2014-2015 - Antal kommuner

Flere specialklasser 1 3
Samme antal specialklasser 5 3
Faerre specialklasser 6 6

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

Der er over hele perioden sket et betydeligt fald i antallet af specialklasser. | 2013 var der 282
specialklasser, og i 2014 var der 258. | 2015 er der sket en markant reduktion, og antallet er nu nede pa

195, hvad der fgrst og fremmest skyldes, at 40 specialklasser i en kommune er sammenlagt til tre

inklusionscentre pa tre skoler, hvor de skal have sa teet tilknytning til almenundervisningen som

overhovedet muligt.

Tabel 6. £ndring i antal specialskoler 2013-2015

/Zndret antal specialskoler

2013-2014 - Antal kommuner

2014-2015 — Antal kommuner

Flere specialskoler

0

0

Samme antal specialskoler

12

9

Faerre specialskoler

0

3

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

Mens der frem til 2014 ikke var sket nogen a&ndring i antallet af specialskoler i de 12 kommuner, er der fra
2014 til 2015 sket en reduktion pa i alt fem specialskoler i tre kommuner.

Tabel 7. £ndring i antal elever i specialklasser 2013-2015

/Zndret elevtal i specialklasser

2013-2014 - Antal kommuner

2014-2015 — Antal kommuner

Flere elever i specialklasser 2 3
Samme antal elever i specialklasser 1 1
Faerre elever i specialklasser 9 8

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

| sdvel 2014 som 2015 er der i to tredjedele af kommunerne sket et fald i antallet af elever i specialklasser.
Det samlede elevtal i specialklasser er faldet med 10,0 og 8,4 pct. pct. i henholdsvis 2014 og 2015.
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Tabel 8. £ndring i elevtal i specialklasser uden for kommunen 2013-2015

/Zndret elevtal i specialklasser uden for | 2013-2014 - Antal kommuner 2014-2015 — Antal kommuner
kommunen

Flere elever i specialklasser 4 3

Samme antal elever i specialklasser 4

Faerre elever i specialklasser 4 5

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

Zndringerne i kommunerne vist i tabel 8 daekker over, at der i 2014 skete et fald i antallet af elever i
specialklasser uden for kommunen pa 8,6 pct., et fald, der i 2015 er 12,5 pct.

Tabel 9. £ndring i elevtal i specialklasser bosiddende uden for kommunen 2013-2015

/Zndret elevtal i specialklasser fra andre | 2013-2014 - Antal kommuner 2014-2015 — Antal kommuner
kommuner

Flere elever i specialklasser 5 4

Samme antal elever i specialklasser 4

Feaerre elever i specialklasser 3

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

Der er en betydelig variation kommunerne imellem med hensyn til 2endret antal specialklasseelever
bosiddende uden for kommunen. Totalt set er der dog tale om fald over begge ar. | 2014 reduceredes
elevtallet med 0,8 pct. ogi 2015 med 9,1 pct.

Tabel 10. £ndring i elevtal i specialskoler 2013-2015

/Zndret elevtal i specialskoler 2013-2014 - Antal kommuner 2014-2015 — Antal kommuner
Flere elever i specialskoler 1 4
Samme antal elever i specialskoler 4 5
Faerre elever i specialskoler 7 3

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

Ogsa hvad antal elever i specialklasser angar, er der variation kommunerne imellem. Samlet set er der tale
om et fald i elevtallet. Faldet er pa 8,5 pct. i 2014 og pa 7,6 pct. i 2015.

Tabel 11. £ndring i elevtal i specialskoler uden for kommunen 2013-2015

Zndret elevtal i specialskoler uden for 2013-2014 - Antal kommuner 2014-2015 — Antal kommuner
kommunen

Flere elever i specialskoler 4

Samme antal elever i specialskoler 3

Faerre elever i specialskoler 5

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

Mens der i 2014 er en variation med hensyn til, om kommunerne har gget eller faldende bgrnetal i
specialskoler beliggende uden for kommunen, er der i 2015 en generel reduktion. 1 2014 var der en stigning
pa 2,1 pct., og den er aflgst af et fald pa 6,9 pct. i 2015.
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Tabel 12. £Andring i elevtal bosiddende uden for kommunen i specialskoler 2013-2015

/Zndret elevtal i specialskoler fra andre | 2013-2014 - Antal kommuner 2014-2015 — Antal kommuner
kommuner

Flere elever i specialskoler 2

Samme antal elever i specialskoler 6

Faerre elever i specialskoler 4

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

Der er betydelig variation i, om der er sendringer i antallet af specialskoleelever bosiddende i andre
kommuner. Samlet set er der fra 2013 til 2014 tale om en ggning pa 0,75 pct. i antal af elever med bopeel i
andre kommuner. Fra 2014 til 2015 er der et fald pa 9,2 pct.

Inklusion
Folgende tabeller viser inklusionsprocenter og sendringer i disse i arene 2010, 2013, 2014 og 2015.

Tabel 13. Inklusionsprocenter 2010, 2013, 2014 og 2015

Kommune 2010 2013 2014 2015
A 94,2 94,4 95,1 97,7
B 96,1 97,0 97,4 97,7
C 89,7 91,4 92,3 92,5
D 92,5 93,2 94,1 95,2
E 92,0 94,3 95,6 96,5
F 97,5 97,8 97,6 97,5
G 94,9 95,9 96,4 96,8
H 92,3 94,3 94,3 96,8
| 91,8 96,3 96,0 95,8
J 91,7 94,5 95,4 95,2
K 89,5 91,3 92,2 93,7
L 94,9 98,3 99,2 98,2
Gennemsnit 93,1 94,9 95,5 96,0

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

Tabellen, hvor kommunernes bogstavangivelse rummer mulighed for at sammenkoble med
kommuneportraetterne, giver et klart billede af, at inklusionen er gget. | de 12 kommuner I3 gennemsnittet
i 2010 2,9 procentpoint under malsatningen for 2015. | 2013 1a det 1,1 procentpoint fra malet, | 2014 var
gennemsnittet 0,5 procentpoint fra malet. |1 2015 er malet naet. Der er dog betydelige forskelle
kommunerne imellem. Mens der i 2010 var to kommuner, der havde naet malet, gjaldt det i 2013 fire
kommuner, i 2014 fem kommuner og i 2015 otte kommuner.
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Tabel 14. £Andring i inklusionsprocenter arene 2013, 2014 og 2015

Kommune 2013 2014 2015
A -0,2 +0,6 +2,6
B +0,9 +0,4 +0,3
C +1,7 +0,9 +0,2
D +0,7 +0,9 +1,1
E +2,3 +1,4 +0,9
F +0,3 -0,2 -0,1
G +1,0 +0,5 +0,4
H +2,0 0,0 +2,5
| +4,5 -0,3 -0,2
J +2,8 +0,9 -0,2
K +1,8 +0,8 +1,5
L +3,4 +0,8 -1,0

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

Tabellen illustrerer hvor stor en sendring i procentpoint, der er sket i inklusionsprocenterne i de tolv
kommuner over de tre ar, undersggelsen daekker. Hvis man ser pa andringerne, gaelder, at maksimum i
2013 var 4,5 procentpoint, mens en enkelt kommune havde mindsket inklusionen med -0,2 procentpoint. |
2014 er den stgrste positive sendring pa 1,4 procentpoint, mens den stgrste andring i negativ retning er -
0,3 procentpoint. | 2015 er den st@rste positive eendring 2,6 procentpoint og det stgrste fald -1,0
procentpoint. Otte kommuner har gget inklusionen, mens fire kommuner har mindsket den.

Budgetforhold

| dette afsnit gives en raekke oplysninger om de gkonomiske forhold i de tolv kommuner. Afsnittet starter
med budgetmaessige forhold, der siger noget om kommunernes prioriteringer af omrader. Oplysninger om
de budgetmaessige forhold er afgivet af de kommunale forvaltninger i forbindelse med de tre
dataindsamlingsrunder. Det efterfglgende afsnit bringer en oversigt over regnskabsfgrte
nettodriftsudgifter, hvor oplysningerne stammer fra Danmarks Statistik.

Tabel 15. Samlet budget for elever med szerlige behov 2013-2015

/Zndret budget 2013-2014 - Antal kommuner 2014-2015 — Antal kommuner
Stgrre budget 8 0

Samme budget 0 1

Mindre budget 3 0

Kan ikke opg@res pga. budgetaendring 1 11

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

Allerede i 2014 viste det sig, at de 12 kommuner efterhanden havde en meget forskellig budgettering for
indsatsen for elever med szerlige behov, som gives i almenklasser. Nogle kommuner havde stadig budgetter
for specialundervisning (over ni klokketimer om ugen), for supplerende undervisning og anden faglig stgtte
og for inklusionsfremmende initiativer. Tendensen gik imidlertid i retning af, at der er et samlet budget for
de tre poster, og at det derefter er op til skolernes ledelser at udmgnte det.

| 2015 er sendringen slaet naesten fuldsteendigt igennem. Syv kommuner har et budget for
specialundervisning, tre kommuner har et budget for supplerende undervisning og anden faglig st@tte, seks
kommuner har et budget for inklusionsfremmende initiativer, og kun en kommune har budgetter for alle
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tre omrader. Der er derfor kun en kommune, hvor man kan sammenligne 2014 og 2015, og her er der tale
om samme belgb.

Det mest almindelige er nu, at skolerne har en basisbevilling tildelt efter forskellige kriterier i de forskellige
kommuner, og det er derefter op til skoleledelsen at fordele midlerne til forskellige formal. Der eksisterer
dog i flere kommuner forskellige former for centrale puljer, der kan udlgses i seerligt pakraevede tilfeelde,
isaer til mindre skoler. Det er derfor ikke lazengere muligt at sige noget sikkert om, i hvilken grad elever med
seerlige behov udlgser ekstra ressourcer pa skolerne, og hvilke principper der anvendes ved
ressourceallokering.

Tabel 16. Z£ndringer i budget til kompetenceudvikling i inklusion 2013-2015

Zndret budget 2013-2014 - Antal kommuner 2014-2015 — Antal kommuner
Stgrre budget 4 2
Samme budget 2 0
Mindre budget 5 6
Kan ikke opggres 1 4

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

Mens alle tolv kommuner i 2013 havde et separat budget for kompetenceudvikling med henblik pa
inklusion, var der i 2014 én kommune, der ikke kunne angive et separat budget for inklusion, da man
opererede med et samlet belgb til al kompetenceudvikling. 1 2015 er billedet det, at der nu er fire
kommuner, hvor man ikke kan angive et belgb til kompetenceudvikling i inklusion, idet det i de tre af
kommunerne indgar i generel kompetenceudvikling, bl.a. i forbindelse med skolereformen, ogien
kommune er al kompetenceudvikling udlagt til de enkelte skolers ledelse. | 2014 var det st@rste fald i
budgetter pa 65 pct., og det 13 i en kommune, hvor der var oprettet to videnscentre, som
kompetenceudviklede ved at indga i skolernes praksis. 1 2015 har to kommuner gget budgetterne for
kompetenceudvikling med henblik pa inklusion, da man har sk@nnet, der var et stgrre behov. | den ene
kommune er stigningen pa 15 pct., i den anden er den pa 45 pct. Seks kommuner har mindsket budgettet,
og det haenger sammen med, at belgbene er konverteret til ansaettelse af vejledere og konsulenter, der
bistar med kompetenceudvikling i den daglige praksis.

Hvis man udregner budgettet for kompetenceudvikling i inklusion pr. elev, opnas et mere nuanceret
billede. Budgettet til kompetenceudvikling i inklusion 13 i 2013 mellem 105 kr. og 1.111 kr. med et
gennemsnit pa 381 kr. For 2014 ligger budgetterne mellem 119 kr. og 1.092 kr. med et gennemsnit pa 481
kr. Det skal dog bemaerkes, at en enkelt kommune laegger alle midler ud til skolerne, hvorfor det ikke med
sikkerhed kan siges, hvilke formal de bruges til. | 2015 er antallet af kommuner, hvor forbruget til inklusion
ikke kan angives specifikt, gget til fire. Gennemsnittet pr. elev i de resterende kommuner er 272 kr. pr. elev
med en spaendvidde fra 81 kr. til 702 kr. pr. elev. Fglgende tabel, hvor kommunerne er anonyme, viser
belgbene pr. elev for de tre ar.
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Tabel 17. Budget pr. elev i kr. til kompetenceudvikling i inklusion i 2013, 2014 og 2015

Budget pr. elevi kr. 2013 Budget pr. elevi kr. 2014 Budget pr. elevi kr. 2015
284 224 207
467 253 702
360 357 -
334 119 81
105 - -
1111 1092 198
386 386 -
273 272 256
579 372 288
322 459 590
200 864 111
150 383 -

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

Det fremgar af tabellen, at der er meget varierende budgetter til kompetenceudvikling i de tolv kommuner,
og at der i flere tilfeelde ogsa er en variation i den enkelte kommune over de tre ar. Det hgjeste niveau
overhovedet ligger pa 1.111 kr. pr. elev, det laveste pa 81 kr. pr. elev. | 2014 er der en kommune, hvor man

ikke kan oplyse om budget, fordi alt er lagt ud til de enkelte skoler. | 2015 er antallet, hvor dette sker,

forgget til tre.

Tabel 18. ZAndringer i budget til PPR 2013-2015

/Zndret budget 2013-2014 - Antal kommuner 2014-2015 — Antal kommuner
Stgrre budget 3 3
Samme budget 2 1
Mindre budget 7 5
Kan ikke afggres 0 3

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

| 2014 udgjorde den stgrste stigning i budget til PPR 15 pct., og den 13 i en kommune, hvor man mest udtalt
havde tildelt PPR nye roller i inklusionsprocessen. Naeststgrste stigning var pa 1 pct. Det stgrste fald var pa
51 pct., og det var i en kommune, hvor man havde restruktureret PPR meget betydeligt. Naeststgrste fald
var pa 46 pct. i en kommune, hvor man ogsa havde foretaget en stgrre omorganisering af PPR. Nar man
sammenligner budgetter til PPR for arene 2014 og 2015, er der ogsa forskydninger. Tre har faet flere
ressourcer, en har samme budget, og fem har lavere budgetter. Der er imidlertid — med en enkelt
undtagelse som fglge af omstruktureringer — tale om meget marginale forskydninger.

Hvis man udregner budget til PPR pr. elev |13 de i 2013 pa et gennemsnit pa 2.119 kr. med et maksimum pa
3.234 kr. og et minimum pa 929 kr. | 2014 var gennemsnittet 1.968 kr., maksimum 3.359 kr., minimum 929
kr. 12015 er gennemsnittet 2.145 kr., maksimum 3.442 kr., minimum 1.492 kr.
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Tabel 19. ZAndringer i samlede budgetter til folkeskolen pr. elev 2014-2015

Zndret budget pr. elev 2013-2014 - Antal kommuner 2014-2015 — Antal kommuner
Stgrre budget 5 6
Samme budget 1 1
Mindre budget 6 5

Kilde: Administrative oplysninger hentet i kommunerne senest januar 2015

Mens der i 2014 var fem kommuner, der havde et stgrre samlet budget for folkeskolen end aret fgr, en
kommune, der havde samme budget, og seks kommuner, der havde et lavere budget, er situationen i 2015
den, at seks kommuner har et hgjere budget, en har samme budget, og fem har et lavere budget. Fra 2013
til 2014 faldt budgetterne med 4,93 pct., mens de fra 2014 til 2015 steg 4,87 pct. Alt i alt betyder dette, at
der fra 2013 til 2015 er en gennemsnitlig nedgang i det samlede budget pa 0,30 pct., mens elevtallet i de
tolv kommuner i samme tidsrum er faldet 0,27 pct., hvorved der er sket en marginal andring pa 0,02 pct.

Undervisningsministeriet har til brug for denne rapport beregnet udviklingen i budgetterede
nettodriftsudgifter til folkeskolen for perioden 2012 til 2015. Frem til og med skolearet 2013/2014 er
beregningerne baseret pa det seneste eksakt opgjorte elevtal, mens elevtallene for 2014 er delvis og for
2015 fuldt ud prognosebaserede. Ved denne fremgangsmade udger tallene for 2012, 2013, 2014 og 2015
henholdsvis 69.289, 69.596, 69.522 og 72.054. £ndringen i budgetterede nettodriftsudgifter udggr for
2012-2013, 2013-2014 og 2014-2015 henholdsvis +0,4 pct., -0,1 pct. og +3,6 pct. Samlet eendring fra 2012
til 2015 udggr +4,0 pct. Udviklingen i de samlede budgettal viser stort set uzendret udgiftsniveau fra 2012 til
2014 og derefter en betydelig stigning fra 2014 til 2015 svarende til, at folkeskolereformen fgrst er fuldt
implementeret i 2015.

Regnskabsfgrte nettodriftsudgifter (fra Danmarks Statistik)

Mens budgetterne siger noget om kommunernes prioriteringer, giver de regnskabsfgrte nettodriftsudgifter
et mere sikkert billede af, hvordan pengene bliver brugt. | de fglgende tabeller vil der blive fokuseret pa
udgifterne pr. elev i de 12 kommuner. Man skal i den forbindelse veere opmaerksom pa, at udgifterne pr.
elev er pavirket af demografiske forhold, herunder fgrst og fremmest sociopkonomiske forhold og
skolestruktur. Hvad det fgrste angar, vil en lav gennemsnitlig sociogkonomisk baggrund betyde, at der er
behov for flere ressourcer pr. elev for at opna samme kvalitet. Hvad det andet angar, vil en kommune med
mange sma skoler have svaerere ved at optimere klassestgrrelsen og dermed opna en gkonomisk rationel
drift. Sociogkonomisk baggrund er angivet som et indeks i kommuneportraetterne, hvor det ogsa er sat i
relation til udgifterne pr. elev. De regnskabsfgrte nettodriftsudgifter er beregnet pa bagrund af data fra
Danmarks Statistik. Alle data er fra Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, tabel REGK31 (udgifter) og tabel
UDDAKT22 (elevtal). Udgifterne omfatter de regnskabsfgrte nettodriftsudgifter inkl. statsrefusioner og
ekskl. tienestemandspensioner for fglgende funktioner i det kommunale budget- og regnskabssystem:
3.22.01. Folkeskoler, 3.22.07. Specialundervisning i regionale tilbud, 3.22.08. Kommunale specialskoler og
fra regnskab 2014 tillige den nyoprettede funktion 3.22.09. Efter- og videreuddannelse i folkeskolen.
Elevtallene omfatter elever i almindelige folkeskoler, inkl. specialklasser, elever i specialskoler herunder
regionale tiloud, samt elever i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder. Elevtallene er omregnet fra
skolear (september det pagaldende ar) til kalenderar, saledes at 7/12 af det afsluttende skolear og 5/12 af
det pabegyndte skolear indgar i kalenderarets elevtal. | elevtal for "Hele landet" indgar elever pa
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Christiansg og elever med uoplyst kommune. De samlede elevtal for de pagaeldende ar afviger marginalt fra
Undervisningsministeriets elevtal.

Tabel 20. Regnskabsfgrte nettodriftsudgifter pr. elev (2016-prisniveau)

Kommune/arstal 2012 2013 2014

A 69.332 66.615 68.646
B 68.799 67.123 70.671
C 85.573 84.997 87.887
D 67.252 66.673 71.601
E 69.250 69.929 73.390
F 63.505 61.965 70.222
G 64.893 60.644 62.701
H 81.049 78.558 83.315
| 74.525 71.326 77.061
J 72.500 67.255 69.222
K 78.089 76.630 76.987
L 62.947 59.852 68.519
Alle 12 kommuner 69.932 67.359 70.936
Hele landet 69.249 67.687 71.498

Kilde: Danmarks Statistik

Tabel 21. £Andring i regnskabsfgrte nettodriftsudgifter pr. elev

Kommune/aendring i pct. 2012-2013 2013-2014 2012-2014
A -3,9 +3,0 -1,0
B -2,4 +5,3 +2,7
C -0,7 +3,4 +2,7
D -0,9 +7,4 +6,5
E +1,0 +4,9 +6,0
F -2,4 +13,3 +10,6
G -6,5 +3,4 -3,4
H -3,1 +5,9 +2,7

| -4,3 +8,0 -3,4

J -7,2 +2,9 4,5

K -1,9 +0,5 -1,4
L -4,9 +14,5 +8,9
Alle 12 kommuner -3,7 45,3 +1,4
Hele landet -2,3 +5,6 +3,2

Kilde: Danmarks Statistik

De to tabeller peger p3, at de samlede regnskabsfgrte udgifter falder fra 2012 til 2013, hvilket i hgj grad ma
antages at haenge sammen med overenskomstkonflikten i april 2013. Undervisningsministeriet skgnner, at
det samlede regnskabstal for 2013 er reduceret med mere end 1 mia. kr. som fglge af konflikten. Fra 2013
til 2014 er udgiftsniveauet forgget, sa det overstiger niveauet for 2012, hvad der formentlig haenger
sammen med implementeringen af folkeskolereformen fra august 2014.

Hvis man stiller eendringer i regnskabsfgrte nettodriftsudgifter over for andringer i inklusionsprocenten i
de 12 kommuner, fas billedet vist i fglgende tabel.
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Tabel 22. £Andringer i regnskabsfgrte nettodriftsudgifter pr. elev i pct. og i inklusionsprocenter

Kommune Zndring i nettodriftsudgifter Zndring i inklusionsprocent
2012-2014 2012-2015
A -1,0 3,0
B -2,7 1,6
C +2,7 2,8
D +6,5 2,7
E +6,0 4,6
F +10,6 0,0
G -3,4 1,9
H +2,7 4,5
I +3,4 4,0
J -4,5 3,5
K -1,4 4,1
L +8,8 2,2

Kilde: Danmarks Statistik og administrative oplysninger indsamlet i kommunerne senest 2015

Tabellen viser, at der ikke kan findes entydige sammenhange mellem sndringer i nettodriftsudgifter pr.
elev og eendring i inklusionsprocent. Saledes er der i kommunen med den stgrste stigning i udgiftsniveauet
ikke sket nogen andring i inklusionsprocenten, mens der i kommunen med den st@rste negative aendring er
tale om en betydelig stigning i inklusionsprocenten. | de syv kommuner med positiv udvikling i
nettodriftsudgifter er den gennemsnitlige stigning i inklusion 2,97 procentpoint, mens den i de fem
kommuner med negativ udvikling er 2,82 procentpoint. Man ma derfor konstatere, at der er sd mange
faktorer, der spiller ind pa kommunernes evne til at inkludere, at de overskygger indflydelsen fra
nettodriftsudgifterne pr. elev. Blandt disse faktorer kan naevnes, at kommunerne ligger over eller under
den udgift, der kan forventes i forhold til det socialgkonomiske indeks, og den inklusionsprocent
kommunen havde fgr 2012 —igen set i forhold til socialpkonomisk indeks, og at kommunen forud for 2012
har investeret i kompetenceudvikling, fx brug af LP-modellen, uddannelse af et vejlederkorps eller
etablering af samarbejde med specialklasser og specialskoler. Kommuneportraetterne illustrerer hvor stor
forskellighed, der er kommunerne imellem, og sammenhange vil blive sggt afdaekket i de kvantitative
analyser af relationerne mellem fokuspunkter og inklusionsindikatorer i del 2 samt i de kvalitative analyser i
slutningen af del 1.

Opsummering om skoleforvaltninger og PPR

Skoleforvaltninger

| 2015 arbejder kommunerne fortsat med inklusion, og som gennemsnit har de ndet malet om en
inklusionsprocent pa 96. Kommunerne har etableret malsaetninger, der er udarbejdet strategier, som er i
gang med at blive implementeret. Der har veeret tale om en ganske kraevende udviklingsproces, hvor
inklusion er gaet fra et overordnet ideal til gradvist at blive en del af praksis.

De kommuner, der har veeret tidligst i gang, har ogsa iveerksat forudgaende
kompetenceudviklingsprogrammer for medarbejderne, fgr inklusionen er sat i gang rent organisatorisk. | de
kommuner, der er gaet i gang senere, er kompetenceudvikling og organisatoriske sendringer nsermest gaet
hand i hand. Der er ingen kommuner, som ikke har sggt at give personalet et kompetencelgft, og der har
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vaeret afsat betydelige gkonomiske ressourcer hertil. Der er ogsa uddannet en lang raekke vejledere, som
skal stgtte leerere og paedagoger.

Det gzelder for alle kommuner, at man har ladet ressourcer fglge med over i den almene undervisning.
Nogle steder har man ligefrem relativt set — i forhold til de gvrige budgetter i kommunen - tilfgrt
ressourcer til inklusionsprocessen. Der er fra 2012 til 2014 sket en @ggning af nettodriftsudgifterne pr. elev
pa gennemsnitligt 1,4 pct., men med betydelig variation fra kommune til kommune.

| ti ud af de tolv kommuner er der etableret gkonomiske incitamenter for inklusion, og der er hen over
undersggelsesperioden ogsa gennemfg@rt en decentralisering af ansvaret for brugen af skolernes
ressourcer, saledes at det i 2015 i alle kommuner er skoleledernes ansvar at udmgnte midler til
supplerende undervisning og anden faglig stgtte, inklusionsfremmende initiativer og specialundervisning.

Der er fra 2013 til 2015 sket en reduktion i antallet af specialklasser fra 282 til 195 og en reduktion i antallet
af specialskoler fra 19 til 15. Hvis man ser pa elevtallet, er der i perioden sket en reduktion pa 17,6 pct. i
specialklasser og 15,4 pct. i specialskoler. Der har i de 12 kommuner vaeret et generelt fald i elevtallet pa
0,27 pct. fra 2013 til 2015.

Alt i alt geelder for skoleforvaltningerne, at alle tolv kommuner har taget inklusionsopgaven op, og at man
pa forskellig made har ydet en vaesentlig indsats for at skabe faellesskab og ejerskab til inklusion fra
forvaltningsniveau. Der er ivaerksat processer for at fa skoleledere, skolebestyrelser, lserere og foraeldre
med. Man har afholdt informationsmgder for alle foreeldre, og man har sggt en mere aktiv profilering af
kommunens inklusionsstrategier i skriftlige materialer og pa hjemmesider. | 2014 har der dog vaeret en
vaesentlig “konkurrence” fra arbejdet med at implementere skolereformen, sa inklusion star ikke laengere
som den mest centrale dagsorden.

PPR

PPR har spillet en vaesentlig rolle i inklusionsbestrabelserne, og man har mange steder erkendt, at der er et
klart behov for anderledes kompetencer i bemandingen end de traditionelt psykologiske. PPR har generelt
0gsa gennemgaet en stor udvikling. Fra 2013 til 2015 er der endvidere en klar tendens til, at kommunerne
arbejder pa at udbygge det tvaerfaglige samarbejde pa tvaers af forvaltninger med henblik pa at kunne
stgtte en tidlig indsats.

Visitationsprocesserne har faet mindre betydning ved overgangen til, at skolerne i hgj grad selv skal
finansiere specialtilbud. | 2015 er det et feelles traek for flere af PPR-enhederne, at de arbejder pa at
etablere en hel fast struktur for, hvornar en elev kan indstilles til visitation. Dette sker for at sikre, at der
arbejdes tilstraekkeligt med eleven i almenmiljpet.

| 2013 gjaldt, at PPR’s placering som en central eller decentral enhed teet pa praksis rummede bade fordele
og ulemper. 1 2015 er der i alle tilfelde sket en decentralisering enten til skoler eller til distrikter. Hvor
sidstnaevnte er sket, er ogsa socialradgivere og andet personale med stgttefunktioner blevet flyttet ud.
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Kvantitative resultater fra interview med skolechefer og PPR-ledere i de
12 kommuner

Skolechefer

Skolecheferne er blevet stillet en raekke spgrgsmal, hvor det har veeret muligt at foretage en kvantificering,
og disse spgrgsmal har daekket fglgende omrader: Inklusionsfremmende styringsmodeller, supplerende
undervisning og anden faglig stgtte, inklusionsindsatser (der forstas meget bredt som samtlige
ekstraundervisningsressourcer, som skolerne tildeler klasserne, grupper af klasser eller enkelte elever
udover, hvad der svarer til en laerer pr. klasse med udgangspunkt i skolens ssedvanlige niveau for
klassestgrrelse), kompetenceopbygning, opbakning til inklusion og trivsel.

Resultaterne er opgjort i tabeller i Bilag 1. | det fglgende kommenteres resultaterne samlet.

Inklusionsfremmende styringsmodeller

Samtlige kommuner var i fordret 2013 i gang med at arbejde med inklusion. En enkelt kommune startede
allerede i 2003, idet man i forlaengelse af debatter om rummelighed skiftede fra et individfokus pa
vanskeligheder til at anvende en relationel synsvinkel. Flere kommuner kom i gang i forbindelse med
introduktionen af LP-modellen i Danmark i 2007, og tankerne om inklusion har derfor ikke vaeret
fremmede, da lovgivningen om specialundervisning blev aendret fra august 2012. Det var saledes kun tre
kommuner, der ikke inden 2012 havde etableret skriftlige malsaetninger for inklusion. Malsaetningerne var i
de fleste kommuner ogsa konkretiseret i praktiske tiltag.

Som fglge af malsaetningerne har alle kommuner arbejdet med tilpasning af kapaciteten pa deres
specialskoler, og man har fgrst og fremmest sggt at undga, at nye elever segregeres, men initiativer i
forbindelse med hjemtagelse af elever i forbindelse med revisitation er ogsa forekommet. Det samme hari
endnu hgjere grad gjort sig geeldende for specialklasser, og der er to tilfaelde, hvor kommuner konsekvent
har nedlagt specialklassetilbud. Dette er ikke sket, uden at der er overfgrt ressourcer sammen med
eleverne, men det er naturligvis blevet diskuteret, om der er fulgt ressourcer nok med.

Der er forskellige tilgange til, hvorvidt gkonomiaftalen er styrende for forventningerne. |1 2013 var der fire
kommuner, hvor man ikke ville lade sig pavirke af et bestemt maltal, men i stedet ville se pa de individuelle
behov og muligheder, man fandt mest rimelige. | 2015 forholder man sig alle steder til gkonomiaftalen, om
end en enkelt kommune stadig ikke vil sigte efter et maltal, men blot har et pnske om at bevaege sig den
rigtige vej. To kommuner har sat 98 pct. som maltal for inklusion i dagtilbuddene, idet det vil skabe mindre
pres pa at fa et specialtiloud, nar bgrnene skal starte i skolen.

Ni kommuner havde i 2013 etableret gkonomiske incitamenter for inklusion, og i 2014 var det ti
kommuner, der havde gkonomiske incitamenter. | 2015 erkendes det i de sidste to kommuner, at
incitamenter kan komme pa tale. Fra PPR’s side lyder der dog enkelte bekymringer for, at pengene kan
blive mere bestemmende for processen end de faglige hensyn. De gkonomiske incitamenter virker fgrst og
fremmest ved, at skolerne ikke segregerer eleverne til specialskoler og specialklasser, men forsgger at
etablere nogle relevante undervisningsrammer og tilbud tilpasset eleven med sezerlige behov inden for egne
rammer.
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Supplerende undervisning og anden faglig stgtte

Der var i 2013 to kommuner, der havde en kommunal plan for supplerende undervisning og anden faglig
stgtte til enkeltelever, mens de ti andre kommuner lod det vaere op til skolernes ledelser — stgttet af lokal
ekspertise og i de fleste tilfelde PPR — at administrere den supplerende undervisning. 1 2014 havde alle 12
kommuner valgt, at det er den enkelte skoleleder, der har ansvaret, idet der dog er en forventning om, at
skolelederne modtager vejledning fra PPR og kommunens konsulenter. En enkelt kommune har i 2015
indskrevet nogle forslag i deres politik, og skolechefen har dialogrunder med skolernes ledere.

Inklusionsindsatser

| 2013 havde halvdelen af kommunerne en kommunal plan for inklusionsindsatser, mens den anden halvdel
overlod det til skolerne at afggre, hvorledes midler til inklusionsindsatser anvendtes. | 2014 var tendensen
klart, at ansvaret blev lagt ud til skolelederne, og der var kun to kommuner, der havde en overordnet
kommunal plan. | den ene gik det p3, at der laegges rammer for brug af tolaererordninger og holddannelse, i
den anden blev der lagt vaegt pa, at man gerne ville prioritere indskolingen og have bragt Reading Recovery
ind i almenundervisningen. | gvrigt naevnes i en kommune, at man forventer, at der er et samarbejde med
PPR-lederen, og i en anden laegges vaegt p3, at skolelederne opretter studiegrupper, der ser pa den seneste
forskning om inklusion.

Kompetenceudvikling og opbakning til inklusion

Samtlige kommuner havde i 2013 etableret kompetenceudviklingsprogrammer, om end af meget forskellig
karakter. | sa godt som alle kommuner har man anvendt traditionelle former for kompetenceudvikling som
paedagogiske dage og kurser for personalet, men i et flertal af kommuner har der ogsa fundet andre former
for kompetenceudvikling sted. Her kan naevnes gensidig supervision og besgg hos andre leerere. Brug af
videooptagelser begynder ogsa at vinde indpas, isaer inspireret af Marte Meo. Alle kommuner har ogsa
allerede inden inklusionsprocesserne gjort brug af ressourcepersoner pa skolerne i form af laerere og
padagoger fra specialcenteret/kompetencecenteret, AKT-vejledere og laesevejledere. Der er ogsa
uddannet ressourcepersoner inden for inklusion. Ud over skolernes egne ressourcepersoner anvender
kommunerne — med forskelligt held — personale fra specialskoler og specialklasser som radgivere og
vejledere. Som det allerede er naevnt, har der ogsa veeret en betydelig anvendelse af paedagogiske
modeller, fgrst og fremmest LP-modellen.

Opbakning til inklusion har ikke kunnet kvantificeres ud fra skolechefernes svar, idet der for kommunerne
er tale om en blanding af forskellige initiativer gdende fra det, der sker ved kompetenceopbygning af
personale, over medieomtale og mgder med skolebestyrelser og foraeldre, men det geelder, at opbakningen
i meget hgj grad skabes af de enkelte skolers ledelse, og at det ikke har vaeret en nem proces.

| 2014 har der i samtlige kommuner veaeret fortsat fokus pa kompetenceudvikling, og hvis der ikke tidligere
var iveerksat kompetenceudvikling for alle lzerere, skete det i 2014, og i 2015 har flere kommuner fortsat en
bred satsning pa hele det paedagogiske personale. Der har i alle kommuner veeret fokus pa at uddanne
ngglepersoner, der i gvrigt kaldes mange forskellige ting, fra inklusionsagenter til inklusionsvejledere. | flere
tilfeelde har man givet AKT-lzerere en opkvalificering enten ved skraeddersyede kurser eller ved at give dem
PD-moduler i specialpaedagogik. Et gennemgadende tema i alle tolv kommuner er dog, at det er vanskeligt
for vejledere, ressourcepersoner og PPR-medarbejdere at videregive deres viden til det paedagogiske
personale. Derfor har flere kommuner valgt at arbejde med, hvordan man vejleder voksne. Flere
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skolechefer naevner, at nogle lzerere ikke gnsker vejledere ind i deres undervisning, men foretraekker at
samarbejde med deres kolleger, helst gennem tolaererordninger.

Et andet, gennemgaende traek er, at man har sat betydelige ressourcer af til kompetenceudvikling i
inklusion, fx har en kommune sat 2.000 kr. ekstra af pr. medarbejder, mens andre har en stgrre pulje
fordelt over tre til fire ar til stgtte af inklusion.

| forhold til i 2013, hvor skolecheferne pegede p3, at det ikke havde vaeret en nem proces at fa skabt
opbakning til inklusion, var situationen i 2014 forvaerret betydeligt. Der oplevedes at vaere en betydelig
modstand fra lzererside, der nogle steder nzermede sig decideret illoyalitet, hvor man udnyttede foraeldre
og medier i en kamp mod inklusion. Baggrunden var konflikten i foraret 2013 og sendringer af laerernes
arbejdstidsregler, der fulgte af L409. Man forventede ogsa, at der ville ga lang tid, for modstanden var vaek.
| 2015 viser det sig, at der stadig er modstand pa grund af L409, der yderligere suppleres af frustrationer i
forbindelse med implementering af skolereformen samt i en del tilfelde afmagt, nar leerere star med
udfordringer i klassen, som er vanskelige at handtere. Hvad foraeldregruppen angar, har skolebestyrelser og
skoleledere gjort et stort arbejde for at skabe opbakning, der er i flere kommuner afholdt kurser for
foraeldre og skolebestyrelser, og skolecheferne oplever i 2015, at der generelt er en god opbakning til
inklusion iseer hos forzeldre til elever, der er blevet fastholdt i den almindelige undervisning eller er kommet
tilbage fra specialskoler og specialklasser.

Trivsel
Graden af opbakning og succesen i gennemfgrelsen af inklusion ma forventes at forplante sig til graden af
trivsel.

Nar skolecheferne i 2013 blev spurgt om trivsel, mente seks skolechefer, at de inkluderede elevers foraeldre
syntes, at deres bgrn trivedes godt i det inkluderende skolemiljg. Tre svarede, at trivslen var nogenlunde,
og ingen fandt den darlig. Der var dog tre skolechefer, som erkendte, at de ikke vidste, hvordan trivslen var,
da de enten havde vaeret meget kort tid i forvaltningen, eller de fglte, at de var for langt fra praksis. Fire
skolechefer mente, at der blandt de gvrige foraeldre var en oplevelse af god trivsel for deres bgrn, mens syv
vurderede den til at veere nogenlunde. Kun en enkelt skolechef fglte sig ikke i stand til at besvare
spgrgsmalet. Det generelle billede pa skolechefniveau var dermed, at det var de almindelige elevers
foraeldre, der havde den mindst positive oplevelse.

| 2014 havde skolecheferne overordnet set en opfattelse af, at foraeldre oplevede en bedre trivsel blandt
deres bgrn end i 2013. For de inkluderede elevers forzaeldres vedkommende vurderede syv skolechefer, at
trivslen var god, og fem vurderede den til at vaere nogenlunde. For foraldrene til elever uden szerlige
behov vurderede ni skolechefer trivslen som vaerende god og tre som nogenlunde. | 2015 er opfattelsen
blandt skolecheferne stadig ganske positiv. Iseer har man den opfattelse, at foraeldre til de inkluderede
elever har en positiv opfattelse af deres bgrns trivsel.

Hvad klager til forvaltningen angik, var der i 2013 fire kommuner, der ikke havde modtaget klager. Syv
havde modtaget under tre klager, og blot en enkelt kommune havde modtaget mere end fem klager. 1 2014
var der stadig fire skolechefer, der ikke havde oplevet klager til forvaltningen, men kun i to kommuner
havde der veeret mere end fem klager. Tre af kommunerne havde ikke haft sager med foraeldreklager til
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klagenaevnet, men kun tre af kommunerne havde haft mere end fem klager. | 2015 er billedet det samme,
nar det gaelder klager til forvaltningen.

| forhold til klager til Klagenaevnet for specialundervisning var der i 2013 tre kommuner, hvor der ikke
havde veeret klager, fem, hvor der havde vaeret under tre, en, hvor der havde vaeret mellem tre og fem og
tre med mere end fem klager. | 2014 var der seks kommuner uden klager, fire med under tre klager og to
med mere end fem klager. | 2015 er billedet forrykket lidt i positiv retning, idet der nu kun er en kommune
med mere end fem klager.

PPR-ledere

PPR-lederne er ogsa blevet stillet en raekke spgrgsmal, hvor det har vaeret muligt at foretage en
kvantificering, og disse spgrgsmal har daekket: PPR’s virksomhed, lederens uddannelse, lederens tilfredshed
med inklusionsprocessen, visitations- og henvisningsmgnstre og lederens oplevelse af elevtrivsel.

Resultaterne er opgjort samlet for alle 12 kommuner af hensyn til fortroligheden. Ogsa disse resultater
praesenteres talmaessigt som en reekke tabeller i Bilag 1. | det fglgende kommenteres resultaterne samlet.

PPR’s virksomhed

Overordnet kan det konstateres, at i 2013 havde PPR’s forskellige ydelsestyper forskellig tyngde i de
enkelte PPR-kontorer. Generelt geelder, at hvor man er organiseret i en familieforvaltning, vil det kun vaere
en del af PPR’s serviceydelser, der er orienteret mod skolen. | gennemsnit var det i 2013 omkring 60 pct. af
PPR’s virksomhed, der var skoleorienteret, og det rummede en variation fra 40 pct. til 80 pct. PPR’s mest
centrale kerneydelse var frem til august 2012 at foretage udredninger af elever. Disse fyldte i 2013 kun
omkring en fjerdedel af arbejdstiden med en variation fra 7 pct. til 60 pct. Dette afspejlede dels forskelle i
strategiske satsninger i kommunerne og pa PPR, dels en vis traeghed i psykologgruppen, der i en del tilfaelde
stadig sa udredninger som den vaesentligste professionelle identitet. Det gjaldt bade for en del af de ldre
psykologer med lang erfaring og for mange af de helt unge psykologer, som er uddannet pa de traditionelle
universiteter og ikke har en leerer- eller paedagogbaggrund. Danmarks Padagogiske Universitets
psykologuddannelse dimitterede de sidste kandidater, som havde lzrer- eller paedagogbaggrund, i 2004, og
nyrekruttering af psykologer til PPR, der ofte fungerer som fgrste ansaettelsessted i en psykologkarriere,
sker derfor oftest direkte fra universiteternes psykologuddannelse, hvor paedagogisk psykologi fylder meget
lidt, og de nyansattes kendskab til skolen udelukkende stammer fra deres egen skoletid.

Efter august 2012 skulle det, som fgr var PPR’s sekundzere ydelse, konsultativt arbejde, fylde mere, for at
skolerne kunne levere supplerende undervisning og anden faglig stgtte samt inklusionsindsatser til elever,
der tidligere ville have faet mindre end 12 lektioners specialundervisning om ugen. Konsultativt arbejde
blev i 2013 angivet til at omfatte ca. 30 pct. af PPR’s virksomhed med et minimum pa 10 pct. og et
maksimum pa 45 pct. Observation i klasser, der kan vaere et vigtigt instrument for god sparring med lzerere,
udgjorde knapt 10 pct. af PPR’s arbejde, med en variation fra 3 pct. til ca. 20 pct. Forskellige indsatser af
forebyggende karakter fyldte knapt en fjerdedel af PPR’s virksomhed med en variation fra 4 pct. til hele 70
pct. Den store variation har baggrund i, at forebyggende opgaver kan defineres meget bredt og ga lige fra
radgivning af skolechef om inklusionsindsatser, der kan fx vaere tale om udpegning og uddannelse af
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inklusionsvejledere, over radgivning af en skoleleder om brugen af toleerertimer og til samtale med en elev,
der begynder at vise tegn pa mistrivsel. Variationen haenger ogsa sammen med, hvordan PPR’s opgave er
defineret. 1 2015 er der stadig en meget stor variation i fordelingen af arbejdsopgaver i de tolv PPR-
enheder. Det kan konstateres, at alle arbejder meget konsultativt. Flere af PPR-lederne naevner, at skolerne
kan fgle det udfordrende at arbejde med bgrn med szrlige behov, der primaert ligger hos det padagogiske
personale, mens dagtilbuddene er meget begejstrede for den konsultative bistand, da de oplever at have
faet psykologerne meget taettere pa.

Arbejdet med familier udgjorde i 2013 i gennemsnit 10 pct. af PPR’s virksomhed med en variation fra 4 pct.
til 23 pct., og det haenger naturligvis bl.a. sammen med, om PPR er organiseret i skoleforvaltningen eller i
familieforvaltningen. 1 2015 er tidlig indsats og fokus pa hele familier et centralt udviklingspunkt i flere
kommuner. To af kommunerne er ved at etablere familiehuse.

Det fremgik af interviews med PPR-lederne i 2013, at omkring halvdelen deltog i organisationsudvikling i
kommunen, i udvikling af kommunens skoler og i kompetenceudvikling af skolens laerere. Om man deltog
eller ikke deltog i sddanne aktiviteter, syntes at afhange bade af traditioner, af bemandingens
kompetenceprofil og ikke mindst af lederens initiativ og samarbejde med skoleforvaltningen og
skolelederne. | 2014 var organisationsudvikling i kommunerne blevet en stgrre del af PPR’s virksomhed, og
det var nu ti af PPR-enhederne, som ydede denne service. | 2015 er antallet af PPR-enheder, der deltager i
organisationsudvikling, faldet til de oprindelige otte, og dette skyldes primaert omfattende kommunale
omstruktureringer, hvor PPR slet ikke har vaeret inde i billedet eller ligefrem har vaeret en del af
omstruktureringen.

| 2013 var der seks og i 2014 otte enheder, som arbejdede specifikt med skoleudvikling. 1 2015 er der igen
kun seks enheder, som arbejder med skoleudvikling. Reduktionen haenger sammen med implementeringen
af skolereformen, da lederne oplever, at de enkelte skoler ikke har ressourcer eller overskud til at seette
nye tiltag i gang.

Der var i 2013 syv enheder, som varetog efteruddannelse af kommunens paedagogiske personale. Dette var
steget til nii 2014. Fem af PPR-enhederne har arbejdet med KL’s pejlemeerker for fremtidens PPR, og disse
fem havde eller var ved at udarbejde ydelseskataloger, hvor der tilbydes malrettede kurser for det
paedagogiske personale i kommunen. | 2015 er antallet reduceret til seks enheder. Dette forklarer lederne
med, at L409 har gjort det meget vanskeligt at mgdes med leererne, samtidig med at skolereformen
traekker mange ressourcer. Der opleves ikke at vaere overskud til nye tiltag.

Pa neer i en enkelt kommune var psykologerne i 2013 allokeret til bestemte skoler, og der var en vis
variation i, om grupper af PPR’s medarbejdere arbejdsmaessigt var samlet i distrikter, evt. sammen med
socialradgivere, eller om samlingspunktet var et centralt kontor, oftest placeret pa radhuset eller i en
anden kommunal bygning, herunder radhuse frigivet efter strukturreformen. | januar 2014 var PPR-
medarbejderne i alle tolv kommuner allokeret til bestemte skoler eller bestemte distrikter. | flere af
kommunerne arbejdedes der pa en forbedring af det tvaerfaglige samarbejde, hvor sagsbehandlere var en
del af distriktsteamet, saledes at man kunne sikre en mere helhedspraeget tilgang til bgrn og unge samt
deres foraeldre.
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PPR-ledere berettede i 2013, at der var et stort gnske hos skolelederne om, at PPR-medarbejderne kunne
yde en direkte stgtte til laererne til at etablere undervisningsmodeller for elever med forskellige szerlige
behov. Det erkendtes, at der var psykologer, som ikke magtede den aendrede rolle. Der sas en tydelig
tendens i retning mod at anszette faerre psykologer og i stedet flere konsulenter med dels lzerer- eller
paedagogbaggrund, dels en padagogisk overbygningsuddannelse pa diplom-, master- eller kandidatniveau.
Alle enheder havde veeret eller var i 2014 i gang med efteruddannelse af PPR’s personale med henblik pa at
optimere det konsultative arbejde, og et andet gennemgaende traek var, at der var fokus pa, hvordan viden
kunne gives videre. | 2015 gar efteruddannelse ofte pa at kunne give supervision og at lede mgder. Flere
PPR-ledere naevnte i 2014, at laererne var blevet en mere sarbar gruppe at arbejde med efter konflikten, de
nye arbejdstidsregler og usikkerhed omkring skolereformen. Det kom bl.a. til udtryk ved, at laererne gerne
ville have serveret feerdige Igsninger, hvor Igsninger tidligere var baseret pa gensidig refleksion. En PPR-
leder mente, at PPR i det naeste ar ville fa en vaesentlig rolle i at skulle vaere organisatorisk understgttende
frem for det direkte arbejde med bgrn og familier. Flere ledere navnte ogs3a, at skolelederne var pressede
pa grund af de store aendringer og kommende forandringer. | 2015 viser det sig, at skoleledere og laerere er
meget udfordrede af de mange, samtidige a&ndringer.

| 2013 var situationen saledes, at efterspgrgslen efter ydelser havde en direkte indflydelse pa normeringen i
to kommuner. Der var dog ikke nogen tilfaelde, hvor PPR var efterspgrgselsstyret pa den made, at man var
en selvstaendig gkonomisk enhed, der havde sine indtaegter ved skolernes (og andres) kgb af ydelser. | 2014
og 2015 var der ingen a&ndring, hvad angar normerings- eller efterspgrgselsstyring. To af PPR-lederne gav
dog allerede i 2014 udtryk for, at de gerne s3, at PPR var efterspgrgselsstyret, da de mente, at deres
ressourcer ville blive brugt mere optimalt. | 2015 naevner yderligere to PPR-ledere, at de til dels er
efterspgrgselstyrede, da de arbejder pa at fa indfgrt deres ydelseskataloger inspireret af KL's pejlemaerker.
Tre af kommunerne er dog gaet vaek fra at bruge ydelseskataloger, da medarbejderne
forventningsafstemmer med de enkelte skoleledere, hvad de har brug for. De tre PPR-ledere naevner, at
forandringerne pa skolerne er sa store, at skolernes behov varierer enormt, hvorfor det ikke giver mening
at arbejde ud fra et ydelseskatalog.

Lederens uddannelse og oplevelse af tilfredshed med PPR

To tredjedele af PPR-lederne var i 2013 laereruddannede og havde en videreuddannelse som
cand.paed.psyk. En enkelt var cand.psych., og tre havde en anden baggrund, mens det indtil omkring 1990
var et krav, at en PPR-leder skulle have en lzereruddannelse suppleret med en psykologuddannelse. Nogle
skolechefer udtrykte i 2013, at de havde lettere ved at samarbejde med PPR, hvis lederen havde en
forvaltningsbaggrund og dermed ikke identificerede sig med en enkelt af personalekategorierne. | 2014 var
der seks PPR-ledere, der havde en uddannelse som cand.paed.psyk., en var cand.psych., og tre havde en
anden uddannelsesmaessig baggrund end psykolog. To stillinger var pa interviewtidspunktet i januar under
besaettelse. | 2015 har syv PPR-ledere uddannelse om cand.paed.psyk. og to som cand.psych. Tre har andre
uddannelser end psykologi.

Zndringen af lovgivningen om specialundervisning i 2012 har som allerede naevnt betydet meget for PPR’s
arbejde og har kraevet en stor omstilling. PPR-lederne sagde i to tredjedele af kommunerne i 2013, at
brugerne oplevedes at veere tilfredse eller meget tilfredse, mens der var usikkerhed om tilfredsheden i de
sidste fire kommuner. Problemet syntes at vaere, at skolerne havde nogle forventninger om hurtig adgang
til PPR’s personale, ved at de hyppigt var pa skolerne, og at man gerne ville have en mere didaktisk tilgang i
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PPR’s radgivning, som det aktuelle personale ikke var i stand til at levere. | 2014 var der en bedring i PPR-
ledernes oplevelse af brugernes tilfredshed i forhold til 2013. Flere ledere naevnte, at synligggrelsen af
deres ydelser var blevet mgdt med positive tilkendegivelser fra det paedagogiske personale. Det oplevedes
at have en positiv effekt, at PPR-medarbejderne var allokeret til enkelte skoler eller distrikter og dermed
var mere synlige og tilgaengelige. | 2015 oplever lederne en forskydning fra meget tilfreds til tilfreds, og at
det primaert skyldes, at brugerne i forvejen er meget pressede af L409 og skolereformen, samt at man ikke
kan “komme af med” de elever, der giver vanskeligheder i dagligdagen.

Visitation

| to kommuner havde man i 2013 etableret en visitationspraksis, hvor skolelederne ikke indgik direkte, hvad
der dog ikke betgd, at de slet ikke blev taget med pa rad. | de gvrige kommuner indgik skolelederne enten
meget eller seerdeles meget. Der var i gvrigt en oplevelse af, at skolelederne inden inklusionsprocessen
generelt havde for stor indflydelse pa mulighederne for segregering, muligheder, der betgd, at segregering
havde en betydelig indflydelse pa de fleste skolers gkonomi. | 2014 var det sadan, at skolelederne indgik
mere direkte i visitationsprocessen, hvad der ogsa var et resultat af, at ansvaret for brugen af ressourcer og
arten af indsatser over for elever med saerlige behov 13 hos skolelederen, og dette geelder ogsa i 2015. To af
PPR-lederne udtrykte en grad af betankelighed over for dette; den ene var bekymret for, at de gkonomiske
incitamenter kunne betyde, at de prioriteredes hgjere end elevens tarv, den anden beskrev, at PPR til tider
ikke mente, at der var arbejdet tilstraekkeligt omkring eleven, inden denne indstilledes til et andet tilbud.
Samme reservationer geelder for de to i 2015. |1 2015 udtrykker flere af PPR-lederne bekymring for de
inkluderede elevers faglige udvikling og trivsel. De siger, at det kvantitative mal om 96 pct. nok er opfyldt,
men hvordan star det til med de kvalitative mal?

PPR-lederne oplevede i 2013 for godt halvdelen af kommunernes vedkommende, at visitationsprocessen
fungerede godt i forhold til tilbudsviften. | to kommuner mente lederne, at processen slet ikke fungerede. |
den ene spillede PPR en ret perifer rolle i forhold til at vaelge i tilbudsviften, i den anden gnskede en ret ny
PPR-leder, at der blev lagt en ny strategi. | et flertal af kommunerne hang budgetansvar og visitation
sammen. Kun i to kommuner var der ikke nogen sammenhang, og det var i de samme to kommuner, at
lederne mente, processen ikke fungerede. | to tredjedele af kommunerne indgik et samlet hensyn til
befordring og fritidstilbud i de faglige hensyn i visitationen, mens det i den sidste tredjedel af kommunerne
slet ikke indgik. Der var kun en enkelt kommune, hvor gkonomiske hensyn til befordring og fritidstilbud ikke
indgik samlet i visitationen. Generelt fandt to tredjedele af lederne, at de var tilfredse med
visitationsprocessen, fem var endda meget tilfredse. En enkelt var utilfreds, og tre var meget utilfredse.
Utilfredshed kom primaert fra relativt nyansatte ledere, der gerne sa en anden struktur, samt kommuner,
hvor visitationen var delt mellem to forvaltningsenheder. Der var i 2014 et indtryk af, at visitationen
fungerede bedre i forhold til tiloudsviften end i 2013. Det oplevedes, at budgetansvar og visitation hang
godt sammen, hvad der igen var et resultat af, at skolelederne havde faet en ngglefunktion pa begge
omrader. Hvad angik den samlede indflydelse, befordring og fritidstilbud havde pa de faglige og
gkonomiske hensyn i visitationen, var der ikke sket aendringer over de tre ar. PPR-ledernes generelle
tilfredshed med visitationsprocessen var gget vaesentligt fra 2013 til 2014, og den er i 2015 pa samme
niveau.

Der syntes endnu ikke i 2013 at vaere lagt vaesentligt sendret vaegt pa revisitationsmgnstret, idet man, som
det naevnes i det fglgende, fgrst og fremmest arbejdede mod at begraense nyhenvisninger til specialtilbud.
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En undtagelse var naturligvis de steder, hvor man helt havde nedlagt specialklasser. | 2014 var der fortsat
ikke vaesentligt sendret pa revisitationsmgnstret. En enkelt leder beskriver dog, at de arbejder p3, at
skolelederne pa de lokale distriktsskoler skal deltage i revisitationen, saledes at der skabes mulighed for, at
skolelederen kan vurdere, om et tilstraekkeligt undervisningsforlgb kan etableres for den pagaeldende elev
pa den lokale almenskole. Heller ikke i 2015 er der endret vaesentligt pa revisitationsmgnsteret.

Andret henvisningsmgnster

PPR-lederne oplyste i 2013, at der kun i to kommuner ikke var sket en reduceret henvisning til specialskoler
og specialklasser. | tre kommuner var der sket en lille reduktion, i tre andre nogen reduktion, i to megen
reduktion og i én saerdeles megen reduktion. Tilbageflytning af elever fra specialtilbud forekom ifglge PPR-
lederne ikke i to kommuner. Fire kommuner havde en lille tilbageflytning, tre havde nogen tilbageflytning,
en havde megen tilbageflytning, og to havde szerdeles megen tilbageflytning. | 2014 var der sket en
markant andring i henvisningsmgnsteret i de fleste kommuner, idet der fgrst og fremmest henvistes faerre
til specialskoler. | nogle kommuner var det besluttet, at man slet ikke henviste til specialskoler mere. 1 2015
er der et enkelt sted sket en fordobling af antallet af indstillinger, hvilket man mener skyldes, at PPR er
blevet mere synlig end i de to foregdende ar. | de kommuner, hvor der er udarbejdet nye regler for
indstilling til visitation, naevnes det af flere PPR-ledere, at det er vanskeligt at fa skoleledere og laerere til at
felge de nye retningslinjer, at der skal vaere arbejdet fyldestggrende omkring eleven med
undervisningsdifferentiering, supplerende undervisning og anden stgtte samt inklusionsforanstaltninger,
feér der kan foretages en indstilling.

Trivsel

| forhold til, hvordan foreeldre til inkluderede elever oplever deres bgrns trivsel, fandt otte PPR-ledere i
2013, at der var en nogenlunde trivsel, mens to mente, at den var god. Ingen PPR-ledere udtrykte, at den
var serdeles god. En af lederne mente, at trivslen var darlig, mens en relativt nyansat leder ikke sa sigi
stand til at svare pa spgrgsmalet. | 2014 fandt seks PPR-ledere, at der var god trivsel, mens tre fandt, at den
var nogenlunde. To fandt den darlig, og en sa sig ikke i stand til at besvare spgrgsmalet. Der var dermed tale
om en markant bedring i forhold til 2013. 1 2015 er vurderingen for ni af PPR-lederne gennemsnitligt bedre,
men tre af lederne ser sig ikke i stand til at besvare spgrgsmalet, da de har mindre direkte kontakt med
eleverne og foraeldrene, end de havde tidligere.

Forzeldre til de gvrige elever i klasserne oplever ifglge PPR-lederne i 2013, at deres bgrn havde en god
trivsel i fire kommuner, en nogenlunde trivsel i syv kommuner. Ingen fandt, at der var tale om en darlig
trivsel. En af lederne sa sig ikke i stand til at svare pa spgrgsmalet. | 2014 mente PPR-lederne, at forzeldre til
elever uden seaerlige behov oplevedes at have et lidt darligere billede af deres bgrns trivsel end i 2013.
Saledes mente kun to ledere, at den var god, mens otte ledere fandt den nogenlunde. En fandt den darlig,
mens en ikke var i stand til at svare. | 2015 er der nu fem PPR-ledere, der ikke er i stand til at svare pa grund
af den stgrre distance til foraeldre og elever, for de @gvrige syv er der tale om vurderinger, som er pa stort
set pa samme niveau som i 2014.

Klager til PPR

| 2013 var der tre PPR-enheder, som ikke havde modtaget klager vedrgrende inklusion fra forzeldre, fire,
som havde faet 1-2 klager, fire, som havde faet 3-5 klager, og en, som havde faet mere end fem klager. |
2014 var antallet uden klager gget til seks, mens der var fire med 1-2 klager, en med 3-5 klager og en med
mere end fem klager. Der var dermed sket en tydelig reduktion i antallet af klager i 2014. For 2015 gelder,
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at antallet af klager er gget. Fire enheder har ingen klager, en har 1-2 klager, seks har 3-5 klager, og en har
mere end fem klager. Klagerne gar typisk pa, at foraeldre gnsker at fa specialundervisning (mere end 12
timer om ugen) til deres bgrn, da de ikke er tilfredse med den supplerende undervisning eller faglige stgtte,
som skolen tilbyder, eller at de gnsker et andet specialundervisningstilbud end det, de har faet.

Inklusionsindikatorer

Ud over de kvalitative interview med skolechefer og PPR-chefer og de administrative baggrundsdata fra
skoleforvaltningerne er der i forbindelse med undersggelsen foretaget en dokumentanalyse af materialer
fra kommunerne vedrgrende inklusionsprocessen. Analysemetoden har, ud over de kvantitative data,
vaeret afsggning af temaer, dvs. forhold, der gar igen pa tvaers af kommuner. Det er lykkedes at identificere
seks indikatorer for inklusionsarbejdet i kommunerne. De fgrste fem er procesindikatorer, hvormed menes
indikatorer for, hvordan og med hvilken kvalitet man har arbejdet med inklusionsprocessen. Den sidste er
en resultatindikator, idet den fortaeller, hvordan inklusionsprocenten faktisk er @ndret i forhold til KREVI’s
opggrelse fra 2009/10 (KREVI, 2011). | undersggelsens kvantitative analyser anvendes yderligere en
indikator, nemlig kommuneres socialgkonomiske indeks.

Det geelder om de fgrste seks inklusionsindikatorer, at de skal betragtes som baseline-niveauer i den fgrste
statusrapport, som den anden og den sidste (naerveerende) statusrapport drager sammenligninger med. |
sidste del af rapporten vil de seks faktorer blive sammenholdt med udsagn fra skoleledere,
skolebestyrelsesformaend og laerere, mens der er et for spinkelt datamateriale fra elever til, at der ud over i
forhold til trivsel er mulighed for at foretage analyser i forhold til inklusionsindikatorer.

De seks indikatorer er:

e  Startar for inklusionsprocessen

e Grad af feelles veerdigrundlag pa forvaltningsniveauet
e Grad af kompetenceudvikling

e Grad af pkonomiske incitamenter

e Kvalitet af samarbejde mellem skoleforvaltning og PPR
e /Andring i inklusionsprocenten fra 2010 til 2013.

Om startar for inklusionsprocessen geelder, at der er taget udgangspunkt i, hvornar man rent faktisk er gaet
i gang. Det er saledes ikke nok, at der har veaeret debatteret rummelighed eller har vaeret arbejdet med fx
LP-modellen, og at man har defineret begrebet inklusion, som det illustreres i Bilag 1, tabel 1. Man skal rent
faktisk have startet pa kompetenceudvikling, ndring af procedurer omkring inklusion/segregering eller
organisationsaendring i specialiserede tilbud. Analyse af dette viser, at kommunerne fordeler sig som fglger:

Tabel 23. Arstal for start pa inklusionsprocessen

Arstal for start pa inklusionsprocessen Antal kommuner
2011 7
2012 3
2013 2

Kilde: Interview med skolechefer
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Tabellen over drstal for start pd inklusionsprocessen viser, at flertallet af kommuner er gaet i gang aret
inden, loveendringen tradte i kraft. Det er ogsa et gennemgaende traek i disse kommuner, at man har
studeret Deloitte-rapporten (2010) og faktisk var i gang med at etablere gkonomiske incitamenter for
inklusion. Tre kommuner kom i gang i aret, hvor loven tradte i kraft, og to kommuner er fgrst kommet
rigtigt i gang i 2013. Det er i gvrigt karakteristisk for en del af kommunerne, at inklusionsprocessen har
fundet sted parallelt med skolestrukturelle zendringer, herunder nedlaeggelse af en raekke sma skoler, og i
gvrigt parallelt med, at der har skullet ske generelle besparelser. Der er naturligvis ikke sket en aendring af
denne inklusionsindikator efter 2013.

Vurderingen af graden af feelles vaerdigrundlag pad forvaltningsniveau hviler pa udsagn fra skolechefer og
PPR-ledere samt dokumentanalyse. Der er her lagt vaegt pa, om der er enighed i skoleforvaltningen og i
PPR, og i hvilken grad denne enighed er formidlet videre til skolernes ledelser, lzerere, foraeldre og elever.
Skolelederne, bestyrelsesformaandene og laerernes kvantitative svar indgar ikke i vurderingen, men er
udgangspunkt for en selvstaendig behandling senere i rapporten.

Tabel 24. Graden af faelles vaerdigrundlag pa forvaltningsniveau

Grad af feelles Antal kommuner 2013 Antal kommuner 2014 Antal kommuner 2015
veerdigrundlag pa
forvaltningsniveau

Hgj 8 7 9
Mellem 1 4 3
Lav 2 1 0

Kilde: Interview med skolechefer og PPR-ledere

Allerede i 2013 var der i hovedparten af kommunerne tale om en hgj grad af faelles vaerdigrundlag. For de
tre kommuner, hvor graden af feelles veerdigrundlag vurderedes at vaere mellem eller lav, gjaldt, at der ikke
helt var enighed om inklusionsstrategien mellem skolechef og PPR-leder, eller at man fgrst lige var startet
pa at fgre den ud i livet i slutningen af 2012 eller begyndelsen af 2013. Der var kun 11 kommuner i tabellen
for 2013, da en enkelt kommune kun lige var startet, og det derfor ikke var muligt at vurdere graden af
faelles vaerdigrundlag. 1 2014 var der en kommune, der var rykket ned fra hgj til mellem, da der var ved at
ske en stgrre omorganisering i forvaltningen. Der var en kommune, der var rykket fra lav til mellem, og der
Ia nu fire kommuner i denne kategori. Det var dog kendetegnende for kommunerne, at der pa savel
forvaltnings- som PPR-niveau arbejdedes ihaerdigt med at videreudvikle og formidle malsaetningerne for
inklusionsprocessen. | de syv kommuner med hgjt feelles vaerdigrundlag, var implementeringsprocessen i
fokus. 1 2015 er der sket en markant positiv udvikling, idet der nu er ni kommuner med hgj grad af faelles
veerdigrundlag, tre kommuner med mellemhgj grad af flles vaerdigrundlag og dermed ingen kommuner i
den lave kategori.

For kompetenceudvikling geelder, at kommunerne rubriceres pa hgjt niveau, hvis der er taget fat pa en
markant kompetenceudvikling pa alle niveauer - ledelse, specialister og medarbejdere - tidligt i processen.
Ved mellemniveau forstas, at man er startet senere i processen, at indsatsen ikke har vaeret markant, eller
at kompetenceudviklingen ikke har daekket alle niveauer. Ved lavt niveau forstas, at man fgrst er kommet
sent i gang eller endnu ikke for alvor er startet. Rubriceringen er sket pa baggrund af interview med
skolechef og PPR-leder samt dokumentanalyse.
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Tabel 25. Kompetenceudviklingsniveau

Kompetenceudviklings-
niveau

Antal kommuner 2013

Antal kommuner 2014

Antal kommuner 2015

Hgjt 9 9 9
Mellem 1 3 3
Lavt 2 0 0

Kilde: Interview med skolechefer

Det gjaldt i 2013, at der i ni af kommunerne havde veeret en markant indsats med kompetenceudvikling pa
alle niveauer, og at det var sket tidligt i processen. | en enkelt kommune var indsatsen vurderet som
"'mellem’ og igangsat inde i processen. For to kommuner gjaldt, at man i den ene var kommet ret sent i
gang, og at man i den anden fgrst for alvor var ved at komme i gang. | 2014 blev der fortsat fokuseret
markant pa kompetenceudvikling. De tre kommuner i mellemkategorien var alle i gang med at styrke og
udvikle personalets kompetencer, og PPR var som tidligere naevnt ogsa sat markant ind pa omradet. | 2015
er niveauet det samme som for 2014.

@konomiske incitamenter for inklusion er en parameter med en stor variation i type og omfang, og mange
kommuner har prgvet sig frem med sadanne incitamenter siden 2007. Incitamenterne for de 12 kommuner
i Dokumentationsprojektet er pa baggrund af interview med skolecheferne placeret i tre mulige kategorier,
hej, hvor der er en klar gkonomisk konsekvens for skoler af at segregere/inkludere elever, mellem, hvor der
er en mere beskeden konsekvens, ved at der i betydelig grad kan traekkes pa en central pulje eller
forsikringsordning, og lav, hvor der ikke er etableret et gkonomisk incitamentssystem.

Tabel 26. Grad af gkonomiske incitamenter for inklusion

Grad af gkonomisk
incitamentsstruktur

Antal kommuner 2013

Antal kommuner 2014

Antal kommuner 2015

Hgj 9 10 10
Mellem 0 0 0
Lav 3 2 2

Kilde: Interview med skolechefer

To tredjedele af kommunerne havde i 2013, som det allerede er fremgaet tidligere i rapporten, etableret

forskellige former for ganske markante gkonomiske incitamenter. Tre kommuner havde ikke etableret et

gkonomisk incitamentssystem, men en af kommunerne forventede, at det var undervejs. | 2014 var der ti

kommuner, der anvendte gkonomiske incitamenter, mens to kommuner bevidst afstod fra at ggre det. De
to kommuner var i gvrigt stolte af, at det kunne lade sig ggre uden. | 2015 er situationen den, at der i den
ene kommune begynder at vaere blandede politiske signaler om ngdvendigheden af incitamenter, mens en

nyansat skolechef i den anden kommune erkender, at der ma tages fat pa spgrgsmalet.

Samarbejde mellem skoleforvaltning og PPR har en vis sammenhang med, om der eksisterer et feelles

veerdigrundlag, men ogsa andre faktorer spiller ind. Dels samarbejdsrelationen mellem skolechef og PPR-

leder, dels den forvaltningsmaessige placering, hvor placering i en anden forvaltning eller pa tveers af

forvaltninger kan ggre samarbejdet udfordrende.

78




Tabel 27. Graden af kvalitet i samarbejdet pa forvaltningsniveau

Kvalitet af samarbejdet

Antal kommuner 2013

Antal kommuner 2014

Antal kommuner 2015

Hgj 7 8 8
Mellem 2 3 4
Lav 3 1 0

Kilde: Interview med skolechefer og PPR-ledere

| 2013 vurderedes kvaliteten af samarbejdet i syv kommuner til at veere hgj, i to mellem og i tre lav. | gvrigt
vurderedes det, at udskiftninger af ledere formodedes at fremme kvaliteten af samarbejdet over de
kommende ar. | 2014 var der sket en forbedring af kvaliteten af samarbejdet pa forvaltningsniveauet. Det
vurderedes, at udskiftningen af ledere, PPR’s udarbejdelse af ydelseskataloger og deres aktive deltagelse i
kommunens organisations- og kompetenceudvikling alle var faktorer, der havde pavirket kvaliteten af
samarbejdet i en positiv retning. | 2015 er der sket en yderligere bedring, idet en kommune er rykket fra lav
til mellemkategori.

Andret inklusionsprocent kan siges at veere en ngglefaktor i forhold til kommuneaftalen for 2013, hvis
ordlyd er: Andelen af elever, der skal inkluderes i den almindelige undervisning, gges. Malet er saledes, at
andelen af elever i almindelig undervisning i 2015 er forgget fra 94,4 pct. til 96,0 pct. af det samlede elevtal
i folkeskolen. £ndringen skal naturligvis ses i forhold til, hvor langt man i 2010 |3 fra kommuneaftalens mal.

Den ngjagtige inklusionsprocent fremgar af skoleportraetterne tidligere i denne rapport. Hvis man opdeler i
intervaller, opnas fglgende fordeling.

Tabel 28. £ndret inklusionsprocent fra 2009/10 til 2013, 2009/2010 til 2014 og fra 2009/10 til 2015

Zndret Antal kommuner 2013 Antal kommuner 2014 Antal kommuner 2015
inklusionsprocent

Mindre end 1 4 3 1

procentpoint

Fra 1 til 2 procentpoint 4 3 2

Mere end 2 4 6 9

procentpoint

Kilde: Administrative oplysninger fra kommunerne senest i januar 2015

Allerede i 2013 viste det sig, at alle kommuner havde gget inklusionsprocenten fra 2009/10 til 2013. | alt
placerede fire kommuner sig i kategorien med op til 1 procentpoint, fire kommuner havde en stigning pa
mellem 1 og 2 procentpoint, og fire kommuner havde en stigning pa mere end 2 procentpoint; den hgjeste
var pa hele 4,5 procentpoint. Den gennemsnitlige stigning udger 1,8 pct. 1 2014 var der sket en yderligere
inklusion, saledes at der kun var tre kommuner, der havde en a&ndring pa mindre end 1 procentpoint i
forhold til 2019/10. Der var ogsa kun tre kommuner, der havde fra 1 til 2 procentpoints a&ndring, mens
halvdelen af kommunerne 13 over 2 procentpoint. For 2015 geelder, at ni kommuner har a&ndret inklusionen
mere end 2 procentpoint, to ligger fra 1 til 2 procentpoint, og kun en ligger med mindre end 1
procentpoint.
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Den gennemsnitlige inklusionsprocent i de 12 kommuner var i 2009/10 pa 93,1 pct. og var i 2013 steget til
94,9 pct., og fem af kommunerne 13 nu over aftalens gennemsnit pa 96 pct. for 2015. Den gennemsnitlige
inklusionsprocent var i starten af 2014 pa 95,5 pct., 0,5 procentpoint under malet for 2015. | 2015 er malet
pa 96 pct. naet.
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Sammenfatning, Del 1, skolechefer, PPR og skoleforvaltninger
De 12 kommuner, der er udvalgt til undersggelsen, deekker et bredt spektrum af den variation, der findes i

de 98 danske kommuner. Der er storbykommuner, forstadskommuner, omegnskommuner og
landkommuner. Der er velstillede kommuner og kommuner med et relativt lavt sociogkonomisk niveau.
Der er kommuner med en hgj grad af satsning pa offentlig service, herunder pa skoleomradet, og der er
kommuner, hvor der findes udfordringer i forhold til at tilbyde fx folkeskolens minimumstimetal. Der er
kommuner, hvor man ikke har rgrt naevneveerdigt ved skolestrukturen, og kommuner, der har gennemfgrt
omfattende andringer.

Mest interessant i naervaerende sammenhang er, at kommunerne i skolearet 2009/10 havde en forskellig
inklusionsgrad forstaet som andelen af elever inkluderet i folkeskolens almindelige klasser. Nogle relativt fa
har haft en hgj grad af inklusion, mens andre har ligget i bunden af landsgennemsnittet. De store forskelle
taget i betragtning kan det heller ikke undre, at der er store forskelle i den made, hvorpa man har grebet
inklusionsprocessen an.

Nogle kommuner har vaeret meget tidligt i gang, og det har typisk veeret med at aendre et individfokuseret
fejlfindingssystem til et systemisk syn pa de omstandigheder, der ggr, at elever kommer i vanskeligheder i
skolen. Isaer den sakaldte LP-model, samt kopimodeller, er slaet staerkt igennem. En del kommuner har
ogsa arbejdet systematisk med den rummelighedstankning, som allerede slog igennem omkring 2000.
Selve arbejdet med at starte en inklusionsproces straekker sig fra 2011 for de tidligste kommuner, et ar fgr
lovaendringen i august 2012, over 2012, hvor Regeringen og KL indgik aftale om kommunernes gkonomi for
2013, og til 2013, hvor de sidste kommuner kom i gang for alvor.

| forhold til de kommuner, der er kommet sent i gang, berettede nogle skolechefer i 2013, at der i nogle
kommuner, iseer landkommuner med mange sma skoler, havde vaeret en eksklusionskultur stgttet af
gnsket om specialiserede tilbud til elever med faglige og sociale vanskeligheder - og manglende overblik
over gkonomien. Eksklusion blev belgnnet. Laererne og deres klasser og skolelederne slap af med
udfordrende elever, og tendensen blev stgttet af en fejlfindingskultur hos PPR samt retskrav pa den
specialpaedagogiske bistand. Det var karakteristisk, at ingen protesterede over den ggede segregering, og
det var f@rst efter undersggelsen af folkeskolens specialundervisning (Deloitte-rapporten), at man fik gje pa
udgiftsniveauet.

| 2014 arbejdede kommunerne fortsat med inklusion, men var forskellige steder i omstillingen.
Malszetningerne var etableret i alle kommuner, og mens de kommuner, der startede tidligst, var i gang med
implementeringen, var de senest startende kommuner i faerd med at feerdigggre arbejdet med
strategierne. PPR var i meget hgj grad kommet i spil med konsultativ virksomhed og tilbud om
kompetenceudvikling til det paedagogiske personale og organisationsudvikling i kommunen. Det at arbejde
konsultativt er fortsat i fokus pa alle 12 PPR-kontorer. Det er tydeligt, at det at arbejde med inklusion har
veeret og fortsat er en udviklingsproces, og alle kommuner beaerer praeg af, at inklusion er gaet fra et
overordnet ideal til at vaere en del af praksis. 1 2015 har man fortsat udviklingen mod inklusion, men det
parallelle arbejde med at implementere skolereformen har flyttet fokus noget.

De kommuner, der har veeret tidligst i gang, har ogsa iveerksat forudgaende
kompetenceudviklingsprogrammer for medarbejderne, f@gr inklusionen er sat i gang rent organisatorisk. | de
kommuner, der er gaet i gang senere, er kompetenceudvikling og organisatoriske sendringer nsermest gaet
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hand i hand. Der er ingen kommuner, der ikke har spgt at give personalet kompetencelgft, og der har vaeret
afsat betydelige gkonomiske ressourcer hertil. 1 2013 var der i gennemsnit budgetteret med 381 kr. pr elev,
mens der i 2014 var afsat 481 kr. pr. elev og i 2015 304 kr. pr. elev. Desuden er der i flere kommuner afsat
ressourcer fra PPR og videnscentre til kompetenceudvikling, uden at disse belgb indgar i det egentlige
budget for kompetenceudvikling i inklusion. Det almindelige billede er, at man har haft et relativt kortvarigt
forlgb for samtlige medarbejdere og derudover har uddannet et korps af vejledere, der gar under mange
betegnelser. De kommuner, der har vaeret tidligst i gang, er kendetegnet ved at have et hgjt generelt
ressourceforbrug og/eller en dynamisk ledelse, hvor PPR spillede en saerlig rolle som facilitator, og som
naevnt er PPR en aktiv medspiller eller forsgger pa at blive det i alle kommuner. De kommuner, som er
kommet relativt sent i gang, er generelt kendetegnet ved at vaere blandt kommunerne med de stgrste
gkonomiske udfordringer. Her ses meget drastiske andringer af skolestruktur med nedlaeggelse og
sammenlagning af skoler og i et enkelt tilfaelde total nedlaeggelse af samtlige specialklassetilbud, hvad der
har skabt en betydelig modstand.

Selv hvor inklusionsprocessen har vaeret omfattende, er den dog ledsaget af, at man har ladet ressourcer
felge med over i den almene undervisning, og at man har sgrget for en eller anden opkvalificering af
personalet. Nogle steder har man ligefrem relativt set —i forhold til de gvrige budgetter i kommunen -
tilfgrt ressourcer til inklusionsprocessen. Det er i det hele taget et generelt billede, at gkonomiske
incitamenter sammen med lovaendringens nydefinering af specialundervisning spiller en meget stor rolle
for, at inklusionsprocessen er kommet sa vidt, som det faktisk er tilfeeldet, fra 93,1 pct. i 2010 til 94,9 pct. i
2013, 95,5 pct. i 2014 og 96,0 pct. i 2015. Det er dermed lykkedes at vende den tendens til stigende
eksklusion, der har veeret til stede fra midt i 1990’erne, og som for alvor tog fart fra 00’erne med en
yderligere steerk vaekst efter strukturreformen i 2007.

Den mekanisme, hvormed man lader ressourcerne fglge over i almenundervisningen, giver imidlertid let
anledning til uigennemskuelighed for personalet pa den enkelte skole. Ressourcetildelingen sker med
udgangspunkt i skolens elevtal og i de fleste tilfeelde en ekstra pulje, som afspejler skoledistriktets
socialpkonomiske baggrund, og den fordeles med midler til specialundervisning (pa mere end ni timer pr.
uge) pa skolen, til betaling for elever i specialklasser uden for skolen og i specialskoler, til supplerende
undervisning og anden faglig stgtte (til enkeltelever) og inklusionsfremmende foranstaltninger, men
herefter overlades det til skolelederne at kanalisere midlerne ud. Det er en kraevende opgave at fordele
disse ressourcer, og det kan let fgre til, at nogen bliver forbigdet, og enkelte PPR-ledere fgler, at der let
tages mere hensyn til gkonomi end til faglige behov.

Hvad gkonomi angar, skal det tages i betragtning, at flere kommuner gennem de senere ar som fglge af den
gkonomiske krise har vaeret gennem generelle besparelser. Tre af de tolv kommuner havde et hgjere
budget pr. elevi 2013 end i 2012, og ni kommuner havde et mindre budget. For perioden 2013 til 2015 har
der kun vaeret marginale sndringer i budgetterne pr. elev. | 2014 gjaldt, at fem kommuner havde et stgrre
budget end i 2013, en kommune havde samme budget, mens seks kommuner havde et mindre budget. Nar
man sa pa den del af budgettet, der gik til elever med szerlige behov, herunder bade specialundervisning,
supplerende undervisning og anden faglig stgtte samt inklusionsfremmende initiativer, var der dog tale om
en ggning af budgettet fra 2013 til 2014 pa 1,1 procentpoint. | 2015 har decentraliseringen af brug af alle
midler til elever med szerlige behov medfgrt, at andelen kun kan opggres for tre kommuners
vedkommende, og i disse er der ingen forskydninger.
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Mens budgettal siger noget om prioriteringer, giver nettodriftsudgifter et mere retvisende billede af
ressourceforbruget. Det gaelder her, at der som gennemsnit har vaeret en ggning i udgifterne pr. elev pa 1,4
pct. i faste priser fra 2012 til 2014, men med en betydelig variation kommunerne i mellem.

| forbindelse med de nye arbejdstidsregler for laerere fra august 2014 er der helt gennemgaende blevet
satset pa, at man vil have tilstedeveerelse, fuld eller delvis, og hensigten med dette er fgrst og fremmest at
gge mulighederne for et taet teamsamarbejde, herunder sikre et godt samarbejde mellem lzerere og
padagoger.

Hvis man i 2013 ikke decideret havde nedlagt specialtilbud, havde man nasten alle steder s@gt at eendre
segregeringstraditioner ved at undga henvisning af de yngste elever til specialtiloud og i nogle tilfaelde ogsa
spgt at hjemtage elever ved at lade ressourcer tilgd den almindelige klasse. Samme tendens sas ogsa i 2014,
hvor der ikke var andret pa antallet af specialskoler, men der var dog sket en reduktion i antallet af
specialklasser pa 15 pct. Ni af kommunerne havde reduceret antallet af specialklasseelever fra 2013 til
2014. Fra 2014 til 2015 er der sket en reduktion af antallet af specialskoler pa fem, og der er sket en
reduktion af specialklasser pa 24 pct.

Faellesskab om og ejerskab til inklusion var allerede i 2013 - eller tidligere - s@gt sikret pa mange forskellige
mader, og i de fleste kommuner var der ydet en stor indsats for at fa skoleledere, skolebestyrelser, laerere
og foraeldre med. Det var dog ogsa klart, at jo laengere vaek man kom fra forvaltningerne, des svaerere var
det, og nogle laerere og foraeldre har vaeret sveere at fa med pa idéen, og der var ogsa en del eksempler pa
foraeldreklager. Langt de fleste kommuner havde produceret informationsmateriale, der oplyste om
idéerne og fordelene ved inklusion. | 2014 har flere kommuner afholdt informationsmegder for alle
foraeldre, og man har sggt en mere aktiv profilering af kommunens inklusionsstrategier i skriftlige
materialer og pa hjemmesider. Der har i 2014 vaeret en del tilfeelde, hvor inklusion har faet en darlig omtale
i medier, dels pa baggrund af indslag i TV, dels i de trykte medier pa baggrund af opinionsmalinger, hvor
savel laerere som foraeldre udtrykker bekymring for inklusion, og i nogle tilfeelde er laererkredse og foraeldre
gaet sammen i en alliance mod inklusion. Det er et gennemgadende indtryk hos skolechefer og PPR-ledere,
at denne modstand fgrst og fremmest har baggrund i konflikten om laerernes arbejdstid i foraret 2013, men
at usikkerheden om skolereformen ogsa spiller ind. 1 2015 har der fortsat veeret en overvejende negativ
omtale af inklusion i medierne. Skolechefer og PPR-ledere giver fortsat udtryk for, at laererne generelt fgler
sig udfordret af inklusionsopgaven, men at dette nu ikke blot har afsmitning fra de nye arbejdstidsregler,
men ogsa har forbindelse med skolereformens krav.

Der har vaeret bekymringer over, om foreeldre til elever uden sarlige behov ville protestere og eventuelt
seette deres bgrn i frie skoler, en risiko, der ikke kan undervurderes i de kommuner, der netop har en hgj
procentandel i frie skoler. Der var i 2013 ikke vaesentlige tegn pa, at dette var tilfaeldet. 1 2014 er der en lille
variation i elevtallet i folkeskoler og frie skoler, men det er mest udslag af, at der er etableret en eller
nedlagt en fri skole. | 2014 er der 85 fzerre elever i frie skoler, end der var i 2013, mens der samtidig er et
fald pa 704 elever i folkeskolerne. | 2015 er der et generelt fald i elevtallet, men der er en stigning pa 5,6
pct. i antallet af elever pa frie skoler, hvad der helt overvejende skyldes oprettelsen af én ny fri skole i én
kommune.

PPR spiller en veesentlig rolle i inklusionsbestraebelserne, og flere skolechefer og PPR-ledere udtrykte i
2013, at der syntes at vaere et klart behov for anderledes kompetencer i bemandingen end de traditionelt
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psykologiske. Man efterspurgte pa skolerne personer, der havde en didaktisk vinkel i deres radgivning. De
mest yderligtgdende eksempler var fra nogle store skoler, der hellere vil kgbe deres servicer selv end betale
for dem gennem PPR — PPR koster i gennemsnit ca. 2.000 kr. arligt pr. elev. Det sa ud til, at en del
psykologer stadig havde deres professionsideal i fejlfinding og udredninger. PPR har generelt fra 2013 til
2014 gennemgaet en stor udvikling, hvor kommuner er blevet inspireret af KL's pejlemaerker for fremtidens
PPR og har udviklet ydelseskataloger malrettet brugerne af PPR. PPR er i en del tilfeelde gaet bort fra en
videreudvikling af deres ydelseskataloger, dette forklarer lederne med, at PPR-medarbejderne i alle 12
kommuner nu er placeret pa skolerne, hvorfor de har faet en mere direkte kontakt til de enkelte lzerere,
samtidig med at de beskriver, at der er sa varierende behov, at det ikke giver mening at have et
ydelseskatalog.

En anden udfordring i 2013 vedrgrte PPR’s forvaltningsmaessige placering, hvor en fundering i andet end
skoleforvaltningen syntes at give vanskeligheder, fordi der er et forskelligt syn pa, hvad den optimale
opgavelgsning er, ligesom det kan udfordre samarbejdet mellem skolechef og PPR. |1 2014 ses imidlertid en
klar tendens til, at kommunerne arbejder pa at udbygge det tvaerfaglige samarbejde i forvaltningerne.
Dette er fortsat i 2015. Der har, isaer i den sidste del af perioden 2013-2015, vaeret en stor udskiftning af
ledere i forvaltningerne, hvilket har medfgrt store endringer i forvaltningernes organisering, ligesom det
har givet brud i kontinuiteten i arbejdsprocesserne.

Visitationsprocesserne har faet mindre betydning ved overgang til, at skoler i hgj grad selv skal finansiere
specialtilbud, og det gav i 2013 af og til anledning til, at PPR fglte sig marginaliseret i processen. | 2014 var
det felles for flere af PPR-enhederne, at de arbejdede pa at etablere en helt fast struktur for, hvornar en
elev kan indstilles til visitation. Dette skete for at sikre, at der arbejdes tilstraekkeligt med eleven i
almenmiljget. Dette er fortsat i 2015.

Der er i forbindelse med undersggelsens start i 2013 defineret seks inklusionsindikatorer: Startar for
inklusionsprocessen. Grad af feelles vaerdigrundlag pa forvaltningsniveauet. Grad af kompetenceudvikling.
Grad af gkonomiske incitamenter. Kvalitet af samarbejdet mellem skoleforvaltning og PPR. £ndring i
inklusionsprocenten fra 2010 til 2013. Det gjaldt om disse, at de fgrst og fremmest skulle tjene som
baseline for de naeste to undersggelsesrunder.

| 2014 og igen i 2015 anvendes de samme inklusionsindikatorer, dog gar inklusionsprocenten nu fra 2010 til
2015. Der kan naturligvis ikke vaere andringer i forhold til startar for inklusionsprocessen. De fem
indikatorer anvendes i forbindelse med analyse af data fra skolebestyrelsesformaend, skoleledere og lerere
i den fglgende del af 2015-rapporten.
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Del 2. Data fra skoleledere,
skolebestyrelsesformeend, leerere, elever
og foraeldre

Af Siddhartha Baviskar og Christopher de Montgomery

Kvantitative resultater fra spgrgeskemaundersggelser og DCUM’s
trivselsmaling blandt elever

| denne rapport har vi indtil videre belyst omstillingsprocessen til gget inklusion i folkeskolen pr. marts 2015
ud fra et kommunalt perspektiv. Dette har vi gjort ved (1) at give et bredt portraet af omstillingsprocessen
til gget inklusion i de 12 kommuner i undersggelsen og (2) at foretage kvantitative analyser fra interviews
med skolechefer og PPR-ledere i de pageeldende kommuner. | forlaengelse af dette kommunale perspektiv
er formalet med denne anden del af rapporten at undersgge omstillingsprocessen til gget inklusion pr.
marts 2015 ud fra henholdsvis skolelederne, laererne, bestyrelsesformaendene, eleverne og foraeldrenes
perspektiv. Afsnittet er struktureret efter fglgende fem fokuspunkter for arbejdet med gget inklusion i
folkeskolen:

e Inklusionsfremmende styringsmodeller
e Kompetencer

e Opbakning til inklusion

e Fastholdelse af elevernes trivsel

e Supplerende undervisning.

For hvert af de fem fokuspunkter vil vi i det fglgende praesentere de vaesentligste resultater fra
spgrgeskemaundersggelserne blandt skolelederne, laererne og bestyrelsesformaendene pa skolerne i de 12
kommuner. Hvad angar det fjerde fokuspunkt — fastholde af elevernes trivsel — inddrager vi desuden bade
resultaterne fra (1) trivselsmalingen blandt eleverne i 2. og 8. klasse og (2) undersggelsen af foraldrenes
opfattelse af deres bgrns trivsel i skolen.

Der er foretaget to typer af statistiske analyser ved hvert fokuspunkt. For det fgrste analyserer vi de
relevante spgrgeskemasvar over tid, idet vi sammenholder besvarelserne fra denne tredje og sidste
indsamlingsrunde i foraret 2015 med resultaterne fra fgrste indsamlingsrunde gennemfgrt pa samme
tidspunkt to ar tidligere. Ved at sammenholde disse resultater med resultaterne fra den tilsvarende analyse
i sidste rapport fra marts 2014 giver kapitlet et indblik i udviklingstendenserne i omstillingsprocessen over
de tre ar. Resultaterne fra alle tre indsamlingsrunder er praesenteret i tabelmaterialet i Appendiks.
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For det andet analyserer vi sammenhangen mellem spgrgeskemasvarene inden for ovenstaende fem
fokuspunkter og de syv inklusionsindikatorer, som blev opstillet ved projektets begyndelse i 2013. De syv
inklusionsindikatorer er:

e Startar for inklusionsprocessen

e Grad af feelles veerdigrundlag pa forvaltningsniveauet
e Grad af kompetenceudvikling

e Grad af gkonomiske incitamenter

e Kvalitet af samarbejde mellem skoleforvaltning og PPR
e /ndringiinklusionsprocenten fra 2010 til 2013

e Kommunernes sociogkonomiske indeks.

Inklusionsindikatorerne er i del 1 blevet beskrevet i forhold til hver af de 12 kommuner, der indgar i
undersggelsen. Kommunernes sociogkonomiske indeks pr. marts 2015 fremgar dog af figur B3.5 i Bilag 3.
Kommunernes inklusionsprocent pr. marts 2015 fremgar af tabel B.3.2.

For begge typer af statistiske analyser er det vaerd at bemaerke, at vi som fglge af det relativt lave antal
besvarelser i hver gruppe finder relativt fa statistisk signifikante resultater. Dette forhold er seerligt udtalt
for analyser vedrgrende skolelederne (n= 83) og bestyrelsesformandene (n=77), idet vi — i forhold til
leererne (n = 686) — har vaesentligt feerre besvarelser for disse to respondentgrupper.

Datamaterialet
Det datamateriale, der ligger til grund for analyserne i denne anden del af rapporten, bygger hovedsagligt
pa spgrgeskemabesvarelser fra skoleledere, skolebestyrelsesformaend og leerere i de 12 kommuner.

Tabel 29. Antal udsendte spgrgeskemaer, antal besvarelser og svarprocenten for henholdsvis
skoleledere, skolebestyrelsesformzend og lzerere.

Antal udsendte Antal besvarelser Svarprocent
spgrgeskemaer
Skoleledere 124 83 67 pct.
Skolebestyrelsesformaend 120 77 64 pct.
Laerere 1.886 686 36 pct.

Regeringen og kommunerne har fastsat en malsaetning om, at elevernes trivsel skal fastholdes i takt med
omstillingen til gget inklusion. For at belyse denne malsaetning har vi — foruden de tre
spprgeskemaundersggelser til laerere, ledere og bestyrelsesformand — foretaget en maling af elevernes
trivsel i 2. og 8. klasserne pa skolerne i de 12 udvalgte kommuner. Malingen er gennemfgrt ved hjaelp af
"Termometeret”, som er et vaerktgj til maling af elevers trivsel, der er udviklet og drevet af Dansk Center
for Undervisningsmiljg (DCUM).

Endelig har vi, som et supplement til trivselsmalingen blandt eleverne, spurgt foraeldrene til elevernei 2. og
8. klasse, hvordan de opfatter deres bgrns trivsel i skolen.
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Analyseresultater for de fem fokuspunkter:

Fokuspunkt 1: Inklusionsfremmende styringsmodeller (tabel B2.1-B2.29 i
Appendiks)

Vedrgrende de inklusionsfremmende styringsmodeller pa skolerne har vi overordnet set spurgt ind til tre
forskellige forhold, nemlig (1) incitamenterne til gget inklusion pa skolerne, (2) samarbejdet mellem
skolerne og PPR og (3) skoleledernes rolle i visitationsprocessen.

Incitamenter til gget inklusion

Hvad angar det fgrste forhold — incitamenter til gget inklusion — angiver tre ud af fire skoleledere (74 pct.),
at skolen har et gkonomisk incitament til inklusion af elever pa skolen. | modsaetning hertil var det blot 62
pct. af skolelederne, som i fgrste indsamlingsrunde i 2013 svarede, at der eksisterede sadanne gkonomiske
incitamenter pa skolen, mens det var 80 pct. i anden runde. Men a&ndringen fra runde 1 er hverken i denne
eller i sidste runde signifikant. Det er dog vigtigt at vaere opmaerksom p3, at vi — trods den relativt hgje
svarprocent blandt skolelederne i de 12 kommuner — opererer med et lavt antal observationer i analysen,
hvilket ggr det sveert at finde statistisk signifikante forskelle mellem de to runder.” Andelen af skoleledere
(74 pct.), som vurderer, at der findes et gkonomisk incitament til inklusion pa skolerne stemmer
nogenlunde overens med analyserne pa kommuneniveau. Saledes oplyste 10 ud af 12 skolechefer (dvs. 83
pct.), at der i kommunerne er etableret gkonomiske incitamenter til at inkludere flere elever i den
almindelige undervisning, jf. rapportens del 1. Forskellen mellem vurderingen blandt skoleledere og
skolechefer er dog stgrre i denne runde, end den var i 2. runde, hvor 80 pct. af skolelederne mente, at
skolen have gkonomiske incitamenter til inklusion.

Foruden spgrgsmalet om gkonomiske incitamenter til inklusion har vi ogsa spurgt skolelederne om, i hvilket
omfang de enkelte lzerere pa skolen har et incitament til at inkludere elever med szerlige
undervisningsbehov i den almindelige klasseundervisning. Her vurderer blot 7 pct. af skolelederne, at
lererne ”i hgj grad” har et incitament til at inkludere elever med saerlige undervisningsbehov i klassen.
Ingen skoleledere vurderer, at laererne i "meget hgj grad” har incitament til at inkludere elever med seerlige
undervisningsbehov i klassen. | 1. og 2. runde var den samlede andel for de to svarkategorier hhv. 11 og 13
pct. Sa udviklingen har, som det fremgar af tabel B2.2 i Appendiks, bevaeget sig i negativ retning. Forskellen
er dog ikke statistisk signifikant.

| modsaetning hertil viser analyserne af laerernes egen vurdering af deres incitament til inklusion, at
incitamentet med statistisk sikkerhed er steget fra 1. til 3. indsamlingsrunde. Saledes svarer knapt hver
fierde leerer (23 pct.) i 3. runde, at de ”i meget hgj grad” eller ”i hgj grad” har et incitament til at inkludere
elever med seaerlige undervisningsbehov i klassen, mens det blot var 16 pct. af laererne, som angav dette i 1.
runde. Selvom der er en tendens til, at laererne i hgjere grad end fgr mener, at de har incitament til at
inkludere bgrn med sarlige undervisningsbehov, sa er andelen af lzerere, der ”i mindre grad” eller "slet
ikke” mener, at de har incitament til at inkludere elever med szerlige undervisningsbehov, dog stadig stgrre,
nemlig 33 pct. i runde 3. Pa en skala fra 1 til 5, hvor 5 angiver en meget hgj grad af incitamenter og 1
angiver slet ingen incitamenter, er den gennemsnitlige besvarelse i runde 3 2,13 for skolelederne og 2,8 for
leererne. Med andre ord vurderer begge grupper i gennemsnit, at laerernes incitamenter befinder sig et
sted mellem ”i mindre grad” og ”i nogen grad”.

2 Det samme gor sig geldende for analyserne vedrorende skolebestyrelsesformandene.
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Samarbejde mellem skoler og PPR

Ud over incitamenterne til inklusion, herunder de gkonomiske incitamenter, har vi ogsa spurgt skolelederne
og laererne om, hvordan de vurderer deres samarbejde med PPR. Parallelt til 1. og 2. runde angiver mere
end 85 pct. af skolelederne, at ledelsen pa skolen holder faste mg@der med PPR. Desuden mener
skolelederne helt generelt, at samarbejdet med PPR fungerer godt. Det positive samarbejde ggr sig bade
geeldende med hensyn til (A) radgivning og vejledning, (B) udredning af elever og (C) supervision. Andelen
af positive besvarelser er hgjere end i 1. runde og lavere end i 2. runde. Forskellene er dog ikke statistisk
signifikante.

| modseetning til skolelederne er lzerernes vurdering af samarbejdet med PPR generelt mere lunken. Hvor
skolelederne pa en femtrinsskala fra 1 til 5, hvor 5 er "meget godt”, vurderer skoleledelserne i snit
samarbejdet pa de forskellige omrader omkring 4-4,4, mens laererne i snit vurderer det til mellem 2,7 og
3,1, altsa lige omkring middel. | forhold til ferste runde er der heller ingen statistisk signifikante forskelle i
lerernes besvarelser.

Skoleledernes rolle i visitationsprocessen

Det tredje forhold, som vi har undersggt ved de inklusionsfremmende styringsmodeller, er i hvilket omfang,
skolelederne er involveret i visitationsprocessen, nar der skal traeffes afggrelse om placeringen af en elev
fra skolelederens egen skole. | lighed med de forrige to runder rapporterer knapt 60 pct. af skolelederne, at
de enten ”i meget hgj grad” eller ”i hgj grad” er involveret i visitationsprocessen. Andelen er lidt mindre
end i de tidligere runder. Andelen af skoleledere, der ”slet ikke” er involverede i visitationsprocessen, er
vokset til knap 20 pct., hvilket er en stigning pa en tredjedel sammenlignet med runde 1. Selvom der
generelt tegner sig et billede af, at skolelederne i hgj grad deltager i visitationsprocessen, er der saledes
ogsa ganske mange skoleledere (i alt 43 pct.), som “slet ikke”, ”i mindre grad” eller ”i nogen grad” er
involveret i denne proces. Forskellene mellem runderne er ikke statistisk signifikante, og der er ikke grund

til at tro, at omstillingen til gget inklusion har aendret ved dette.

Sammenhangen mellem inklusionsfremmende styringsmodeller og de syv
inklusionsindikatorer

Skoleledere

Vi har analyseret sammenhangen mellem skoleledernes svar pa spgrgsmalene om inklusionsfremmende
styringsmodeller og de syv inklusionsindikatorer (se tabellerne B2.8-21 i Bilag 2 for en udtgmmende
oversigt over analyseresultaterne). Blandt resultaterne kan det fremhaeves, at vi finder en statistisk sikker
sammenhang mellem startaret for inklusionsprocessen i kommunen og skoleledernes vurdering af de
gkonomiske incitamenter til inklusion pa skolen. Her finder vi en tendens til, at en stgrre andel af
skolelederne mener, at et sadant gkonomisk incitament eksisterer, hvis inklusionsprocessen blev
pabegyndt i 2011 eller 2012 sammenlignet med 2013.

Herudover finder vi—som i 2. runde — en tendens til en negativ sammenhang mellem graden af faelles
veerdigrundlag pa forvaltningsniveau og andelen af skoleledere, som mener at have et gkonomisk
incitament til inklusion pa skolen. Med andre ord, skoleledere i kommuner med mellemhgj grad af felles
veerdigrundlag mener i hgjere grad end skoleledere i kommuner med en hgj grad af feelles vaerdigrundlag,
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at skolen har gkonomiske incitamenter til inklusion af elever. Ingen kommuner har i 3. runde en lav grad af
faelles vaerdigrundlag. Samtidig er skolelederne i kommuner med en mellemhgj grad af felles
veerdigrundlag ogsa signifikant mere involverede i visitationsprocessen. Dette kunne tyde pa en mere
direkte arbejdsgang mellem PPR og skolelederen, hvis samarbejdet ikke fungerer pa hgjere niveau. Dette
understgttes af, at skoleledere i kommuner, hvor der er en hgj grad af samarbejde mellem skoleforvaltning
og PPR, i mindre grad har faste mgder med PPR pa skolen sammenlignet med kommuner, hvor samarbejdet
mellem skoleforvaltning og PPR er mellemhgijt.

Samtidig siger skolelederne i kommuner med lavere sociogkonomisk indeks i hgjere grad end skoleledere i
kommuner med hgjt sociogkonomisk indeks, at de har faste mgder med PPR pa skolen, og at skolelederen
er involveret i visitationsprocessen. Forskellene mellem kommuner kan saledes ogsa skyldes strukturelle
forhold ved kommunen snarere end vaerdier og graden af samarbejde i forvaltningen.

Laerere

Vi har ogsa analyseret ssmmenhangen mellem leerernes svar og de syv inklusionsindikatorer (se tabel
B2.22). Analyseresultaterne viser blandt andet, at leerere i kommuner, hvor inklusionsprocenten har andret
sig med over 2 procentpoint, vurderer samarbejdet med PPR lavere ift. bade radgivning og udredning end i
kommuner med en lavere stigning i inklusionsprocenten. Modsat resultaterne i runde 2 er sammenhangen
mellem laerernes oplevelse af kvaliteten af samarbejdet med PPR og de gvrige inklusionsindikatorer dog
ikke sa klar.

| de kommuner, hvor skolechefen i forvaltningen vurderer, at der i hgj grad er et gkonomisk incitament til
inklusion, vurderer laererne deres incitament til inklusion hgjere end i kommuner, hvor forvaltningen
vurderer incitamentet som mellemhgjt, men lavere end i kommuner, hvor forvaltningens vurdering er lav.
Dette tyder p3, at gkonomiske incitamenter, som de ser ud fra forvaltningens perspektiv, ikke saetter sig
igennem for leererne pa en ensartet made.

Fokuspunkt 2: Kompetenceudvikling (tabel B2.30-B2.91 i Appendiks)

| dette afsnit undersgger vi, hvordan skolerne arbejder med kompetenceudvikling i forbindelse med
omstillingen til gget inklusion. Fgrst undersgger vi de aktiviteter, som skolerne har haft i forbindelse med
arbejdet med inklusion. Herefter undersgger vi de ressourcer, som er tilgeengelige for skolens lzerere og
padagoger i forhold til arbejdet med inklusion.

Aktiviteter

Der er sket et markant fald i forhold til skolernes prioritering af kompetenceudviklingsaktiviteter med
henblik pa arbejdet med inklusion. Hvor 72 pct. af skolelederne i runde 1 og 61 pct. af skolelederne i runde
2 svarede, at der pa deres skole er blevet afholdt en padagogisk dag om inklusion, er tallet kun en fjerdedel
(25 pct.) i runde 3. Andelen af skoleledere, der har haft lserere pa kursus, er faldet fra 78 pct. i runde 1 til 54
pct. i runde 3, mens andelen af skoleledere, der har taget initiativ til at arbejde med bestemte padagogiske
modeller eller vaerktgjer, er faldet fra 84,5 pct. til 54 pct. Pa trods af det begraensede analyseudvalg er alle
tallene statistisk signifikante. Dette bratte fald er ganske igjefaldende. Det er ikke uteenkeligt, at
folkeskolereformen, der blev sat i veerk pa skolerne i august 2014, kan have optaget skolernes
opmeaerksomhed, og at inklusionsarbejdet i den forbindelse har faet en lavere prioritet.
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Dette billede bekraeftes af laererne, der ogsa er blevet spurgt om hvilke konkrete aktiviteter, som de i dette
skolear har deltaget i vedrgrende arbejdet med inklusion. Andelen af lzerere, der har deltaget i en
paedagogisk dag om inklusion, er faldet fra 34 pct. i runde 1 til 15 pct. i runde 3. Andelen af larere, der har
deltaget i kurser om inklusion, er faldet fra 28 pct. i runde 1 til 13 pct. i runde 3. Andelen af lzerere, der har
deltaget i kurser om bestemte paedagogiske modeller, er faldet fra 35 pct. i runde 1 til 15 pct. i runde 3. Og
andelen af lzerere, der har gjort brug af informationsmateriale om inklusion, er faldet fra 21 pct. i runde 1 til
12 pct. i runde 3. Samtidig er andelen, der ikke har deltaget i nogen af de navnte aktiviteter, fordoblet fra
22 pct. i runde 1 til 44 pct. i runde 3. Alle forskellene er statistisk hgjsignifikante. Den eneste aktivitet, hvor
andelen af lzerere, der har deltaget i den, er vokset, er at ggre brug af en inklusionsvejleder. Her er andelen
steget statistisk signifikant fra 10 til 16 pct. Dette svarer til en stigning fra en ud af ti til omkring en ud af 6.
Det drejer sig saledes stadig om en ganske lille gruppe laerere.

Andelen af lzerere, der har deltaget i aktiviteterne, var allerede i udgangspunktet overraskende lav. Fx var
det overraskende, at under en tredjedel af laererne har deltaget i en paedagogisk dag om inklusion sidste ar,
da naesten to tredjedele af skolelederne rapporterede, at de havde holdt en padagogisk dag pa skolen.
Som navnt i sidste ars rapport kan en mulig forklaring pa diskrepansen imellem skoleledernes og laerernes
besvarelser vaere, at skolelederne og laererne har forskellige opfattelser af, hvorvidt en paedagogisk dag har
omhandlet inklusion eller ej. Men det kan ogsa handle om, at lserernes deltagelse i de afholdte aktiviteter
har vaeret lav, saledes at selvom der fx blev holdt en psedagogisk dag pa skolen, sa var det kun et mindretal
af leererne, der deltog.

Ud over at spgrge ind til de konkrete aktiviteter vedrgrende inklusion har vi desuden spurgt laererne, i
hvilken grad de er blevet tiloudt kompetenceudvikling i forhold til arbejdet med inklusion. Her ligner
resultaterne i 3. runde mere resultaterne i de tidligere runder, selvom der alligevel er sket et signifikant
fald. Pa en skala fra 1 (laereren er "slet ikke” blevet tilbudt kompetenceudvikling) til 5 (lsereren er ”I meget
hgj grad” blevet tilbudt kompetenceudvikling) er gennemsnitsbesvarelsen faldet fra 2,1 til 1,9. Faldet er
dog kun signifikant ved et signifikansniveau pa 10 pct. Andelen, der “slet ikke” er blevet tilbudt
kompetenceudvikling, er vokset fra 37 pct. til 43 pct. Det generelle billede er saledes, at laererne (stadig)
kun i meget begreenset omfang oplever at vaere blevet tilbudt kompetenceudvikling i forhold til arbejdet
med inklusion.

Ligesom med spgrgsmalene omkring leerernes deltagelse i aktiviteter i forbindelse med inklusion synes
resultaterne med hensyn til spgrgsmalet omkring laerernes kompetenceudvikling heller ikke at vaere i fuld
overensstemmelse med skoleledernes angivelse af afholdte aktiviteter i forbindelse med inklusion. En mulig
forklaring pa den lave andel af leerere, som er blevet tilbudt kompetenceudvikling i forhold til arbejdet med
inklusion, kunne vaere, at leererne allerede besidder de ngdvendige kompetencer til at handtere arbejdet
med inklusion. Det tyder andre resultater fra undersggelsen imidlertid ikke pa er tilfaeldet. Saledes er
andelen af leerere, der ”i meget hgj grad” eller ”i hgj grad” fgler sig fagligt rustet til at handtere
udfordringerne forbundet med inklusion, kun omkring 11 pct. Resultaterne med hensyn til dette spgrgsmal
ligner i vidt omfang resultaterne fra 1. runde, men sammenlagt er der faktisk en signifikant stigning i
leerernes gennemsnitlige besvarelse pa dette spgrgsmal. Hvor gennemsnittet fgr var 2,48 pa en skala fra 1
til 5, hvor 5 betyder, at de i meget hgj grad fgler sig fagligt rustede, og 1 betyder, at de slet ikke fgler sig
rustede, er gennemsnittet nu 2,59. Der er saledes en fremgang, om end gennemsnittet stadig befinder sig
mellem kategorierne ”i mindre grad” og ”i nogen grad”.
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Ressourcer

Mens formalet med det foregaende afsnit har vaeret at belyse de aktiviteter, som skolerne i skolearet
2014/15 har gennemfgrt i forbindelse med arbejdet med inklusion, fokuserer vi i dette afsnit pa de
ressourcer, som er tilgeengelige for skolens leerere og paedagoger i forhold til arbejdet med inklusion. Til at
belyse dette spgrgsmal har vi bedt skolelederne om at angive, hvorvidt en raekke ressourcer er tilgaengelige
for skolens laerere og padagoger. Her svarer skolelederne pa langt de fleste skoler, at de mener, at der er
en reekke ressourcer tilgeengelige. Det gaelder bl.a. muligheden for radgivning fra PPR, samarbejde med
medarbejdere fra skolens specialcenter/ressourcecenter samt bistand fra en AKT-vejleder pa skolen. Der er
imidlertid ogsa enkelte ressourcer, sdsom tilknytning af en laererassistent og mulighed for radgivning fra et
andet videnscenter, som i et mere begraenset omfang er tilgaengelige pa skolerne. | forhold til de to
foregaende ar er der flere ressourcer, der ifglge skolelederne i signifikant mindre grad er tilgaengelige. Det
er tilfeeldet med tilgaengeligheden af en AKT-vejleder pa skolen (fgr 81 pct., nu 64 pct.), muligheden for at
sparre med en medarbejder fra skolens specialcenter/ressourcecenter (fgr 85 pct., nu 53 pct.), muligheden
for radgivning fra PPR (fgr 98 pct., nu 74 pct.), muligheden for radgivning fra et andet videnscenter (fgr 28
pct., nu 10 pct.) samt den dbne kategori “andet” (fgr 10 pct., nu 2 pct.). Hvor der i 2. runde var signifikant
flere skoleledere, der tilkendegav, at laerere og padagoger havde adgang til en inklusionsvejleder pa
skolen, sammenlignet med 1. runde, sa er forskellen mellem 1. og 3. runde ikke signifikant, om end det
stadig er tilfeeldet pa naesten to ud af fem skoler i 3. runde og kun en ud af fire skoleri 1. runde.

Dette billede af et generelt fald i tilgaengeligheden af diverse ressourcer gar igen i laerernes besvarelser. Der
er signifikant feerre laerere, der oplever at have adgang til en inklusionsvejleder pa skolen (fgr 91 pct., nu 31
pct.), en AKT-vejleder pa skolen (fgr 65 pct., nu 53 pct.), radgivning fra specialskole (fgr 7 pct., nu 3 pct.) og
informationsmateriale (fgr 10 pct., nu 7 pct.). Hvor det i de tidligere runder var langt stgrstedelen, der
oplevede at have adgang til en inklusionsvejleder og en AKT-vejleder pa skolen, er det nu et mindretal. Der
er til gengaeld ogsa signifikant flere laerere, der oplever at have adgang til en medarbejder fra skolens
specialcenter/ressourcecenter (fgr 19 pct., nu 32 pct.) og til radgivning fra PPR (fgr 22 pct., nu 27 pct.).
Tallene er stadig lavere end skoleledernes vurdering, i seerdeleshed adgangen til radgivning fra PPR, som
naermest alle skoleledere i de forrige runder, og tre ud af fire skoleledere i denne runde, vurderer, at
leererne har adgang til. Dette kunne tyde p3, at det ikke er tydeligt for laererne, hvordan de kan fa adgang til
en PPR-radgiver pa trods af, at ressourcen egentlig er tilgeengelig, eller at lzererne og skolelederne vurderer
forskelligt, om radgivningen fra PPR er en ressource i forhold til arbejdet med inklusion.

Sammenhzangen mellem kompetenceudvikling og de syv inklusionsindikatorer

Skoleledere

75 pct. af de skoleledere, der har besvaret spgrgeskemaet, siger, at de pa skolen har en skriftlig strategi
eller malbeskrivelse for skolens arbejde med inklusion. Det er lidt flere end i begge de foregaende runder,
om end forskellen ikke er signifikant. Andelen fordeler sig relativt ligeligt mellem undergrupperne for
inklusionsindikatorerne, uden nogen signifikante forskelle. Der er altsa ikke nogen sammenhang mellem
andelen af skoler, der har en skriftlig strategi og (1) startar for inklusionsprocessen, (2) graden af feelles
veerdigrundlag, (3) graden af kompetenceudvikling, (4) graden af gkonomiske incitamenter, (5) kvaliteten af
samarbejde mellem skoleforvaltningen og PPR, (6) a&ndring i inklusionsprocenten eller (7) kommunernes
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sociopkonomiske indeks. | runde 2 var der signifikant flere skoler, der havde en skriftlig strategi i kommuner
med en lav grad af gkonomiske incitamenter. | denne runde er der ingen signifikant forskel mellem de to
grupper, men gennemsnittet er denne gang hgjere i kommuner med en hgj grad af gkonomiske
incitamenter (75 pct.) end i kommuner med en lav grad af gkonomiske incitamenter (67 pct.).

| forhold til aktiviteter er der ingen signifikante forskelle i forhold til (1) startaret for inklusionsprocessen,
(2) graden af feelles veerdigrundlag, (3) graden af kompetenceudvikling, (4) graden af gkonomiske
incitamenter, (5) kvaliteten af samarbejdet mellem skoleforvaltningen og PPR og (7) kommunernes
sociopkonomiske indeks. | forhold til (6) eendringen i inklusionsprocenten i kommunen viser
sammenligningerne dog signifikante forskelle mellem kommunerne. | kommuner, hvor andringen i
inklusionsprocenten er mindre end 1 pct., er andelen af skoler, der har taget initiativer til at arbejde med
bestemte padagogiske vaerktgjer, signifikant lavere (20 pct. overfor 64 pct. for gruppen af kommuner med
en &ndring i inklusionsprocent pa 1-2 pct.). Andelen af kommunernes skoler, der har haft leerere pa
relevante kurser i forhold til inklusion, er noget lavere, 40 pct. overfor 64 pct., men denne forskel er ikke
statistisk signifikant. | kommunerne med andring i inklusionsprocent under 1 er der signifikant flere skoler,
der har taget andre initiativer end de oplistede (40 pct. mod 12 pct.).

| forhold til tilgeengeligheden af de forskellige former for ressourcer sa er der flere skoler i kommuner, der
pabegyndte inklusionsprocessen i 2012, der har en inklusionsvejleder pa skolen, end blandt de kommuner,
der pabegyndte processen bade fgr og efter. Der er til gengaeld signifikant flere skoler i kommuner, der
pabegyndte inklusionsprocessen i 2013, hvor laererne har adgang til radgivning fra en specialskole eller fra
et andet videnscenter. Samtidig er der signifikant faerre skoler i netop de kommuner, der begyndte
inklusionsprocessen sent, hvor laererne har adgang til en laererassistent. Dette gar igen, nar der kigges pa,
hvorvidt laererne anvender ressourcerne (ifglge skolelederne). Andelen af lzerere, der anvender en
leererassistent, er signifikant lavere i kommuner, der pabegyndte inklusionsprocessen i 2013. Her er
gennemsnittet 1, hvilket betyder, at alle skolelederne i disse kommuner siger, at laererne slet ikke anvender
en lererassistent, hvilket er logisk, da alle de samme laerere siger, at laererne ikke har adgang til en
leererassistent. For skolerne, der pabegyndte inklusionsprocessen tidligere, ligger gennemsnittet mellem ”i
mindre grad” og ”i nogen grad”.

Resultaterne af sammenligningerne med de gvrige inklusionsindikatorer forekommer noget usystematiske.
| de kommuner, hvor der er en hgj grad af faelles veerdigrundlag pa forvaltningsniveauet, er der signifikant
flere skoler, hvor leererne har adgang til en AKT-vejleder, men signifikant faerre, der har adgang til en
inklusionsvejleder. | kommuner, hvor der er en hgj grad af kompetenceudvikling, er der ingen signifikante
forskelle i tilgeengeligheden af de forskellige former for ressourcer, men leererne anvender, ifglge
skolelederne, i mindre grad radgivning fra specialskole og bestemte analysemodeller, men i hgjere grad
radgivning fra PPR. Da antallet af kommuner med en lav eller mellemhgj grad af gkonomiske incitamenter
er sa lille, og antallet af skoler i disse kommuner i tredje runde ligeledes er lille, er der ikke nogen robuste
forskelle at finde mellem kommunerne med forskellige grader af gkonomiske incitamenter. | kommuner,
hvor kvaliteten af samarbejde mellem PPR og skoleforvaltningen er hgijt, er inklusionsvejledere mindre
tilgeengelige og mindre brugte pa skolerne. Interessant nok er der ingen signifikant forskel i forhold til
tilgaengeligheden og anvendelsen af radgivning fra PPR. Dette fund er parallelt med den tendens, der blev
fundet i sidste runde.
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I kommuner, hvor a&ndringen i inklusionsprocent er over to, er tilgaengeligheden af bade
inklusionsvejledere pa skolerne og laererassistenter mindre. Endelig er tilgeengeligheden af laererassistenter
0gsa mindre pa skoler i kommuner med et sociogkonomisk indeks pa over 1,1. Dette fund er parallelt med
analysen i sidste runde og peger pa, at skoler, der kan taenkes at have et stgrre behov for leererassistenter,
da andelen af udsatte bgrn og kommunens sociogkonomiske profil ma formodes at haenge sammen, har
mindre adgang til ordningen. Dette er maske ikke overraskende, da ordningen i sammenligning med de
@gvrige ressourcer ma vaere relativt dyr, men det kan pege pa en problematisk tendens.

Laerere

Parallelt med analyserne for skolelederne finder vi ogsa med hensyn til leererne en raekke interessante
sammenhange mellem spgrgsmalene vedrgrende kompetenceudvikling og de syv inklusionsindikatorer.
Saledes finder vi, parallelt med analysen i runde 2, en tendens til, at en senere kommunal start pa
inklusionsprocessen hanger sammen med en lavere grad af anvendelse af bade inklusions- og AKT-
vejledere. Laererne i kommuner, der har pabegyndt inklusionsprocessen i 2013, har, pa trods af at andelen
generelt er blevet halveret, stadig i signifikant hgjere grad deltaget i pasedagogiske dage om inklusion, og
ligesom i de gvrige runder benytter signifikant flere sig af LP-modellen. Samtlige grupper bruger dog LP-
modellen mindre ar for ar, sa hvis den trend fortszetter, sa vil forskellen mellem kommuner gradvist
forsvinde, da laererne ikke holder fast i metoden i mere end et par ar. Omvendt kunne det taenkes, at det
generelle fald i anvendelsen af samtlige af de oplistede paedagogiske veerktgjer hang sammen med
folkeskolereformen, hvis implementering har givet laererne et andet saet af udfordringer. Det er ikke
utaenkeligt, at laererne igen vil anvende de forskellige paedagogiske vaerktgjer, nar reformens elementer
ikke leengere er nye for dem.

| kommuner, hvor graden af faelles vaerdigrundlag i skoleforvaltningen er hgj, anvender laererne i mindre
grad inklusionsvejledere og i signifikant hgjere grad AKT-vejledere. Dermed er leerernes svar parallelle med
skoleledernes svar.

Imod forventning rapporterer signifikant faerre lzerere i kommuner, der ud fra skolechefernes oplysning har
haft en hgj grad af kompetenceudvikling, at de er blevet tiloudt kompetenceudvikling i forhold til arbejdet
med inklusion. Der er ogsa faerre leerere pa skolerne i disse kommuner, der har deltaget i en padagogisk
dag om inklusion og i kurser om forskellige paedagogiske modeller, og som anvender fx LP-modellen. Til
gengzeld anvender de i hgjere grad AKT-vejledere pa skolen og oplever i hgjere grad at have adgang til
inklusionsvejledere pa skolen, og medarbejdere fra skolens specialcenter/ressourcecenter. Tendensen er
altsa, at leererne pa skolerne i kommuner med en hgj grad af kompetenceudvikling i mindre grad deltager i
kurser og saerlige aktiviteter om inklusion, men i hgjere grad har adgang til sparring og stgtte pa skolerne.

Ligesom fra skoleledernes perspektiv er der heller ikke fra laerernes perspektiv nogen forskel pa
anvendelsen af PPR’s radgivning mellem kommunerne afhangigt af kvaliteten af samarbejde mellem
skoleforvaltningerne og PPR. | de kommuner, der har en andring i inklusionsprocenten pa over 2 pct.,
rapporterer laererne, at de i mindre grad anvender inklusionsvejledere pa skolen, men i hgjere grad
anvender vejledning fra PPR og andre videnscentre.

Endelig finder vi, at leererne i kommuner med relativt hgjt ressourceforbrug pr. elev i stgrre omfang er
blevet tilbudt kompetenceudvikling i forhold til arbejdet med inklusion og i hgjere grad anvender bestemte
analysemodeller, laererassistenter og medarbejdere fra specialklasser. De har ogsa i hgjere grad deltaget i
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kurser om inklusion og i paedagogiske dage. Til gengaeld har de i mindre grad adgang til en AKT-vejleder pa
skolen og en medarbejder fra skolens specialcenter/ressourcecenter. Samlet set giver leerernes besvarelser
altsa et lidt anderledes billede end skoleledernes besvarelser.

Fokuspunkt 3: Opbakning til inklusion (tabel B2.92-B2.140 i Appendiks)

| dette afsnit undersgger vi fgrst, i hvor hgj grad der er opbakning til malsaetningerne om gget inklusion
blandt skolelederne, laererne og bestyrelsesformaendene pa skolerne. Herefter undersgger vi de samme
personers kendskab til malsaetningerne om gget inklusion.

Opbakning til inklusion

Ligesom i de gvrige runder er der generelt langt stgrre opbakning blandt skolelederne end blandt leererne
til inklusionsmalsaetningen om at gge andelen af elever med szerlige behov i den almindelige undervisning
fra 94,4 pct. til 96,0 pct. Mens to ud af tre skoleledere (66 pct.) erklzerer sig enten "enig” eller "meget enig”
i inklusionsmalsaetningen, er det blot 15 pct. af laererne, som er “enig” eller “meget enig” i den samme
malsaetning. Tilsvarende er andelen af skoleledere, der er uenige i malsatningen om at gge andelen af
elever i den almindelige undervisning, kun lige knapt 10 pct., mens hele 65 pct. af leererne erklaerer sig
decideret "uenig” eller “meget uenig” i malsaetningen. | denne forbindelse er det vaerd at bemaerke, at
leerernes gennemsnitlige opbakning til inklusion med statistisk sikkerhed faldt fra 1. til 2. runde, men at
faldet mellem 1. og 3. runde er mindre og kun signifikant ved et signifikansniveau pa 10 pct.

Foruden skolelederne og laerernes egen opbakning til malssetningen om gget inklusion har vi desuden bedt
skolelederne om at vurdere opbakningen til gget inklusion blandt (A) skolens leerere og paedagoger, (B)
foraeldre til bgrn med saerlige behov og (C) foraeldre til bgrn uden szerlige behov. For alle tre grupper
vurderer over halvdelen af skolelederne, at der kun ”i nogen grad”, ”i mindre grad” eller “slet ikke” er
opbakning til gget inklusion, 65 pct., 53 pct. og 87 pct. respektive. Der er saledes vaesentligt flere
skoleledere, som vurderer, at der ”i hgj grad” eller ”i meget hgj grad” er opbakning blandt foraeldrene til
bgrn med saerlige behov (47 pct.) end blandt foraeldrene til bgrn uden seerlige behov (13 pct.).
Skoleledernes vurdering af skolens lzerere og paedagogers opbakning er noget hgjere end leerernes
besvarelse af, om de er enige i malsatningen, med gennemsnitlige besvarelser pa 3,26 over for 2,12 pa en
femtrinsskala, hvor 5 er “meget enig” i malsaetningen. Forskellen kan rumme et element af, at skolelederne
overvurderer laerernes opbakning, men den kan ogsa vaere funderet i, at leererne, pa trods af at de ikke er
enige i malsatningen, alligevel bakker op om den i det daglige arbejde. Da der ikke med statistisk sikkerhed
er forskel pa skoleledernes besvarelser i de tre indsamlingsrunder, kan analysen ikke spore nogen udvikling
i skoleledernes vurdering af opbakningen bland de tre grupper.

Parallelt med skolelederne har vi bedt skolebestyrelsesformandene om at vurdere opbakningen til gget
inklusion fra de samme tre grupper. Generelt stemmer bestyrelsesformandenes vurderinger ganske godt
overens med skoleledernes. Bestyrelsesformaendene vurderer, at 60 pct., 56 pct. og 80 pct. ”i nogen grad”,
"i mindre grad” eller ”slet ikke” bakker op om gget inklusion blandt henholdsvis skolens leerere og
paedagoger, foraeldre til bgrn med seerlige behov og foraeldre til bgrn uden szerlige behov. Heller ikke
bestyrelsesformandenes besvarelser har andret sig signifikant imellem runderne.

Leerernes vurdering af opbakningen gentager billedet af, at foraeldrene kun i begraenset omfang bakker op
om malsatningen, mens ledelsen i vid udstraekning bakker op om den. Leerernes vurdering af foraeldrenes
opbakning er blevet en anelse mere positiv mellem 1. og 3. runde.
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Kendskab til inklusion

| forleengelse af undersggelsen af opbakningen til gget inklusion har vi ogsa undersggt (1) skoleledernes
vurdering af laerernes kendskab til inklusionsmalsatningen og (2) bestyrelsesformaendenes vurdering af
foraeldrenes kendskab til inklusionsmalsaetningen. Ligesom i de gvrige runder vurderer langt stgrstedelen af
skolelederne (85 pct.), at laererne ”i meget hgj grad”, ”i hgj grad” eller ”i nogen grad” har kendskab til
inklusionsmalsaetningen (mod 90 pct. i 1. runde). Hvad angar bestyrelsesformaendene vurderer over
halvdelen (54 pct.), at foreeldrene ”i nogen grad” har kendskab til malsaetningen om gget inklusion.
Gennemsnittet er vokset statistisk signifikant fra 2,65 pa en femtrinsskala i runde 1 til 3,05 i runde 3 (hvilket
vil sige lige over midterkategorien ”i nogen grad”).

Sammenhzangen mellem opbakning til inklusion og de syv inklusionsindikatorer

Skoleledere og bestyrelsesformaend

Med hensyn til skolelederne viser analyserne bl.a., at lederne bade finder strategien i forhold til (1)
samarbejdet mellem PPR og skolen og (2) tilretteleeggelsen af inkluderende laeringsmiljger mindre
hensigtsmaessig, nar graden af feelles vaerdigrundlag pa forvaltningsniveau er hgj, og nar kvaliteten af
samarbejdet mellem skoleforvaltning og PPR ligger pa et hgjt niveau. Derudover oplever skoler i
kommuner, der har et lavere sociogkonomisk indeks, i hgjere grad, at der er en strategi for gget inklusion
og tilrettelaeggelse af inkluderende laeringsmiljger. Hermed tyder det ifglge skolelederne p3, at der er en
sammenhang mellem kommunernes sociogkonomiske forhold og tilstedevaerelsen af strategier for
inklusion, saledes at de sociogkonomisk bedst stillede kommuner i hgjere grad har udviklet strategier for
inklusion.

Ogsa bestyrelsesformaendenes besvarelser peger pa, at der er en forskel mellem de bedre bemidlede
kommuner og de mindre bemidlede. Saledes vurderer bestyrelsesformandene opbakningen til inklusion
blandt foraeldrene i de sociogkonomisk mindre godt stillede kommuner lavere end i de bedre bemidlede
kommuner.

Leerere

Hvad angar lzererne finder vi pa baggrund af ssmmenhangsanalyserne ikke mange klare tendenser mellem
deres opbakning til inklusion og de syv inklusionsindikatorer. Dog viser analyserne som i sidste runde, at
foreeldrenes kendskab til malsaetningen om gget inklusion ifglge leererne er lavere i de socialgkonomisk
darligst stillede kommuner.

Fokuspunkt 4: Fastholdelse af elevernes trivsel (tabel B2.141-B2.156 i
Appendiks)

Som bekendt er en af malsaetningerne hos regeringen og kommunerne, at elevernes trivsel skal fastholdes i
takt med omstillingen til gget inklusion. | denne forbindelse undersgger vi i dette afsnit, (1) hvilke trivsels-
maessige indsatser skolerne har foretaget, og (2) i hvilket omfang bestyrelsesformaendene er tilfredse med
skolernes arbejde med elevernes trivsel, samt (3) i hvilket omfang eleverne i 2. og 8. klasse trives i skolen.
Til at undersgge 2.- og 8.-klasse-elevernes trivsel inddrager vi bade resultaterne fra trivselsmalingen blandt
elevernei 2. og 8. klasse og undersggelsen af foraeldrenes opfattelse af deres bgrns trivsel i skolen.
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Trivselsmaessige indsatser pa skolerne

Skolelederne har angivet, hvorvidt skolen har foretaget en rakke indsatser eller aktiviteter i forbindelse
med omstillingen til gget inklusion. | forhold til de forrige runder er tendensen, at skolen har ivaerksat faerre
initiativer rettet mod elevernes trivsel end tidligere. Hvor langt de fleste skoler afholdt klassemgder om
elevernes trivsel i 1. og 2. runde (over 80 pct.), er tallet faldet til 57 pct. Hvor naesten alle skoler fastsatte
klasseregler og/eller skoleregler for elevernes opfgrsel og samveer i 1. og 2. runde (mellem 84 og 93 pct.), er
andelen i 3. runde 59 pct. Hvor ca. to ud af tre skoler i 1. og 2. runde havde venskabsordninger mellem
forskellige klasser pa skolen, er andelen kun lidt over to ud af fem i 3. runde. Og hvor omkring to ud af tre
skoler holdt en trivselsdag for eleverne i foregdende runder, er andelen i denne runde én ud af tre. Flere af
aktiviteterne foregar stadig pa flere end halvdelen af skolerne, men faldet er betragteligt, saerligt med det
in mente at der ingen signifikante forskelle var mellem skoleledernes besvarelser i 1. og 2. runde.

Skolebestyrelsens tilfredshed med skolens arbejde med elevernes trivsel

| forlengelse af skoleledernes angivelse af indsatser og aktiviteter for elevernes trivsel har vi desuden
spurgt bestyrelsesformaendene, hvor tilfredse de alt i alt er med skolens arbejde med elevernes trivsel. Lidt
faerre bestyrelsesformand erklaerer sig i 3. runde “tilfreds” eller “meget tilfreds” med skolens arbejde med
elevernes trivsel, men andelen er stadig lige knapt fire ud af fem. Der er saledes stadig stor opbakning fra
skolebestyrelserne til den made, som skolerne arbejder med elevernes trivsel pa.

Elevernes trivsel pa skolerne

Foruden skoleledernes trivselsindsatser og bestyrelsesformaendenes holdning til skolens arbejde med
elevernes trivsel har vi for det tredje spurgt direkte ind til, hvordan eleverne i 2. og 8. klasse trives pa
skolen. Af besvarelserne fremgar det, at langt de fleste elever i 2. klasse er glade for at ga i skole i
almindelighed (72 pct.) og for deres klasse i seerdeleshed (76 pct.). Herudover angiver mere end syv ud af
10 elever (72 pct.), at de har “mange” venner i klassen, ligesom mere end tre ud af fire elever (76 pct.)
mener, at de “for det meste” har nogen at lege med i frikvartererne. Eleverne i 2. klasse er desuden
generelt meget glade for deres leerere. Saledes angiver 81 pct. af eleverne, at de er glade for "alle eller de
fleste” af deres leerere. Ud fra de fleste spgrgsmal tegner der sig saledes, ligesom i de foregaende runder, et
billede af, at eleverne i 2. klasse generelt trives godt i skolen. Dog er gennemsnitsbesvarelsen pa
spgrgsmalet om, hvorvidt eleverne er glade for deres klasse, faldet en anelse (omend signifikant) fra 1,80 til
1,74 (pa en skala fra 0 til 2, hvor 2 er ”ja”).

Ligesom i de foregaende runder mener over halvdelen af eleverne, at de kun “nogle gange” er gode ved
hinanden i klassen (56 pct.). Derudover angiver knapt en fjerdedel (23 pct.) af eleverne, at de kun “nogle
gange” har nogen at lege med i frikvartererne. Mens disse andele er stabile pa tvaers af runderne, sa er
andelene af elever, der svarer, at de blot har det “nogenlunde” for tiden eller decideret “darligt”, 30 pct.,
hvilket er signifikant flere end i de foregdende runder.

Sammenligner vi med 8.-klasse-elevernes besvarelser genfinder vi den trend, der blev identificeret i forrige
rapport, nemlig at eleverne i 8. klasse generelt er mere glade for at ga i skole (78 pct.) og mere glade for
deres klasse (85) end eleverne i 2. klasse. 8.-klasse-eleverne behandler i hgjere grad hinanden godt i
klassen (84 pct.). Tilsvarende har hele 95 pct. af eleverne i 8. klasse ogsa ”altid” eller "for det meste” nogen
at veere sammen med i frikvartererne. Omvendt er der dog lidt faerre elever i 8. end i 2. klasse, som er glade
for "alle” eller "de fleste” af deres leerere (70 pct. imod 81 pct. af 2.-klasse-eleverne). Disse forskelle kan
dog skyldes, at eleverne i anden klasse blev spurgt pa en tretrinsskala (”ja”/”ja, altid”, “nogle gange”,
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"nej”/"nej, aldrig”), mens eleverne i 8. klasse blev spurgt pa en femtrinsskala (”ja, altid”, ”ja, for det meste”,

"nogle gange”, "nej, ikke sa tit”, “nej, aldrig”).

Generelt har 8. klassernes trivselsniveau ikke aendret sig det store siden runde 1, om end deres gennemsnit
pa spgrgsmalet, om de er glade for at ga i skole, er faldet en anelse (men signifikant), fra 3,99 til 3,93 (pa en
femtrinsskala fra 1 til 5, hvor 5 er ”ja, altid”). Omvendt er 8.-klasse-elevernes fravaer ogsa faldet fra 1. til 3.
runde.

Som et supplement til trivselsmalingen blandt eleverne i 2. og 8. klasse har vi desuden undersggt, hvordan
elevernes forzeldre opfatter deres bgrns trivsel. Her viser analyserne helt generelt, at foreeldrene og
elevernes svar pa trivselsspgrgsmalene i hgj grad ligner hinanden. Foraldrenes opfattelse af bgrnenes
trivsel har ikke @ndret sig naevnevaerdigt fra 1. til 3. runde.

Sammenhzngen mellem fastholdelse af elevernes trivsel og de syv
inklusionsindikatorer

Skolelederne

Generelt finder vi kun fa statistisk signifikante resultater med hensyn til ssmmenhangen mellem
inklusionsindikatorerne og skoleledernes svar p3, hvilke trivselsmaessige indsatser skolerne har foretaget.
Dog viser analyserne, at der afholdes mere systematisk undervisning i sociale kompetencer pa skoler i
kommuner, der pabegyndte inklusionsprocessen i 2013, som har en hgj kvalitet i samarbejdet mellem
skoleforvaltningen og PPR, som har en hgj grad af faelles veerdigrundlag pa forvaltningsniveauet, og som har
en hgj veerdi pa det sociopkonomiske indeks. | forhold til samarbejde med en trivselskonsulent er der en
tendens til, at skolerne i kommuner med en lavere kvalitet i samarbejdet med PPR og kommuner med en
lavere grad af faelles vaerdier pa forvaltningsniveauet i hgjere grad samarbejder med en trivselskonsulent.
Tallet svarer til fundet fra sidste runde, men er fortsat ganske lavt, kun omkring 13 pct. for begge grupper af
kommuner.

Laererne

Leerernes vurdering af, hvordan eleverne trives socialt, er blevet en anelse bedre mellem 1. og 3. runde (fra
at 88 pct. trives godt til 90 pct.). Der er nogen variation i, hvilke kommuner denne forbedring drejer sig om.
Andelen af elever, der ikke trives godt, er mindre i kommuner, der pabegyndte inklusionsprocessen i 2012,
hvor det faelles veerdigrundlag er hgjt, hvor graden af kompetenceudvikling er hgj, hvor sendringen i
inklusionsprocenten er lille, og hvor det sociogkonomiske indeks er lavt.

| forhold til elevernes faglige trivsel er der ingen signifikant forskel mellem runderne, men andelen, der
trives darligt, er mindre i kommuner, der pabegyndte inklusionsprocessen tidligere, som har en hgj grad af
feelles veerdigrundlag, som har en hgj grad af kompetenceudvikling, og som har et lavere sociogkonomisk
indeks.

Elever og foraeldre

Pa grund af den relativt lave svarprocent, i seerdeleshed for nogle kommuners vedkommende, er der ikke
basis for at foretage en analyse af sammenhangen mellem de syv inklusionsindikatorer og henholdsvis
eleverne og foraeldrenes angivelse af elevernes trivsel.
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Fokuspunkt 5: Supplerende undervisning (tabel B2.157-B2.162 i Appendiks)
Ifglge folkeskolelovens § 3a skal bgrn, der har brug for stgtte, og som ikke alene kan understgttes ved brug
af undervisningsdifferentiering og holddannelse, tilbydes supplerende undervisning eller anden faglig stgtte
i henhold til § 5, stk. 5, hvor det hedder: "Der gives i forngdent omfang supplerende undervisning eller
anden faglig stotte til elever, der har skiftet skole, eller som har vaeret uden undervisning i leengere tid. Der
skal i forngdent omfang gives supplerende undervisning eller anden faglig statte til elever, som af anden
grund har behov for stptte”.

| dette femte og sidste afsnit belyser vi en reekke forhold ved den supplerende undervisning pa skolerne. Til
dette formal undersgger vi fgrst, hvordan skolerne tilrettelaegger den supplerende undervisning. Herefter
ser vi pa, hvor mange elever der modtager supplerende undervisning i dette skolear. Endelig undersgger vi,
hvor mange elever som i dette skolear er blevet inkluderet frem for at blive henvist til segregerede
foranstaltninger.

Tilrettelaeggelsen af den supplerende undervisning

Hvad angar tilrettelaeggelsen af den supplerende undervisning viser besvarelserne fra skolelederne, at en
tredjedel (34 pct.) af den supplerende undervisning i snit er tilrettelagt som tolaerertimer. Herudover
tilrettelaegges 12 pct. af den supplerende undervisning med laererassistenter, og en tredjedel (29 pct.) er
tilrettelagt som et ressourcecenter uden for den almindelige undervisning. En fjerdedel (25 pct.) af den
supplerende undervisning er i snit tilrettelagt pa anden made. | forhold til 1. runde er forskellene ikke
statistisk signifikante, men hvor ressourcecentrets andel i runde 2 var signifikant lavere, er andelen nu
tilbage omkring de 30 pct. Der er relativt fa besvarelser pa spgrgsmalene, 46 i runde 1 og 45 i runde 3,
hvorfor sma forskelle, om end reelle, ikke vil fremsta som signifikante.

Antal modtagere af supplerende undervisning

| forleengelse af spgrgsmalet om, hvordan den supplerende undervisning tilrettelaegges, har vi ogsa spurgt
skolelederne om, hvor mange der modtager supplerende undervisning. Her rapporterede skolelederne i
runde 1, at der i gennemsnit var 23 elever, som modtog supplerende undervisning i skolearet 2012/13 og
24 elever i skoledret 2013/2014. | skolearet 2014/2015 — denne runde — er tallet 25. Den gennemsnitlige
afstand til gennemsnittet er dog steget i runde 3 (fra 22 elever til 32 elever), hvilket indikerer, at der saerligt
er nogle skoler med flere elever, der modtager supplerende undervisning i skolearet 2014/2015. Der er
altsa stadig en stor spredning i antallet af elever pa skolerne, der modtager supplerende undervisning, hvor
nogle skoler slet ikke har nogen elever, og andre har rigtig mange elever.

Skolelederne er endvidere blevet spurgt om antallet af elever, som i sidste skolear fik specialundervisning i
tilknytning til den almindelige undervisning, men som i dette skolear i stedet far supplerende undervisning.
Denne andel er faldet til ca. det halve fra 15 pct. i runde 1, til 8 pct. i runde 3.

Antal inkluderede elever

Endelig har vi bedt skolelederne om at angive, hvor mange elever der i dette skolear er blevet inkluderet
ved ikke at blive henvist til segregerede foranstaltninger. Her vurderer over halvdelen af skolelederne (59
pct.), at skolen har inkluderet imellem en og fem elever i dette skolear. Derudover angiver 31 pct. af
lederne, at mere end fem elever er blevet inkluderet frem for at blive henvist til segregerede
foranstaltninger. Blot 10 pct. af skolelederne har svaret, at der ikke er blevet inkluderet nogen elever i dette
skolear, hvilket er dobbelt s3 mange som aret fgr, men stadig lidt lavere end i runde 1. Ingen af forskellene

98



er dog signifikante. Det er veesentligt her at papege, at det er skoleledernes egne vurderinger, der ligger til
grund for tallene. Det er interessant at bemaerke, at skolelederne oplever, at de inkluderer vaesentlige flere
elever end de 0,6 og 0,5 pct., som ifglge kommunernes oplysninger, jfr. Tabel 13, er blevet inkluderet fra
arene 2013 til 2014 og fra 2014 til 2015. 0,5 pct. svarer til en inkluderet elev ekstra pr. 200 elever.

Sammenhzangen mellem supplerende undervisning og de syv
inklusionsindikatorer

Pa baggrund af analyserne finder vi generelt ikke nogen sammenhange mellem skolelederne eller leerernes
besvarelser vedrgrende den supplerende undervisning og de syv inklusionsindikatorer.

Sammenfatning af kvantitative svar fra: Skoleledere,
skolebestyrelsesformand, leerere, elever og foraeldre

| det fglgende opsummeres de vaesentligste resultater fra analyserne i rapportens del 2. Sammenfatningen
bor lzeses med gje for, at analyserne beskriver tendenser til sammenhange snarere end robuste
sammenhaenge og arsag-virkningsforhold.

Andelen af skoleledere, som vurderer, at der findes gkonomiske incitamenter til inklusion pa skolerne er
haj og stemmer ligesom i sidste runde overens med analyserne pa kommuneniveau. Ligesomi 1. og 2.
runde vurderer kun en meget lille andel af skolelederne, at laererne har et incitament til at inkludere elever
med saerlige undervisningsbehov i klassen. Der er maerkbart flere lzerere, der mener, at de har et
incitament til inklusion, men selv om andelen i tillaeg dertil ogsa er steget fra 1. runde, er det stadig kun en
lille gruppe, der mener det.

Skolelederne mener generelt, at samarbejdet med PPR fungerer godt, og besvarelserne har ikke a&ndret sig
signifikant mellem 1. og 3. runde. Lzererne deler dog ikke denne positive opfattelse og vurderer
samarbejdet lidt under middel, hvilket ikke er signifikant forskelligt fra runde 1.

Der er sket et markant fald i forhold til skoleledernes arbejde med at ruste deres leerere til at handtere
arbejdet og udfordringerne i forbindelse med inklusion. Kun et mindretal af skolelederne angiver, at deri
dette skolear er afholdt en paedagogisk dag om inklusion, og kun omkring halvdelen har haft en eller flere
leerere pa relevante kurser. Dette billede bekraeftes af laererne, hvor antallet af laerere, der har deltaget i
kompetenceudviklingsaktiviteter er faldet signifikant siden 1. runde. Over halvdelen af laererne fgler sig ikke
fagligt rustet til at handtere de udfordringer, der er forbundet med inklusion, om end andelen af lzerere,
der fgler sig rustede, er vokset en anelse mellem 1. og 3. runde.

Ogsa i tilgeengeligheden af diverse ressourcer for lzererne i deres arbejde med inklusion sporer analysen et
signifikant fald, bade set fra skoleledernes perspektiv og fra leerernes. Det er stadig flertallet af
skolelederne, der tilkendegiver, at en raekke ressourcer til inklusion er tilgeengelige bl.a. muligheden for
radgivning fra PPR, samarbejde med skolens specialcenter/ressourcecenter samt bistand fra AKT-
vejlederen pa skolen. Men andelen er faldet markant. Denne tendens bekraeftes af leererne, der ogsa
generelt svarer mere negativt i forhold til tilgeengeligheden af de forskellige ressourcer. Hvor det i tidligere
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runder var stgrstedelen af leererne, der havde adgang til en inklusionsvejleder pa skolen, er tallet under en
tredjedel i denne runde.

Ligesom i 1. runde er der generelt langt stgrre opbakning blandt skolelederne end blandt leererne til
inklusionsmalsaetningen om at gge andelen af elever med seerlige behov i den almindelige undervisning fra
94,4 pct. til 96,0 pct. Leerernes gennemsnitlige opbakning til inklusion er dog ikke faldet signifikant siden 1.
runde.

Som i de tidligere runder vurderer stgrstedelen af skolelederne, at der er lav opbakning til gget inklusion
blandt skolens laerere og paedagoger, foraeldre til bgrn med saerlige behov og foraeldre til bgrn uden sarlige
behov. Af de to foraeldregrupper er opbakningen dog markant hgjere blandt forzeldre til bgrn med seaerlige
behov.

Langt stgrstedelen af skolelederne vurderer, at laererne har kendskab til inklusionsmalsaetningen.
Foraeldrenes kendskab til inklusionsmalsaetningen er efter bestyrelsesformandenes vurdering markant
lavere, men er steget siden 1. runde.

Lidt over halvdelen af skolerne har afholdt en reekke aktiviteter og igangsat tiltag rettet mod fastholdelse af
elevernes trivsel, hvilket er noget feerre end i tidligere runder. Fra foraeldrenes gverste repraesentanter
(bestyrelsesformaandene) synes der dog fortsat at vaere stor opbakning til den made, som skolerne
arbejder med elevernes trivsel pa. Generelt tyder analyserne p3, at foreeldrene og elevernes svar pa
trivselsspgrgsmalene i hgj grad ligner hinanden. | elevernes egen vurdering trives eleverne i 2. klasse
generelt godt i skolen, og eleverne i 8. klasse trives endda endnu bedre. Generelt ligner elevernes
besvarelser hinanden pa tvaers af spgrgsmalene i 1. og 3. runde, om end der er sket en stigning i antallet af
2.-klasse-elever, der blot har det nogenlunde eller darligt for tiden, og et lille fald i andelen af 8.-klasse-
elever, der er glade for at ga i skole.

Hvad angar tilrettelaeggelsen af den supplerende undervisning, viser besvarelserne fra skolelederne, at en
tredjedel (34 pct.) af den supplerende undervisning er tilrettelagt som tolaerertimer. Herudover
tilretteleegges 12 pct. af den supplerende undervisning med laererassistenter. Andelene er ikke signifikant
forskellige fra 1. runde.

Der er i gennemsnit 23 elever pa hver skole, som modtager supplerende undervisning i skolearet 2014/15.
Da den gennemsnitlige skolestgrrelse i de 12 kommuner i 2014 var 428 elever, svarer det i gennemsnit til
5,4 pct. af eleverne pa hver skole. | 2011 — det sidste malepunkt fgr lovaendringen i 2012 — var
gennemsnittet nationalt pa 6,6 pct. Antallet har ikke andret sig signifikant siden 1. runde, men spredningen
er vokset med en gennemsnitlig afstand til gennemsnittet pa 32 elever. Gennemsnittet daekker saledes
over en stor spredning mellem skolerne med hensyn til antallet af elever, der modtager supplerende
undervisning. Lidt under en tredjedel af skolelederne vurderer, at mere end fem elever er blevet inkluderet
frem for at blive henvist til segregerede foranstaltninger, mens lidt feerre end to tredjedele seetter antallet
til mellem en og fem.

Sammenhangen mellem inklusionsindikatorerne og de fem fokuspunkter
Det er svaert at sammenfatte analysens fund i en sammenhangende fortolkning. Generelt finder vi kun fa
statistisk signifikante sammenhange mellem inklusionsindikatorerne og besvarelserne i forhold til de fem
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fokuspunkter. Mens nogle resultater kan synes meningsfulde, er mange af dem vanskelige at fortolke. | det
felgende opsummeres de resultater, der synes mest meningsfulde.

Vi finder en tendens til, at en stgrre andel af skolelederne mener, at et gkonomisk incitament til inklusion
pa skolen eksisterer, jo tidligere kommunen er startet pa inklusionsprocessen. Derudover er
inklusionsvejledere mere tilgaengelige pa skoler, der begyndte inklusionsprocessen tidligt. Blandt lzererne i
kommuner, der pabegyndte inklusionsprocessen senere, er andelen, der anvender inklusions- og AKT-
vejledere pa skolen mindre. Dette peger p3a, at skolerne i de kommuner, der kom tidligere i gang, pa nogle
omrader er kommet laengere i arbejdet.

Vi finder en tendens til, at skolelederne er mere involverede i visitationsprocessen i forbindelse med
afggrelsen om placering af en elev, nar der pa forvaltningsniveau er en lav grad af faelles vaerdigrundlag.
Derudover rapporterer skolelederne i hgjere grad, at der er faste mgder med PPR pa skolen, nar
samarbejdet mellem skoleforvaltningen og PPR fungerer mindre godt. Dette kunne tyde pa en mere direkte
arbejdsgang mellem PPR og skolelederen, hvis samarbejdet ikke fungerer pa hgjere niveau.

Det kan maske overraske, at vi har fundet en tendens til, at lserere i kommuner med en hgj grad af
kompetenceudvikling i mindre grad angiver at vaere blevet tilbudt kompetenceudvikling, og i mindre grad
angiver at have vaeret pa kurser og deltaget i inklusionsdage pa skolen. Til gengaeld anvender lererne i
kommuner med en hgj grad af kompetenceudvikling i hgjere grad forskellige paedagogiske modeller, AKT-
vejledere pa skolen og sparring med medarbejdere fra skolens specialcenter. Med andre ord far laererne
mere sparring og stgtte pa skolerne.

| forhold til kommunernes strategier finder vi, at nar graden af feelles veerdier er hgj pa
forvaltningsniveauet, og kvaliteten af samarbejdet mellem skoleforvaltningen og PPR er hgj, sa oplever
skolelederne i mindre grad, at kommunens strategier er hensigtsmaessige i forhold til bade samarbejdet
mellem PPR og skole og tilretteleeggelsen af inkluderende lzeringsmiljger. Dette kunne maske indikere, at
skolelederne ikke fgler sig repraesenterede i udformningen af strategierne.

Der er flere forskelle mellem kommuner, der har et hgjt sociogkonomisk indeks (altsa stgrre udgiftsbehov),
og kommuner med et lavere sociogkonomisk indeks. | kommuner med et stort udgiftsbehov oplever
skolelederne i mindre grad, at der foreligger strategier i kommunen i forhold til arbejdet med inklusion.

Bestyrelsesformandene i kommuner med et lavere udgiftsbehov oplever i stgrre grad, at foraeldrene
bakker op om malet om gget inklusion, mens laererne i hgjere grad vurderer, at foraeldrene ikke har
kendskab til malszetningen. Derudover holdes der faerre faste mgder med PPR pa skolerne i kommuner
med en hgj sociogkonomisk indeksvaerdi.

Endelig synes elevernes sociale trivsel ifglge laererne at vaere hgjest i kommuner, der startede
inklusionsprocessen tidligt, der har en hgj grad af faelles vaerdigrundlag, der har en hgj grad af
kompetenceudvikling, der kun har en lille 2endring i inklusionsprocenten, og hvis veerdi pa det
sociogkonomiske indeks er lille. Altsa er elevernes trivsel st@grst i de kommuner, der enten oplever de
mindste forandringer eller er bedre rustede til at tage sig af forandringerne.
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Afsluttende analyser

Af Siddhartha Baviskar, Camilla Brgrup Dyssegaard, Niels Egelund og Christopher de Montgomery

Dette kapitel indeholder sammenfatningen af en analyse af indsatser og faktorer med betydning for en
succesfuld inklusion i forhold til de mal, der er aftalt mellem regeringen og KL. Disse mal er, at:

e andelen af elever, der skal inkluderes i den almindelige undervisning gges

e andelen af elever, der far 2 eller derunder i laesning, retstavning og matematisk problemlgsning i 9.
klasses afgangsprgve, skal vaere reduceret i 2015 og reduceres yderligere frem mod 2018

e elevernes trivsel fastholdes i takt med omstillingen til gget inklusion

e bedre resultater fra national praestationsprofil i dansk og matematik

e overgang til ungdomsuddannelse.

Forst er der foretaget en undersggelse af udviklingen i kommunerne i forhold til inklusionsmalsatningerne
og en raekke forklarende variable samt sammenhangen mellem disse variable med henblik pa at
identificere indsatser og faktorer af seerlig betydning for en succesfuld inklusion.

Endelig er det undersggt, hvad der kendetegner de skoler, hvor der er henholdsvis st@rst og mindst forskel
pa lederes og laereres holdninger til inklusion, samt de skoler, hvor bade ledere og lzerere ligger relativt
hgjest og lavest med hensyn til holdninger til inklusion.

Det har kraevet et meget stort antal analyser, som i gvrigt er vanskeliggjort ved det relativt lave antal
respondenter, og endelig ggr de lave svarprocenter fra isaer leererne undersggelserne mindre sikre.
Definition af variable og dokumentation for resultaterne savel som statistiske analyser af signifikans findes i
det szerskilte Appendiks til denne rapport i form af tekst, tabeller og figurer.

Sammenfattende geelder, at det lader sig ggre med rimelig sikkerhed at identificere de sammenhaenge, der
praesenteres i punktform nedenfor.

Inklusionsmalsaetningerne
| det fglgende analyseres inklusionsmalsatningerne i forhold til en raekke forklarende variable. Analyserne

er gennemfgrt af Siddhartha Baviskar og Christopher de Montgomery.

Inklusionsprocent
| forhold til at opna en hgj inklusionsprocent er der sammenhang med fglgende (figurerne B3.33-B3.49 i
Appendiks):

e En hgj grad af felles veerdigrundlag pa forvaltningsniveauet

e En hgj grad af gkonomiske incitamenter for inklusion

e At laererne fgler sig fagligt rustet til at handtere inklusionsudfordringer

e At lzererne bakker op om inklusionsmalsaetningen

e At foraeldrene bakker op om inklusionsmalsaetningen (skolebestyrelsesformaends vurdering)
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e At skolebestyrelsesformaend ytrer tilfredshed med skolens arbejde med elevernes trivsel.

Alt i alt er der tale om forhold, der virker seerdeles logiske, og som genfindes i de kvalitative resultater.

Lavere antal med karakteren 2 eller derunder

| forhold til at reducere andelen af elever, der far 2 eller derunder som samlet gennemsnit i laesning,
retskrivning og matematisk problemlgsning i 9. klasses afgangsprgve er der sammenhang mellem fglgende
(figurerne B3.50-B3.67 i Appendiks):

e Enlavinklusionsprocent

e Learere har hgj vurdering af deres samarbejde med PPR

e Lerere har hgj vurdering af omfanget af tilgeengelige ressourcer til inklusion

e Foraldre(par) udtrykker utilfredshed over elever, der er fastholdt i almenundervisningen eller er
fort tilbage fra specialklasser eller specialskoler

e Kommunernes udgifter per elev er hgje.

Det skal her bemaerkes, at der ogsa her synes at veere tale om sammenhaenge, der kan virke naturlige. En
gget inklusionsprocent vil med hgj sandsynlighed medvirke til, at andelen af elever med relativt svage
faglige kompetencer ogsa gges, og det ma saenke karakterniveauet, herunder foranledige, et flere elever far
karakteren 2 eller derunder. Det virker ligeledes naturligt, at et godt samarbejde mellem lzerere og PPR vil
kunne @gge nogle elevers udbytte af undervisningen. Hvis laererne mener, at der i hgjt omfang er
tilgeengelige ressourcer til inklusion, er det naturligt, at det faglige niveau haeves. Hvis foraeldre udtrykker
utilfredshed over inkluderede elever, kan dette fgre til, at inklusionen saenkes, og dermed vil
karakterniveauet som naevnt ovenfor formentlig stige. Et hgjt udgiftsniveau pr. elev bgr alt andet lige
medvirke til, at det faglige niveau gges. Relationerne har ikke kunnet afprgves i det kvalitative materiale.

Bedret national praestationsprofil

| forhold til et samlet godt resultat i den nationale praestationsprofil ved de nationale test i dansk
(sprogforstaelse, afkodning og tekstforstaelse) ses fglgende sammenhaenge (figurerne B3.68-B3.85 i
Appendiks):

e Hgj grad af kompetenceudvikling i forhold til inklusion

e Stort antal aktiviteter, lzererne har deltaget i i forbindelse med arbejdet med inklusion

e Hgj vurdering hos lzerere af graden af kompetenceudvikling, de er blevet tilbudt

e Hgj vurdering hos skolelederne af antal tilgaengelige ressourcer for laerere/padagoger i forhold til
inklusion.

At hgj grad af kompetenceudvikling, deltagelse i aktiviteter og positiv vurdering af disse i forhold til inklusion
har sammenhang med bedre resultater i de nationale test, er ny og interessant viden. Det er endvidere
interessant, at hvor skolelederne vurderer, at der er mange tilgaengelige ressourcer for leerere og psedagoger
i forhold til inklusion, der @gges testresultaterne.

Overgang til ungdomsuddannelse
| forhold til at opna en hgj procentdel, der er fortsat til en ungdomsuddannelse, er der fglgende
sammenhaenge (figurerne B3.86-B3.102 i Appendiks):
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e Laererne fgler sig fagligt rustet til at handtere inklusionsudfordringer

e Laererne bakker op om inklusionsmalsaetningen

e Forealdrene bakker op om inklusionsmalsaetningen (skolebestyrelsesformaends vurdering)
o Skolebestyrelsesformand er tilfredse med skolens arbejde med elevernes trivsel.

| forhold til de afdeekkede sammenhange er det interessant, at de elever, der har afsluttet 9. klasse i 2012,
2013 og 2014, kun har haft kortvarigt direkte udbytte af de initiativer, skolerne har sat i vaerk efter
inklusionsprocessens start i skolearet 2012/13. Det ma derfor antages, at der er nogle underliggende
sammenhange mellem lzerere, foraeldre og skolernes generelle aktiviteter og laererne, foreeldrene og
skolernes arbejde med inklusion. Disse generelle aktiviteter ma sa formodes at have indflydelse pa hvor
mange af skolernes elever, der umiddelbart gar videre i en ungdomsuddannelse.

Trivsel
| forhold til at minimere den procentdel af elever, som leererne mener ikke trives fagligt eller socialt, er der
sammenhange med (figurerne B3.103-B3.120 i Appendiks):

e Laererne fgler sig fagligt rustet til at handtere inklusionsudfordringer

e Laererne bakker op om inklusionsmalsaetningen

e Forealdrene bakker op om inklusionsmalsaetningen (skolebestyrelsesformaends vurdering)
e Skolebestyrelsesformaend er tilfredse med skolens arbejde med elevernes trivsel.

Det fremgar her, at der er tale om ngjagtigt de samme sammenhange, som gjaldt for overgang til
ungdomsuddannelse. Dette styrker antagelsen om, at der er nogle underliggende sammenhange mellem
leerere, foraeldre og skolernes generelle aktiviteter og laererne, foraeldrene og skolernes arbejde med
inklusion - generelle aktiviteter, som formodes at have indflydelse pa, at der er fa af skolernes elever, der
ikke trives fagligt og socialt.

Forskelle og ligheder mellem skoleledere og leereres holdning til inklusion
Analyserne af spgrgeskemasvar fra henholdsvis skoleledere og laerere har afslgret, at der er meget store

forskelle mellem de to gruppers svar. | det fglgende vil dette blive belyst kvalitativt og kvantitativt.

Kvalitativ afdaekning af forskelle mellem leder- og leerersvar

For at fa afdeekket baggrunden for forskellene kvalitativt er der i 2015 stillet fire ekstra spgrgsmal til
skoleledere og PPR-ledere. De kvalitative analyser er gennemfgrt af Camilla Brgrup Dyssegaard og Niels
Egelund. Spgrgsmalene daekker: Strategiske mal for inklusion, kompetenceudvikling, lereres oplevelse af
egne kompetencer og brug af inklusionsvejleder.

Strategiske mal

Det fgrste spgrgsmal har lydt: Hvad vurderer du er grunden til “gabet” mellem de strategiske mal for
inklusion, herunder skoleledernes mdl og laerernes overtagelse af mdlet i spgrgeskemaanalysen i 2013 og
2014 (fx siger henholdsvis 79,3 pct. og 74,5 pct. af lederne, at de bakker op om inklusion, mens andelene
for lererne er 18,7 pct. og 12,9 pct.)?
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| svarene fra skolechefer og PPR indgar to overordnede temaer, dels at der ved inklusion er tale om en top-
down-beslutning, hvor der pa laererniveauet ikke er en tydelig forstdelse af, hvad formalet og malsaetningen
for inklusion er, dels at der er tale om en betydelig frustration blandt lererne.

Hvad top-down-beslutning angar, ligger der en lovgivning om inklusion, besluttet af et meget stort flertal pa
Christiansborg. P4 kommunalt niveau er der ogsa i alle kommuner truffet beslutninger om inklusion. Selv
om det er gjort meget forskelligt, lige fra at man har besluttet sig for at nedlaegge naesten samtlige
specialtilbud, til at man ikke har villet laegge sig fast pa et maltal, men bare har det som en hensigt. Pa
skolerne har skolelederne skullet forholde sig loyalt til kommunens mal og har haft ansvaret for at
implementere en malsatning for inklusion pa deres skoler. Dette afspejles i ledernes overvejende positive
svar. Det ses tydeligt, ud fra lezerernes helt overvejende negative svar, at det ikke i szerlig hgj grad er
lykkedes for skolelederne at fa det paedagogiske personale til at fgle et faelles ansvar for eller have
kendskab til, hvad skolens malsaetning for inklusion reelt er. Skolelederne har ikke entydigt faet anlagt en
ledelsesform, som tydeligt og velbegrundet forklarer deres visioner om inklusion samtidig med, at leererne
har faet lejlighed til at udtrykke deres egne holdninger til inklusion — bottom-up. Pa denne made er der
ikke opnaet et faelles ansvar for og forstaelse af inklusion pa de enkelte skoler. Malene for inklusion bliver
udtydelige, jo leengere ned i systemet man kommer. En skolechef udtrykker det saledes: “Skolelederne er
leengere i processen, personalet mangler at acceptere beslutningen og siger, at de allerede har inkluderet”.

Leerernes frustration bestar i, at det i det daglige arbejde er dem, der star med udfordringerne med
eleverne undervisningen og fgler usikkerheden. Der er tydelige holdningsmaessige barrierer hos lererne,
der ogsa er pavirket af negativ debat i medierne. Hertil kommer frustration over lockouten i 2013, de
efterfglgende nye arbejdstidsregler og implementeringen af skolereformen i 2014. En skolechef siger:
“Leererne er konservative, moavillige og i arbejdskamp. Der mangler kompetencer til de opgaver, samfundet
Har defineret for dem”. En anden siger: “Laererne har ikke det overskud, der skal til, de slikker sar, og der er
samtidig stillet spgrgsmal ved deres professionalisme”.

Kompetenceudvikling

Naeste spgrgsmal til skolechefer og PPR-ledere var: Hvad vurderer du er grunden til “gabet” mellem
skoleledernes oplysninger om kompetenceudvikling og laerernes oplysninger om det samme i
spgrgeskemaanalysen i 2013 og 2014 (fx svarer henholdsvis 72,4 pct. og 61,2 pct. af lederne, at de har
afholdt paedagogisk dag om inklusion, mens kun 33,6 pct. og 31,7 pct. af laererne siger, at de har deltaget i
en padagogisk dag om inklusion)?

Her deekker svarene to temaer: indhold og kvalitet samt gnsker om yderligere kvalificering.

Med hensyn til indhold og kvalitet i kompetenceudvikling svarer de adspurgte, at de kurser, der har vaeret
givet, i hgj grad har vaeret teoretisk orienterede. Som en PPR-leder udtaler: "Der har veeret for meget
“Kloge Age” og for lidt praksisanvisninger, og nogle laerere har oplevet, at oplaegsholdere taler ned til dem ”.
Noget af efteruddannelsen har vaeret af sa generel karakter, at “lzererne mdaske ikke har registreret, at det
drejede sig om inklusion”, som en skolechef udtrykker det. Flere af de interviewede papeger ogsa, at
kursusudbuddet ikke har vaeret finafstemt mellem bund og top, dvs. ikke var rettet mod, hvad lzererne selv
mener, de har brug for. Et eksempel er: ”Der skal veere fokus pd, hvad der far inklusion til at lykkes i praksis
— det er det samme problem, vi har set i forhold til undervisningsdifferentiering, der ogsa har vaeret noget, vi
har talt meget om, men ikke har fdet til at fungere i praksis”.
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Det andet tema er, at der tilsyneladende er abenlys efterspgrgsel efter kompetenceudvikling i form af
traditionelle kurser. Som en skolechef udtrykker det: “Laererne mangler en forstdelse af, hvad
kompetenceudvikling er. De vil have kurser, vi vil have aktionslzering, s laererne bliver aktivt involverede i at
uadvikle deres praksis”. | forhold til de tidligere naevnte udfordringer i praksis gaelder ogsa, at uanset hvor
meget kompetenceudvikling man har faet, er det sveert at arbejde inkluderende, og der vil Igbende veere
situationer, hvor man skal finde Igsninger, man ikke synes, at man har. En PPR-leder udtrykker det saledes:
“Leererne forveksler kvalificering med kompetencer. Inklusion er svaer. Selv ndr der er effekt, gdr det galt en
gang imellem.”

Oplevelse af egne kompetencer

Skolechefer og PPR-ledere er blevet spurgt: Hvad vurderer du er grunden til, at kun 9,3 pct. og 10,1 pct. af
laererne i 2013 og 2014 giver udtryk for, at de er rustede til at varetage inklusionsopgaven? Der kan her
identificeres tre temaer: afmagt, teamsamarbejde og tolaererordning.

Det fgrste tema, afmagt, har en hgj grad af sammenhaeng med det tidligere navnte spgrgsmal om
kompetenceudvikling. En skolechef siger: “Ideologien er mdske pa plads, men hdndteringen er der ikke.
Laererne kommer metodisk til kort, de mangler konkrete redskaber, en metodekasse”. Det naevnes ogsa, at
leererne ikke er gode nok til at differentiere eller lede et laeringsmiljg, og at de derved ofte star i situationer,
hvor de fgler sig utilstraekkelige.

Det andet tema, teamsamarbejde, rummer det, at laererne ikke formar at skabe et reelt teamsamarbejde.
En skolechef siger: “Laererne faler sig fortabte og modvillige, ndr de opdager, at det er den enkelte laerers
ansvar at fd inklusionen til at lykkes, og ikke ser det som et feelles ansvar for hele teamet”. En PPR-leder
siger: ”Ndr laerere udtrykker, at de ikke er klaedt pa til inklusionsopgaven, er det en mdde at laegge ansvaret
fra sig pé, frem for at traekke pd de ressourcer, der er i teamet. Der skal opleves fzllesskab”. En kommune
har uddannet teamfacilitatorer, som skal hjeelpe med at fremme forstaelsen af, at det at inkludere elever er
et feelles ansvar for teamet.

Det tredje tema, tolaererordning, gar pa, at laererne fgler, de allerede er udfordret nok af mange
“inklusionsbgrn” i klassen, og er nervgse for, om de kan sla til, hvorfor de gnsker en ekstra lzerer til stede.
Det gar pa tvaers af svarene fra skolechefer og PPR-ledere, at toleererordning er et generelt svar pa, hvad
der skal til for at klare vanskelige situationer.

Brug af inklusionsvejleder

Det sidste ekstra spgrgsmal til skolechefer og PPR-ledere er: | analysen af sp@rgeskemadata fra 2013 og
2014 viser det sig, at kun henholdsvis 10,4 pct. Og 12,5 pct. af leererne siger, at de har gjort brug af
inklusionsvejleder, hvordan vurderer du det resultat? Svarene pa dette spgrgsmal placerer sig under to
temaer: kulturklgft og kvalitet.

Det fgrste tema, kulturklgft, deekker, at det for mange lzerere kraever en kulturandring at acceptere, at der
er nogen, der er specialister. Dette gaelder bade for den laerer, der spger hjelp/stotte, og for
ressourcelareren, som skal agere specialist over for en kollega. Der har vaeret en kultur med at spgrge de
narmeste kolleger til rads. Man har veeret vant til, at man kunne aflevere et problem, og sadan er det ikke
leengere.
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Det andet tema, kvalitet, gar pa vejlederens faglige og personlige kompetencer. En skolechef

erkender, at det ikke altid er de dygtigste laerere, man har sendt pa uddannelse til at blive
inklusionsvejledere, nogle af dem har veeret de leerere, der traengte mest til en opgradering, og det er
naturligvis vanskeligt for disse at opna tilstraekkelig legitimitet blandt kollegerne. | et par kommuner har
man ogsa vaeret ngdsaget til at sende inklusionsvejledere pa kurser i voksenvejledning, for at de kunne
udfylde deres roller. En PPR-leder siger: “Det er en vanskelig rolle at vaere kollega, der kan “saelge”
kompetencer”. En skolechef siger: “Om man s@ger vejledning, afhaenger af, om man synes, at man kan
bruge personen”. | gvrigt meerker man tydeligt, at det er pa AKT-omradet, der er st@grst brug for
vejledning.

Kvantitativ afdeekning af forskelle mellem leder- og laerersvar
De kvantitative analyser er gennemfgrt af Siddhartha Baviskar og Christopher de Montgomery. Der er to
spgrgsmal, der sgges besvaret:

1. Hovilke faktorer kendetegner skoler med relativt hgj forskel mellem skolelederne og leerernes
holdning til inklusion?

2. Hvilke faktorer kendetegner skoler, hvor bade skoleledere og lzerere stgtter
inklusionsmalsaetningen?

Udgangspunktet for at besvare det fgrste spgrgsmal er hypotesen, at gabet mellem skolelederes og laereres
holdning til inklusionsmalsaetningen og mangel pa samme kan forklares ved at se pa graden af forskelle
mellem de to grupper i forhold til en reekke faktorer, som forskningslitteraturen tyder pa er centrale i
inklusionsprocessen.

Disse faktorer er eksempelvis samarbejde med PPR, gkonomiske incitamenter til inklusion,
kompetenceudviklingsaktiviteter og forzeldrenes stgtte til inklusionsmalet (Dyssegaard et al. 2013;
Danmarks Evalueringsinstitut 2011; Kommunernes Landsforening 2011; Slgk 2011). Fx spiller PPR en
ngglerolle i processen malrettet en reduktion i antallet af elever, som bliver visiteret til specialskoler eller
specialklasser, og den rolle er under udvikling fra en med fokus pa udredning til en anden med stgrre vaegt
pa vejledning og radgivning af skolens padagogiske personale i forhold til integrationen af elever med
seerlige undervisningsbehov som del af en almindelig klasse. Skoleledere og lzreres vurderinger af PPR’s
rolle i at fremme inklusion kan afvige fra hinanden, og stgrrelsen af den forskel kan delvis forklare, om
lederne og laerernes holdninger til inklusionsmalsaetningen er meget forskellige. Udover disse faktorer
inkluderes i analysen som kontrolvariable en reekke andre faktorer, der kunne taenkes at pavirke
sammenhangen mellem disse inklusionsrelaterede processer og holdninger til inklusion, fx antal elever per
paedagogisk personale og andel elever i specialklasser.

Data

For at besvare de to sp@grgsmal vedrgrende skolelederne og laerernes holdninger til inklusionsmalsaetningen
har vi anvendt data fra spgrgeskemaundersggelserne blandt skoleledere og lerere —i alt 106
skoleobservationer. | analysen indgik der besvarelser fra 37 skoler fra runde 1 (2012/2013), 28 skoler fra
runde 2 (2013/2014) og 41 skoler fra runde 3 (2014/2015).
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Analysen af forskelle mellem de skoler, som indgar i denne analyse, og dem, der ikke indgar, tyder pa en vis
underrepraesentation af mere ressourcestaerke elever. Men denne forskel er ikke stor nok til at veere
statistisk signifikant. Det betyder, at resultaterne af analysen maske er mindre retvisende for skoler med
mere ressourcestaerke elever.

Tabeller i Appendiks giver en oversigt over, hvordan vi har malt de forskellige faktorer, som indgar i
analysen. De viser blandt andet, hvordan vi har malt forskellen og enighed mellem skoleledere og laerere
vedrgrende inklusionsmalsaetningen (de afhaengige variable i analysen) samt de indikatorer, der er brugt til
at forklare dem (de uafhaengige variable) fx vurdering af samarbejdet med PPR og ressourcer, som er
tilgaengelige for lzererne i deres arbejde med inklusion.

Resultaterne
Resultaterne fra regressionsanalysen praesenteres i tabel B3.1 i Appendiks.

Samlet set peger analysen pa, at fem faktorer har betydning for forskelle og enighed mellem skoleledere og
leereres syn pa inklusionsmalsaetningen i samme skole. Skoler, hvor leererne bakker mindre op omkring
inklusionsmalsaetningen end lederne, er kendetegnet ved fglgende to forhold:

e Learerne oplever i mindre grad end lederne, at de har et incitament til at inkludere elever med
seerlige behov
e Leererne oplever i mindre grad end lederne, at foraeldrene bakker op om inklusionsmalsaetningen.

Felgende tre forhold kendetegner skoler, hvor bade skoleledere og leerere stgtter inklusionsmalsatningen:

o Bade skoleledere og lzerere oplever, at der er et godt samarbejde med PPR i forhold til radgivning
og vejledning, udredning af elever og supervision

e Bade skoleledere og laerere oplever, at der er god adgang til inklusionsrelaterede ressourcer, fx
inklusionsvejleder og AKT-vejleder

e Der er gode, konkrete muligheder for laererne til at opbygge deres kompetencer i at fremme
inklusion.

Disse resultater bekrzefter saledes kvantitativt nogle af resultaterne fra den kvalitative forskning om
inklusion i Danmark.

Hvad har haft betydning for inklusionsprocessen fra 2013 til 2015?
Indsamlingen af kvalitative data i 2013 og 2014 har tjent som grundlag for i 2015 at kunne vurdere, hvad

der har haft betydning for inklusionsprocessen i de tolv kommuner. Der er derudover i 2015 stillet nogle
ekstra spgrgsmal til skolechefer og PPR-ledere, hvor de skulle reflektere over forhold, der har haft
henholdsvis fremmende og hindrende indflydelse pa omstillingen til inklusion. Analyserne er gennemfgrt af
Camilla Brgrup Dyssegaard og Niels Egelund.

108



Inklusionsfremmende tematikker:
| det fglgende naevnes og karakteriseres fem tematikker, der er fundet at have inklusionsfremmende
virkning.

Faelles veerdigrundlag

Gennemgang af den internationale forskning viser, at etableringen af et feelles vaerdigrundlag forstaet pa
den made, at der er klare malsaetninger for, hvad man gnsker at opna, er af helt afggrende betydning for at
skabe inklusion (Dyssegaard m.fl., 2013).

Vedtagelse af inklusionsloven i 2012 og kommuneaftalen i 2013 har sat de overordnede vaerdier og rammer
for inklusion. En skolechef siger: “Kommunalpolitikken, som det kan ses i mange udvalgsrapporter, viser, at
vivil inklusion”. Alle tolv kommuner i undersggelsen har arbejdet med at etablere et felles veerdigrundlag
for inklusion, fgrst og fremmest pa det politiske niveau og pa forvaltningsniveauet. Som en skolechef siger:
“Vi tog en beslutning om, at vi ville den bevaegelse, og den gav god mening”. Ud over skoleforvaltningen er
PPR en vigtig part i processen, og det geelder her, at PPR i nogle kommuner er placeret i et andet
forvaltningsomrade, med de udfordringer det kan give med hensyn til inddragelse i processen og ejerskab
til processen.

Det har vaeret malet at skabe et feelles vaerdigrundlag, der raekker fra det politiske niveau og
forvaltningsniveauet ud til de enkelte skoler og institutioners bestyrelser, ledelser, leerere og padagoger.
Nogle kommuner har startet processen tidligt, mens andre fgrst er kommet i gang i 2013, og da det
naturligt er en proces, der tager tid, er det ogsa forskelligt, hvor langt man er naet i 2015. Dertil kommer, at
man i forskellige kommuner har haft forskellige udfordringer i forhold til at fa vaerdigrundlaget etableret pa
skolerne, dels i maden processen er grebet an pa, dels i skolestrukturelle forhold og endelig i forbindelse
med andringer i forvaltningsstrukturer og bemanding. | flere kommuner beaerer processen preeg af, at der
har vaeret en for staerk top-down-styring, og at man ikke har formaet at fa medarbejderne forpligtede pa at
overtage veerdigrundlaget. En interviewet siger: “En meget stor udfordring har vaeret, at halvdelen af
skolelederne ikke fdr rejst de rigtige mindsets, der kan motivere laererne”. Manglende forpligtelse ses
tydeligt i de meget betydelige forskelle pa kvantitative besvarelser fra henholdsvis
skolebestyrelsesformaend, skoleledere og lzerere. | den kvalitative undersggelse er der sggt svar pa disse
forskelle, og det viser sig her, at det iszer er tre forhold, der g@r sig geeldende: lzerernes falelse af
afmeegtighed, manglende gennemskuelighed i ressourcetildeling og PPR’s funktion — forhold, som daekkes i
de temaer, der naevnes i det fglgende.

Strategier

For at fgre det feelles vaerdigrundlag ud i livet ma der vedtages et szet af strategier, som bygger pa den
faelles malsaetning for inklusion. Der er strategier, der har vaeret feelles for alle tolv kommuner. Her kan
naevnes kompetenceudvikling af det psedagogiske personale, fokus pa en ggning af konsultativt arbejde i
PPR og en malrettet indsats for at fastholde sa mange elever i almentilbud sa leenge som muligt. Der er
strategier, som er valgt i et stort flertal af kommuner, fx gkonomiske incitamenter, og som nu er under
overvejelse i de resterende kommuner.

Der er ogsa strategier, der er meget forskellige fra kommune til kommune. En raekke kommuner har satset
pa reflekterende laererteam — og har i gvrigt ogsa arbejdet med det som led i LP-modellen. Der er
kommuner, der som strategi har haft den tilgang, at specialtilouddene i kommunen skulle reduceres
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drastisk. En skolechef siger om kommunens strategi: “Alle bgrn har krav pd at vaere en del af fellesskabet
og profitere af det; feellesskabet er styrken. Derfor skal sG fG som overhovedet muligt gé uden for
almentilbuddet”. Det har naturligvis kvantitativt veeret seerdeles effektivt, men har givet modstand, og
kvaliteten betvivles ogsa i mange tilfaelde. Der er kommuner, som nedlaegger specialtilbuddene "nedefra”,
sa der ikke lzengere optages elever i bgrnehaveklassen/1. kl., hvorved en specialklasse eller specialskole pa
9-10 ar vil vaere afviklet. Der er kommuner, der har satset staerkt pa tidlig indsats, og der er kommuner, som
har samlet specialtilbud pa almenskoler, hvad der kan give positive synergieffekter, idet specialleerere og
almenlzerere blandes.

Strategierne kompetenceudvikling, PPR’s konsultative funktion, gkonomiske incitamenter og tidlig indsats
er tematikker, der behandles saerskilt nedenfor.

@konomiske incitamenter

Princippet om, at en skole far et belgb, hver gang der inkluderes en elev, har vist sig at veere saerdeles
effektivt, og det star i fuldstaendig kontrast til tidligere praksis, hvor en skole ikke blev belastet gkonomisk
af at ekskludere en elev, ud over maske at miste den betaling pr. elev, de fleste kommuner tildeler
grundressourcer til. Besvarelserne i de kvalitative data peger p3, at strategien gkonomiske incitamenter
sammen med det faelles veerdigrundlag har veaeret de steerkeste inklusionsskabende faktorer.

De gkonomiske fordele opnas ved at undlade at ekskludere de elever, der er i skolens distrikt, altsa at
undga udgifter, idet skolen forlods har faet alle de ressourcer, der skal anvendes til supplerende
undervisning, inklusionsfremmende initiativer og specialundervisning. For den almindelige lzerer eller
paedagog kan det imidlertid vaere sveert at gennemskue, hvad ressourcerne bliver brugt pa. Risikoen for, at
leerere og paedagoger synes, de ikke far de ressourcer, der skal til for at inkludere, vil vaere betydelig.

Ved den afsluttende dataindsamling er der spurgt til netop det forhold, at lzerere ikke synes, at der fglger
ressourcer med. Undersggelsesrunderne, ogsa den sidste, kan dokumentere, at der er overfgrt ressourcer
til inklusion af elever bade i forbindelse med incitamenterne, men ogsa ved at der er rammesat midler til
skolernes inklusion. Der er imidlertid sket det i mange kommuner, at der har veeret generelle nedskzeringer,
nogle steder endda meget massive nedskaringer. Det kan illustreres med fglgende citater fra en skolechef:
“Vi er nok ved at Igbe fra det, vi har lovet — det virker som om, at man giver 180.000 kr. med den ene hand
og tager 260.000 kr. med den anden”. “En positiv faktor har vaeret den politiske dimension, man gnskede
inklusion, og det drejede sig om faellesskabet, men oven i det skal der spares nogen penge. Jeg taler lige ud
af posen, der blev reduceret med farst 5 % sa 10 % pa det specialiserede omrdde”.

PPR’s &ndrede funktion

PPR er naturligvis en central spiller i inklusionsprocessen. Mens PPR historisk set har haft sin primzere rolle i
at vurdere elever og indstille til specialpsedagogiske foranstaltninger, er rollen gradvist aendret i de senere
ar. | alle tolv kommuner er der arbejdet p3, at PPR’s konsultative virksomhed skulle gges, saledes at den
individualiserede virksomhed med udarbejdelse af paedagogisk-psykologiske vurderinger er reduceret.
PPR’s arbejde med at gge den konsultative praksis er grebet forskelligt an i kommunerne, men der er dog
ogsa faellestraek.

Samtlige kommuner har ladet sig inspirere af KL's ”Pejlemaerker for fremtidens PPR”. Dette har resulteret i,
at flere PPR-enheder har arbejdet med at tydeligggre deres funktion. En del af PPR-kontorerne har
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endvidere udarbejdet et ydelseskatalog malrettet skolerne, hvor bl.a. procedurer for visitation er
beskrevet, kursusmuligheder, supervision. PPR-lederne giver udtryk for en blandet modtagelse af disse
ydelseskataloger pa skolerne. Enkelte kommuner er gaet bort fra at feerdigggre ydelseskataloget. Dette
begrunder de med, at de enkelte skolers behov varierer meget, hvorfor flere PPR-kontorer har valgt at
forventningsafstemme opgaverne pa skolen med den enkelte skoleleder. Et andet problem, som naevnes af
PPR-lederne er, at skolelederne ikke altid formar at udbrede kendskabet til aftalerne indgaet med PPR
videre til det paedagogiske personale. Et tredje forhold er, at de retningslinjer, der er lagt for visitation, ikke
ngdvendigvis faglges af skolelederne. En PPR-leder udtaler, at det er svaert at komme i kontakt med
skolelederne: ”Jeg har en forhabning om, at nu hvor vi har faet en distriktsopdeling, at skolelederne og
omrddelederen (PPR-medarbejder) kan fa et formaliseret samarbejde og derigennem opnd en stgrre
forventningsafstemning”.

Der er flere PPR-ledere, som beskriver, at det fortsat kan vaere svaert for skolerne at acceptere den store
vaegtning af det konsultative arbejde. | en enkelt kommune mener skolechefen, at PPR er for restriktiv over
for at udarbejde padagogisk-psykologiske vurderinger, og der synes stadig at vaere skoleledere og lerere,
som foretraekker den gamle funktion som enheden, der kan sortere elever vk eller skaffe ressourcer. En
PPR-leder siger ogsa: “En udfordring i forhold til den konsultative tilgang er, at ndr vi afviser at lave en
paedagogisk-psykologisk vurdering, faler leererne, at vi ikke tror, at der er et problem, hvad der er en
vanskelig situation. Til gengaeld kan daginstitutionerne ikke fG armene ned, de bruger ydelseskataloget
meget, og vi kan se, at det virker”.

Et gennemgaende traek i kommunerne er, at PPR-medarbejderne er blevet flyttet ud i distrikter og har
deres kontorer pa skolerne. Dette vurderer bade skolechefer og PPR-ledere som positivt i forhold til at
opna forventningsafstemning mellem PPR og den enkelte skole, at have direkte adgang til en psykolog, fa
nedbragt ventetiden og udbygget det tveerfaglige samarbejde. | mange kommuner har decentraliseringen
ogsa betydet, at der er etableret distriktsteam, hvor bl.a. socialradgivere indgar. De menige PPR-
medarbejdere er imidlertid ikke altid glade for sendringen, idet de fgler, at de mangler faglig sparring.

Undersggelsens data peger p3, at den konsultative tilgang faktisk har veeret veerdifuld i
inklusionsprocessen, men at det kraever, at PPR har medarbejdere med de didaktiske kompetencer, der
efterspgrges af laererne, og at man pa skolerne gnsker at modtage den viden, medarbejderne eri
besiddelse af. Hvad sidstnaevnte angar, anvender flere kommuner betydelige midler pa at efteruddanne
PPR-medarbejderne i supervision, observationer og mgdeledelse, hvilket alle er centrale elementer i en
konsultativ praksis.

Teamsamarbejde

Undersggelsen peger i retning af, at teamsamarbejde er af afggrende betydning for inklusionsprocesserne.
Det drejer sig bade om samarbejde i skolernes ledelser og i leererteam, blandt PPR-medarbejdere og det
tveerprofessionelle teamsamarbejde. Teamsamarbejde har vaeret en af de strategier, en del kommuner har
anvendt, herunder har introduceret tidligt, bl.a. i forbindelse med LP-modellen.

Arbejdet med at etablere velfungerende leererteam har til formal, at inklusion af elever ikke laengere skal
ses som den enkelte laerers ansvar. Det er teamet, som har ansvaret for opgaven med at inkludere. Det
vigtige er, at bade undervisningspraksis og teamets kultur og samarbejde giver teammedlemmerne
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mulighed for at reflektere over og udvikle egen professionel praksis. | én kommune kommer skolechefen
helt ud til de enkelte leererteam for at deltage i og understgtte udviklingen.

Det er centralt i flere af kommunerne, at medarbejderne i PPR har en professionel sparring. Som eksempel
kan gives en kommune, hvor PPR-medarbejderne arbejder ud fra en specifik analysemetode i feellesskab.
Ingen sager kan henvises til visitation, uden at psykologerne har drgftet sagen pa det feelles ugentlige
mgde. Et andet eksempel er en kommune, hvor der en gang om ugen er faglig sparring, hvor
medarbejderne drgfter inklusionsudfordringer, enkeltsager, supervisionsforlgb m.m. En PPR-leder
udtrykker det saledes: Vi italesaetter tingene som processer og er nysgerrige, hvad der er med til at
mindske fokus pd den enkelte skoles, klasses, lzerers, paedagogs og elevs vanskeligheder”.

Et andet tveergdende tema omkring teamsamarbejde er, at kommunerne i stor udstraekning er ved at
udbygge det tvaerprofessionelle teamsamarbejde. Dette ses fx i kommuner, hvor der er en
distriktsopdeling, hvor psykologer, konsulenter, talepadagoger og socialradgivere er placeret sammen,
letter og intensiverer sagsbehandlingen. Dette er ogsa med til at understgtte en tidlig indsats omkring
udsatte elever. En PPR-leder udtaler: “Vi behgver at have en langt hgjere grad af fokus pad det tveerfaglige.
Det er et ngdvendigt onde, og det er ikke rimeligt, at enkeltsager skal over flere afdelinger i forvaltningen”.
Fzelles for de 12 kommuner er, at det tveerfaglige samarbejde skal sikre bade en tidlig indsats omkring
bgrnene, og at overgange mellem dagtilbud og skole og mellem skole og ungdomsuddannelse foregar pa en
made, hvor der er sammenhang. | den forbindelse har flere kommuner etableret familiehuse. En PPR-leder
siger: “Tanken med det nye familiehus er, at der skal forega forebyggelsesaktiviteter. Det vaesentlige er, at
familierne oplever et andet fora at m@des pa end forvaltningen, sa der sikres et trygt samarbejde mellem
familien og rddgivere”. Der er to eksempler pd kommuner, der sagar har etableret tilbud til foraeldre
umiddelbart fgr og efter bgrns fgdsel.

Inklusionsha&mmende tematikker
Det har i analyserne af de kvalitative data vis sig, at der kan identificeres seks tematikker, der har udpraeget
haemmende virkning pa omstillingen til inklusion.

For mange @endringer pa én gang

| perioden fra 2013 til 2015 er der sket mange a&ndringer. Fgrst implementeringen af inklusionsloven, sa lov
409 om lzerernes tjenestetid og sa til sidst implementeringen af skolereformen. Pa tvaers af alle 12
kommuner opleves de mange a&ndringer som en meget stor hindring for at fa inklusionen til at lykkes. Det
fortzelles, at der op til implementeringen af inklusionsloven var en ganske positiv tilgang til at ville arbejde
med inklusion. Fra omkring 2000 har man diskuteret rummelighed, man har arbejdet med forskellige
modeller, der saetter elevernes kontekst i centrum, og man har fra 2011 deltaget i kurser om inklusion, bl.a.
arrangeret af Danmarks Laererforening. L409 og skolereformen har betydet, at den positive tilgang i hgj
grad er forsvundet. En PPR-leder siger: “Fgr kunne vi skubbe til lzerernes graenser og udfordre dem. Det kan
vi ikke laengere”.

Et andet gennemgaende tema i kommunerne er, at skolechefer og PPR-ledere mener, at skolereformen
opleves som et positivt islaet til at fremme inklusion, den er ambitigs, men opfattes ogsa som meget
teoretisk, forstaet pa den made at idéerne og initiativerne ikke er koblet sammen med virkeligheden. Der er
simpelthen for mange ting pa én gang og ind imellem darlig ledelse pa skolerne. En PPR-leder siger: “Laerere
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bakkes ikke nok op af deres skoleledere. Der er behov for nogle tydelige ledelsesmandater. Det kan godt
veaere, at der er kommet en reform og har vaeret en konflikt, men laererne mangler retning i deres arbejde”.

L409 giver flere udfordringer. En af dem, der naevnes, er, at der mangler bade laererarbejdspladser og
grupperum til mgder. | de to foregdende runder af dataindsamlingen viste det sig, at der kunne vaere
ventetid pa at fa aftaler med PPR. Nu beretter flere PPR-ledere, at laerernes nye arbejdstidsregler betyder,
at det er vanskeligt for psykologerne at aftale tid til mgder med lzerere.

Af yderligere @endringer er, at flere kommuner har gennemfgrt meget omfattende nedlaeggelser af
specialtilbud, som har givet fundamentalt anderledes vilkar for personalet, for eleverne og foraeldrene, og
dette ud over de gvrige &ndringer har givet anledning til speendinger og frustrationer, der i sig selv har
pavirket den praktiske og daglige implementering af inklusion.

Frontpersonalets afmaegtighed

Over alle tre dataindsamlinger har det vist sig, at det store flertal af laererne ikke har et mindset, der er
positivt over for inklusion. Savel skolechefer som PPR-ledere udtrykker, at selv hvor laerere og padagoger
har en grundlaeggende positiv indstilling til, at s3 mange elever som overhovedet muligt bgr undervises i
almenklasser, fgler de sig ofte magteslgse, nar de star midt i arbejdet, fordi de ikke oplever at have de
redskaber, der skal til for at I@se opgaven at undervise elever med szerlige behov. Mange lzerere fgler, at de
allerede inden inklusionsloven havde mange vanskelige elever i deres klasser, elever, de ofte benavner
som “inklusionselever”, og at de fgler sig udfordrede i forhold til klasserumsledelse og
undervisningsdifferentiering. En skolechef udtrykker det saledes: “Jeg kan vaere bekymret for, om der er de
ngdvendige kompetencer i det daglige. Har de metodekassen”? Det udtrykkes pa tveers af flere af
kommunerne, at det i forhold til det konsultative arbejde er vanskeligt at skabe en kultur, hvor de
paedagogiske medarbejdere arbejder systematisk og dokumenterende omkring det enkelte barn. En PPR-
leder udtrykker det saledes: “Dialogmgder opleves af nogen som der, hvor man giver PPR en opgave, ikke
som der, hvor man diskuterer en problemstilling”. Der hersker stadig gnsker om at fa segregeret bgrn med
seerlige behov, da lzererne giver udtryk for, at det er sveert at arbejde med bgrnene i klassekonteksten. Der
er ogsa en udbredt opfattelse af, at det er synd for b@grnene at vaere inkluderede, da de ville have det meget
bedre i et specialtilbud.

Det gar ogsa pa tveers af kommunerne, at mange laerere har oparbejdet en modstand mod inklusion, da de
fgler, at de nu skal undervise elever, som tidligere ville have gaet i specialtilbud. Der er ogsa et urealistisk
billede af, hvad malsaetningen om 96 % inklusion indebaerer. En konsulent har udtrykt sig sdledes: “Lzaererne
ser inklusion som lange raekker af hvide busser med vanartede bgrn, de nu skal have ind i deres klasser —
selv om der i praksis kun er tale om et barn i hver tredje klasse”. En PPR-leder siger: “Skolens oplevelse
stemmer slet ikke overens med virkeligheden”.

Sa godt som alle skoler i de 12 kommuner har faet uddannet inklusionsvejledere. | den kvantitative
undersggelse oplyser kun ca. en tiendedel af laererne, at de anvender inklusionsvejledere. Blandt
skolechefer og PPR-ledere opleves det som et tegn pa, at nogle lzerere har en modstand mod at bruge
inklusionsvejledere, og i stedet bruger man andre lzerere. En anden hindring kan veaere, at
inklusionsvejlederen ikke opleves at have den legitimitet, der er ngdvendig for at optraede i rollen som
vejleder. Nogle steder har man ligefrem mattet opgradere vejlederne med et voksenvejledermodul. Et sted
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fortzeller en skolechef, at nogle af de lzrere, der er blevet uddannet til at veere inklusionsvejledere, er
leerere, der generelt var udfordrede i deres job og ikke havde tilstraekkelige kompetencer og legitimitet.

Ud over skolernes inklusionsvejledere er der i princippet i alle kommuner mulighed for at traekke pa
vejledning fra nuvaerende eller tidligere specialklasser og specialskoler. Det er dog — med enkelte
undtagelser - tilbud, der benyttes meget lidt, eller det er tilbud, man ikke mener at kunne bruge pa grund
af den forskel, der er mellem at undervise i et specialtilbud med syv elever og to voksne i klassen og en
almenklasse med 28 elever og én voksen. Nar dette er tilfeeldet, bestyrker det lsererne i opfattelsen af, at
elever med sarlige behov hgrer til i et specialtilbud, hvor undervisningen har sa anderledes og bedre vilkar.

Negativ medieomtale

Der har fra starten af 2013 vaeret en meget omfattende, negativ mediedakning af inklusion.
Landsdzkkende TV har kgrt reportager, der har givet indtryk af, at inklusionen er en katastrofe, og der er
blevet bragt interview med fortvivlede foraeldre og laerere. Dette er fulgt op i savel landsdakkende aviser
som i lokale medier.

Det forteelles pa tveers af kommunerne, at det har vaeret med til at forme et negativt mindset hos laerere i
forhold til inklusion. En skolechef udtrykker det sdledes: “Skolers oplevelse af, at der er 4-6 inkluderede bgrn
i hver klasse, stemmer slet ikke med virkeligheden. Vi har brug for en modhistorie — det stopper ikke, selv om
vi viser tallene. Vi skal fortaelle de gode historier. Der er ingen forstdelse af, hvorfor inklusion er en god idé”.

Foraeldrene har ogsa vaeret pavirket af den negative medieomtale, og det er isaer de ressourcestaerke
foraeldre, der er blevet pavirket negativt, og ogsa her beklages det fra skolechefer og PPR-ledere, at de
gode historier enten ikke er blevet fortalt eller ikke er sldet igennem i debatten.

Elever med udadreagerende adfaerd udfordrer meget

Man beretter i naesten alle kommuner om, at elever med udadreagerende adfzaerd er en stor udfordring.
Der synes at vaere en gget forekomst af sddanne elever, og der ses en tendens til, at disse elever bliver
forbundet med inklusion. En PPR-leder udtrykker det saledes: “Bgrn, der giver problemer, er ikke
ngdvendigvis bgrn, der er inkluderede. Laererne mangler redskaber til udadreagerende elever. For at
inklusion kan lykkes, er det nok vaesentligt, at der skabes tilbud pa skolerne, der kan aflaste bdade disse
elever, men ogsad laererne i Igbet af en dag”. En anden PPR-leder efterlyser ogsa tilstedevaerelse af
“pusterum” — et fysisk sted, hvor eleven kan ga hen og fa en pause - der uden ventetid kan fungere som
aflastning.

Zndringer i forvaltningsstruktur og bemanding
Det er et karakteristisk traek, at der i flere af de 12 kommuner er sket andringer i forvaltningsstrukturen og
bemandingen over de knap to ar, Dokumentationsprojektet har Igbet.

| seks af kommunerne er forvaltningsstrukturen andret, typisk ved at man har reduceret ledelseslaget
gennem sammenlaegning af afdelinger eller enheder. For PPR gzelder, at der i fire kommuner er sket
a&ndringer, typisk ved at man er flyttet fra en forvaltning til en anden.

Skoleforvaltningerne har i fem af kommunerne andret bemandingen pa ledelsesniveau, mens PPR i seks
kommuner har faet nye chefer.
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Det viser sig, ikke overraskende, at eendringer i forvaltningsstruktur og bemanding giver anledning til, at der
er perioder — i veerste fald pa mere end et halvt ar — hvor mange processer, herunder inklusionen, er pa
standby, mens organisationen finder "sine ben”.
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Konklusion

Af Siddhartha Baviskar, Camilla Brgrup Dyssegaard, Niels Egelund og Christopher de Montgomery

Regeringen har i foraret 2012 med bred tilslutning i Folketinget gennemfgrt en aendring af folkeskoleloven,
der afgraenser specialundervisning til at vaere undervisning i specialskoler og specialklasser samt
undervisning i den almindelige folkeskole, hvor eleven far stgtte i mindst ni ugentlige timer (12 ugentlige
lektioner a 45 min). Loveendringen giver kommunerne mulighed for stgrre fleksibilitet i forbindelse med at
tilretteleegge en inkluderende undervisning.

Regeringen og Kommunernes Landsforening har i ”Aftale om kommunernes gkonomi for 2013 (@A13)”
aftalt konkrete malsaetninger for en succesfuld omstilling til inklusion. Malsaetningerne omfatter andelen af
elever, der inkluderes i den almindelige undervisning, det faglige niveau og elevernes trivsel.

Regeringen og kommunerne blev enige om fglgende malsaetninger:

e Andelen af elever, der skal inkluderes i den almindelige undervisning gges. Mdlet er sdledes, at
andelen af elever i almindelig undervisning i 2015 er forgget fra 94,4 pct. til 96,0 pct. af det samlede
elevtal i folkeskolen.

e Andelen af elever, der far 2 eller derunder i laesning, retstavning og matematisk problemlgsning i 9.
klasses afgangsprave, skal veere reduceret i 2015 og reduceres yderligere frem mod 2018.

e Flevernes trivsel fastholdes i takt med omstillingen til gget inklusion.

Denne rapports afsluttende, tvaergadende analyse af 12 kommuners omstilling til gget inklusion, det
sakaldte Dokumentationsprojekt, som har Igbet over arene 2013-2015, har til formal at se pa, om malene
er naet og videre at sammenholde de forskellige kommuners inklusionsindsats med malopfyldelsen naevnt i
de tre punkter ovenfor. | vurderingen af malopfyldelsen indgar ogsa resultater fra de nationale test og
overgangsfrekvenser til ungdomsuddannelse. Den afsluttende, tveergaende analyse har endvidere til formal
at bidrage med viden om hvilke paedagogiske og styringsmaessige tilgange, som har den stgrste effekt i
forhold til malopfyldelse. Endelig skal den afsluttende analyses resultater ses i lyset af effektiv anvendelse
af ressourcer.

Malopfyldelse

Hvad angar inkludering i den almindelige undervisning er malet om en gennemsnitlig inklusionsprocent pa
96 pct. naet for de tolv kommuner i undersggelsen. Hvor andelen i 2010 var 93,1 pct., er den i 2015 pa 96,0
pct. Der er en betydelig variation kommunerne imellem, om end den er blevet mindre over
undersggelsesperioden. | 2010 var de hgjeste og laveste andele henholdsvis 97,5 pct. og 89,5 pct. | 2015 er
hgjeste og laveste andele pa 98,2 pct. og 92,5 pct.

Vedrgrende andelen af elever, der far 2 eller derunder i laesning og retstavning i 9. klasses afgangsprgve,
ligger ti af de tolv kommuner i skoledrene 2012/2013 og 2013/2014 under 5 pct. Procentdelen med
karakterer under 2 i dansk er vokset mellem 1. og 3. runde i alle kommuner undtagen én, hvor den er
uaendret. Nar det geelder matematisk problemlgsning, har udviklingen veeret mindre ensartet. Her er
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andelen faldet i otte kommuner, mens den er steget i tre kommuner. Samlet set er der tre kommuner, som
ligger under 5 pct. over de tre skolear. Den kommune, der har den hgjeste procentvise andel af elever, som
far under 2 i matematisk problemlgsning, ligger teet pa 12 pct. i alle tre skolear. Det skal dog bemazerkes, at
inklusionsprocessen, der startede i efteraret 2012, kun i relativt beskeden grad kan have pavirket
afgangsprgvekaraktererne i 2014, da det udelukkende vil vaere elever, der er inkluderet pa 8. og 9.
klassetrin, der kan have gaet til afgangsprgve i 2014.

For resultaterne fra de nationale test gaelder, at der er syv kommuner, der i perioden fra skolearet
2012/2013 til 2013/2014 har opnaet forbedrede resultater i dansk, sprogforstaelse, mens fire kommuner
har opnaet forringede resultater. | dansk, afkodning, har syv kommuner opnaet bedrede resultater, og fem
kommuner har opnaet forringede resultater. Ved dansk, tekstforstaelse, er der seks kommuner med
bedrede resultater og fem kommuner med forringede resultater. De klassetrin, der indgar i
Dokumentationsprojektet, er ikke blevet testet i andre fag end dansk.

Data for overgangsfrekvenser til ungdomsuddannelse indsamlet i skolearet 2014/2015 gar tilbage til
argangen, der sluttede i folkeskolen i 2012, og kan derfor ikke kaedes direkte sammen med
inklusionsprocessen. Ser man tilbage pa de tre foregdende ar, er der kun meget fa beveaegelser inden for de
enkelte kommuner.

Trivselsmalinger blandt elever kan kun sammenlignes for seks af de tolv kommuner i perioden 2012/2013
til 2014/2015 pa grund af manglende data. Trivselsniveauet er meget hgjt blandt eleverne, og der er ikke
vaesentlige sendringer i elevernes trivsel over de tre runder, og foraeldrenes svar fglger stort set elevernes.

Padagogiske og styringsmaessige tilgange

Hvad angar paedagogiske og styringsmaessige tilgange er der defineret fem fokuspunkter, som
undersggelsen har skullet daekke. Det er blevet undersggt, hvilken indflydelse de fem fokuspunkter
sammen med andre forhold har haft pa opfyldelsen af malseetningerne.

De fem fokuspunkter, Dokumentationsprojektet har skullet daekke, er:

e Inklusionsfremmende styringsmodeller
e Kompetencer

e Opbakning til inklusion

e Fastholdelse af elevernes trivsel

e Supplerende undervisning.

Inklusionsfremmende styringsmodeller

@konomiske incitamenter

Der eri ti ud af de tolv kommuner etableret gkonomiske incitamenter til inklusion. De gkonomiske
incitamenter virker med lidt forskellige takstsatser saledes, at skolerne forlods far tildelt gkonomiske midler
pr. elev, hvor belgb til supplerende undervisning og anden faglig stgtte samt specialundervisning over ni
timer om ugen er indregnet, og skolerne skal derefter betale et takstbelgb for hver elev, skolen henviser til
en specialskole eller specialklasse. | enkelte kommuner er der dog en central pulje, skolen kan sgge midler
fra, og en sadan ordning er primaert etableret for at sikre sma skolers gkonomiske grundlag.
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Undersggelsen har vist, at de gkonomiske incitamenter til inklusion har vaeret sardeles effektive til at
fremme stigning i inklusionsprocenten pa skolerne og i kommunerne. Der er dog samtidig en udfordring
ved principperne om gkonomiske incitamenter, idet udlaegning af den totale gkonomi til skolerne betyder,
at princippet om, at “pengene fglger eleverne”, bliver mindre gennemskueligt, og isaer lerere og
padagoger, samt i en del tilfaelde ogsa foraeldre, fgler ikke, at der er ekstra ressourcer. Problemet er
accentueret af, at der i 2013 er seks kommuner og i 2014 fem kommuner, der har foretaget en generel
reduktion af de samlede budgetter til folkeskolen. Nar en skole far et reduceret budget, kan det let komme
til at ga ud over antallet af stgttetimer eller tolaerertimer, og nogle skolechefer erkender, at man har givet
med den ene hand og taget med den anden. Nettodriftsudgifter pr. elev i faste priser er steget med
gennemsnitligt 1,4 pct. fra 2012 til 2014, men med en betydelig variation kommunerne imellem. Der er dog
ingen entydig sammenhang med inklusionsprocenten.

Alt i alt ma det konstateres, at gkonomiske incitamenter har vaeret en af de steerkest motiverende faktorer
for skolerne for ikke at udskille deres elever til segregerede foranstaltninger.

Organisering af PPR

| 2015 har samtlige tolv PPR-enheder gennemfgrt sendringer i retning af, at de arbejder mere konsultativt.
Der er ogsa satset pa efteruddannelse af PPR-medarbejdere, szerligt i forhold til supervision. Der er ogsa
isaer inden for de seneste to ar sket det, at PPR har fdet en ny organisering, hvor man i flere kommuner har
inddelt i distrikter, hvad der har medfgrt, at medarbejderne er mere til stede pa skolerne. Organiseringen i
distrikter har ogsa haft til formal at fremme det tvaerfaglige samarbejde og optimere sagsbehandlingen, sa
man hurtigere kan satte ind over for bgrn med vanskeligheder, sa det maske ikke nar at blive til en ”sag”.
Fokus er i meget hgj grad pa tidlig indsats og en samlet indsats over for familier.

Det kvantitative survey viser, at skolelederne vurderer samarbejdet med PPR som rigtig godt pa samtlige
indsatsomrader: Radgivning, vejledning, udredning af elever og supervision. Laererne er dog lidt mere
forbeholdne end skolelederne, men finder i gvrigt, at adgangen til radgivning fra PPR er blevet lettere. | de
kvalitative data naevnes ogsa tydeligt, at det til tider kan vaere vanskeligt for laererne at acceptere den
konsultative arbejdsform. Laererne kan opleve det frustrerende, at der ikke kan gives mere "preecise”,
konkrete rad i forhold til indsatser, der virker i undervisningen. Det er et andet centralt tema for PPR, at det
over alle tre ar naevnes, at der savnes medarbejdere fra PPR, som kan give en mere direkte, didaktisk
vejledning til det paedagogiske personale.

| 2013 havde fem PPR-enheder ladet sig inspirere af KL's Pejlemeerker og havde eller var ved at udarbejde
ydelseskataloger, hvor de tilogd malrettede kurser for det padagogiske personale i kommunen. | 2014 var
antallet ni, men i 2015 er antallet, der arbejder med ydelseskataloger, reduceret til seks enheder. Dette
forklarer lederne med, at L409 har gjort det meget vanskeligt at mgdes med leererne, samtidig med at
skolereformen traekker mange ressourcer. Der opleves ikke at veere overskud til nye tiltag. Endvidere
beskriver PPR-lederne, at det ikke laengere giver mening at arbejde med ydelseskataloger, da skolerne er i
sa massive forandringsprocesser, som skolereformen medfgrer. @nsker til PPR varierer derfor meget fra
skole til skole.

Det vurderes, at den konsultative indsats har haft en vaesentlig, positiv virkning i forhold til at understgtte
inklusion, da den medfgrer, at PPR-medarbejderne er fysisk til stede pa skolerne, at udarbejdelsen af en
paedagogisk-psykologisk vurdering ikke er den primaere ydelse, som leveres, og at ventelister er vaek.
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Visitationsprocessen

For visitationsprocessen galder generelt, som det fremgar af bade de kvalitative og kvantitative analyser,
at skoleledernes indflydelse er steget markant, hvad der er et resultat af, at ansvaret for brugen af
ressourcer og arten af indsatser over for elever med saerlige behov ligger hos skolelederen. En del PPR-
ledere udtrykker en vis beteenkelighed ved dette, da man kan vaere bekymret for, at gkonomi prioriteres
hgjere end elevernes padagogiske behov, faglige udvikling og trivsel. Der er en forholdsvis hgj grad af
tilfredshed med tilbudsviften, fortrinsvis i de kommuner, hvor skole og PPR ligger i samme forvaltning, og
der er ogsa de fleste steder en samlet hensyntagen i forhold til befordring og fritidstilbud.

Revisitationsmgnsteret i kommunerne er ikke vaesentligt eendret, og man arbejder primaert mod at
begraense nye henvisninger til specialtilbud. De kommuner, hvor man helt har nedlagt specialklasser, udggr
naturligvis en undtagelse.

Undersggelsens data tyder p3, at visitationsprocessen har haft betydning for at gge inklusionsprocenten,
men at det primaert har en sammenhang med den gkonomiske incitamentsstruktur.

Kompetencer

Kompetenceudvikling

De kvalitative analyser har vist, at allerede i 2013 havde ni af kommunerne gjort en markant indsats med
kompetenceudvikling pa alle niveauer, og at det var sket tidligt i processen med at gge inklusionen. | en
enkelt kommune var indsatsen inde i processen, og for to kommuner gjaldt, at man fgrst kom i gang sent i
2013. De kvantitative data fra skolelederne viser, at andelen af skoler, der har holdt psedagogiske dage eller
kurser, er faldet markant i 2014. Dette kan skyldes, at fokus har vaeret et andet efter skolereformens
ikrafttraeden.

De kvantitative svar fra laererne viser en stor modsatning til ledernes svar, som de kvantitative analyser
ikke kan give forklaring pa. Skolechefer og PPR-ledere er i 2015 blevet bedt om at forklare forholdet, og
svarene daekker to temaer: indhold og kvalitet samt gnsker om yderligere kvalificering.

Med hensyn til indhold og kvalitet er der meget, som tyder pa, at de kurser, der har veeret givet, i hgj grad
har vaeret teoretisk orienterede. Der er ogsa tegn pa3, at kursusudbuddet ikke har vaeret finafstemt mellem
top og bund, dvs. ikke er rettet mod, hvad laererne selv mener, de har brug for. Det andet tema er, at der
tilsyneladende er abenlys efterspgrgsel efter kompetenceudvikling i form af traditionelle kurser, og
aktionslaering og supervision opleves ikke at veere "rigtig” kompetenceudvikling.

Undersggelsen peger alt i alt pa, at kompetenceudvikling har haft en vis indflydelse i forhold til at gge
inklusionsprocenten, men at mange af de teoretisk orienterede kurser, der har vaeret givet, ifglge
skolechefer og PPR-ledere ikke har haft den gnskede transfereffekt i praksis, hvor aktionslaering skgnnes at
veaere mere effektiv, da leererne er direkte involverede i processen.

Brug af ressourcepersoner, paedagogiske metoder og PPR

Alle tolv kommuner oplyser at have uddannet forskellige typer af ressourcepersoner til at fremme
inklusionsprocessen. Skolelederne oplyser ogsa i stort omfang, at der er forskellige former for ressourcer
tilgaengelige for leererne, iseer AKT-vejledere, medarbejdere fra specialcenter/ressourcecenter, forskellige
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former for analysemodeller, fx LP-modellen, samt radgivning fra PPR. Nar leererne er blevet stillet
tilsvarende spgrgsmal, er det iseer inklusionsvejleder, AKT-vejleder, medarbejder fra
specialcenter/ressourcecenter og PPR, der omtales. Anvendelsen af specifikke paedagogiske modeller er
faldende hen over perioden, iseer i 2014 — muligvis fordi de trearige implementeringsperioder er sluttet for
mange af skolerne.

Hvis man spgrger leererne, i hvilken grad de anvender fx inklusionsvejledere, er resultatet pafaldende lavt i
de fgrste to undersggelsesrunder, men dog med en signifikant stigning i sidste runde. Skolechefer og PPR-
ledere er blevet bedt om at give en forklaring pa det relativt lave niveau. Svarene placerer sig under to
temaer: kulturklgft og kvalitet. Det f@grste tema, kulturklgft, deekker, at det for mange laerere kraever en
kulturaendring at acceptere, at der er nogen, der er specialister, og at det ogsa kan vaere vanskeligt at
optraede i rollen som specialist. Det andet tema, kvalitet, gar pa vejlederens faglige og personlige
kompetencer, der ikke altid er optimale.

Der er alti alt klare tegn pa, at ressourcepersoner er tilgaengelige pa de enkelte skoler og i kommunerne,
men at det padagogiske personale endnu ikke udnytter ressourcepersonerne optimalt, og at der derfor
kun har vaeret en beskeden virkning pa inklusionsprocenten, men at der skgnnes at veere et stort uudnyttet
potentiale.

Opbakning til inklusion

Pa politisk niveau har der vaeret klar opbakning til inklusion i samtlige tolv kommuner, og der er udarbejdet
overordnede malsatninger og strategier rettet mod skoler, laerere og foraeldre. | de fleste tilfaelde er der
ogsa udarbejdet et omfattende skriftligt dokumentationsmateriale, seerlige hjemmesider m.m., hvor man
kan orientere sig, ligesom der har vaeret afholdt informationsmgder for forzaeldre og lerere, og sidstnavnte
har ogsa i meget stort omfang vaeret tilbudt forskellige former for kompetenceudvikling.
Skolebestyrelsesformandene har ogsa i stort omfang taget ansvar for at give foraeldrene medejerskab.

Skolecheferne har i alle tre runder udtrykt stor opbakning til inklusion, PPR-lederne bakker ogsa op om
inklusionsmalsaetningen, men nogle er dog bekymrede for, om de tilbud, som de inkluderede elever far, er
tilstreekkelige i forhold til at sikre deres fortsatte faglige og sociale udvikling. Hvad angar skolelederne, er
der ganske betydelig opbakning, og den har vaeret stort set ueendret over de tre ar. Til gengaeld vurderer
skolelederne, at leererne kun i begraanset omfang bakker op om inklusion, og nar laererne selv svarer,
angiver de endnu mindre opbakning. Skolechefer og PPR-ledere er blevet spurgt om dette, og hvad
strategiske mal angar, falder svarene i to overordnede temaer: dels at der ved inklusion er tale om en
top-down-beslutning, hvor der pa laererniveauet ikke er en tydelig forstaelse af, hvad formalet og
malsaetningen for inklusion er, dels at der er tale om en betydelig frustration blandt leererne, da de i det
daglige arbejde star med udfordringerne med eleverne — og dertil kommer eftervirkningen af lockouten og
arbejdet med at implementere skolereformen.

Savel skolechefer som PPR-ledere i de tolv kommuner mener, at foraeldre generelt giver opbakning til
inklusion, hvilket begrundes med, at der ikke har vaeret en stigning i antallet af foraeldreklager, men der er
samtidig en klar tendens til, at det er de inkluderede elevers foraeldre, som bakker mest op. Laererne mener
dog, at foraeldre kun i begreenset omfang bakker op om inklusion.
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Alt i alt geelder, at opbakningen til inklusion er stor pa det forvaltningsmaessige niveau, at den er lidt lavere
pa skolelederniveau og meget lavere pa laererniveau. Dette vurderes at have baggrund i, at der er tale om
en top-down-beslutning, hvor der pa laererniveau samtidig er en betydelig frustration ved i det daglige at
sta med problemerne oven i efterveerne af lockout og udfordringer med implementering af skolereformen.

Fastholdelse af elevernes trivsel

Der er indsamlet data fra elever ved hjaelp af DCUM’s trivselsbarometer. Af besvarelserne fremgar det, at
langt de fleste elever i 2. klasse er glade for at ga i skole i almindelighed og for deres klasse i seerdeleshed.
Herudover angiver lagt de fleste elever ogsa, at de har “mange” venner i klassen, og at de "for det meste”
har nogen at lege med i frikvartererne. Eleverne i 2. klasse er desuden generelt meget glade for deres
leerere. Set over de tre dataindsamlinger er gennemsnitsbesvarelsen pa spgrgsmalet om, hvorvidt eleverne
er glade for deres klasse, faldet en anelse.

Sammenligner vi med besvarelserne fra eleverne i 8. klasse viser det sig, at disse elever generelt er mere
glade for at gd i skole og mere glade for deres klasse end eleverne i 2. klasse. Eleverne i 8. klasse behandler
ogsa i hgjere grad hinanden godt i klassen. Tilsvarende har naesten alle eleverne i 8. klasse ogsa ”altid” eller
"for det meste” nogen at veere sammen med i frikvartererne. Omvendt er der dog lidt feerre elever i 8. end i
2. klasse, som er glade for “alle” eller “de fleste” af deres larere. Disse forskelle kan dog skyldes, at
eleverne i anden klasse blev spurgt pa en tretrinsskala, mens eleverne i 8. klasse blev spurgt pa en
femtrinsskala.

Generelt har 8. klassernes trivselsniveau ikke andret sig det store siden runde 1, om end deres gennemsnit
pa spgrgsmalet, om de er glade for at ga i skole, er faldet en anelse. Fravaeret for eleverne i 8. klasse er
faldet fra 1. til 3. runde.

Som et supplement til trivselsmalingen blandt eleverne i 2. og 8. klasse er det desuden undersggt, hvordan
elevernes forzeldre opfatter deres bgrns trivsel. Her viser analyserne helt generelt, at foraeldrene og
elevernes svar pa trivselsspgrgsmalene i hgj grad ligner hinanden. Foraldrenes opfattelse af bgrnenes
trivsel har ikke @@ndret sig naevnevaerdigt fra 1. til 3. runde.

Alt i alt ma det konstateres, at der ikke er veesentlige a&endringer i elevernes trivsel, og at foraeldrenes svar
stort set ligner elevernes.

Supplerende undervisning

Der var i 2013 to kommuner, der havde en kommunal plan for supplerende undervisning og anden faglig
stptte til enkeltelever, mens de ti andre kommuner lod det vaere op til skolernes ledelser — stgttet af lokal
ekspertise og i de fleste tilfaelde PPR — at administrere den supplerende undervisning. 1 2014 havde alle 12
kommuner valgt, at det er den enkelte skoleleder, der har ansvaret, idet der dog er en forventning om, at
skolelederne modtager vejledning fra PPR og kommunens konsulenter.

Hvad angar tilrettelaeggelsen af den supplerende undervisning, viser besvarelserne fra skolelederne, at det
gennemsnitligt er en tredjedel af den supplerende undervisning, der er tilrettelagt som tolaerertimer. Godt
en tiendedel af den supplerende undervisning foregar med laererassistenter, og en tredjedel anvendes i
skolens ressourcecenter ved, at eleven tages ud af den almindelige undervisning. En fjerdedel af den
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supplerende undervisning er tilrettelagt pa anden made. Der er en vis variation over de tre
undersggelsesrunder, men de er ikke systematiske.

Der er stor spredning i antallet af elever pa skolerne, der modtager supplerende undervisning, og der er
dermed en meget forskellig praksis, ogsa kommunerne imellem.

Alt i alt ma det konstateres, at den decentralisering af ansvar, der har fundet sted, sammen med
@ndringerne i reglerne for specialpaedagogisk bistand har fgrt til, at praksis er blevet vidt forskellig, og at
der ikke lzengere kan skabes et overblik over situationen for de elever, der har brug for mindre end ni
timers ugentlig stgtte.

Fokuspunkter for arbejdet med inklusion og inklusionsindikatorer
Der er i Dokumentationsprojektet forlods defineret syv inklusionsindikatorer: Startar for

inklusionsprocessen, grad af feelles veerdigrundlag pa forvaltningsniveauet, grad af kompetenceudvikling,
grad af gkonomiske incitamenter, kvalitet af samarbejde mellem skoleforvaltning og PPR, &&ndring i
inklusionsprocenten fra 2010 til 2013 og kommunens sociogkonomiske indeks.

| Dokumentationsprojektets afsluttende analyser er der set pa sammenhange mellem fokuspunkter og
inklusionsindikatorer samt udviklingen over tid. Det gaelder generelt, at der er relativt fa sammenhange,
men de fglgende er dog veerd at bemaerke:

Med hensyn til inklusionsfremmende styringsmodeller geelder, at i de kommuner, hvor inklusionsprocessen
er startet tidligt, oplever skolelederne, at de har de st@rste gkonomiske incitamenter til inklusion. Der er
ogsa en sammenhang mellem en tidlig start og tilgeengeligheden og anvendelsen af inklusionsvejledere. Alt
i alt geelder dermed meget naturligt, at jo tidligere man er startet, des laengere er man kommet.

Hvis der er et lavt faelles veerdigrundlag pa forvaltningsniveauet, er skolelederne mere involverede i
visitationsprocessen, ligesom de har et teettere samarbejde med PPR.

| kommuner med en hgj grad af kompetenceudvikling anvender laererne i hgjere grad paedagogiske
modeller, AKT-vejledere og sparring med medarbejdere fra skolens specialcenter.

| de kommuner, der har de stgrste socialgkonomiske udfordringer, oplever skolelederne i mindre grad, at
der foreligger strategier i kommunen i forhold til arbejdet med inklusion, og der holdes faerre faste mgder
med PPR.

Skolebestyrelsesformandene i kommuner med de laveste socialskonomiske udfordringer oplever i hgjere
grad, at foraeldrene bakker op om malet om gget inklusion, og laererne oplever ogsa, at foraeldrene har
kendskab til malsetningen.

Leerernes oplevelse af elevernes sociale trivsel er hgjest i kommuner, der startede inklusionsprocessen
tidligt, har et hgjt flles veerdigrundlag, en hgj grad af kompetenceudvikling og en lille 2endring af
inklusionsprocenten.
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Der er foretaget undersggelser af elevtrivsel med DCUM’s trivselsbarometer. Det kan her konstateres, at
der er en meget hgj grad af trivsel hos eleverne, at de er glade for at ga i skole, at de er glade for deres
kammerater og for deres lerere.

Set over tid ma det konstateres, at der ikke er vaesentlige &endringer i eleverne trivsel, og at foraeldrenes
svar stort set ligner elevernes. Det ma med hensyn til supplerende undervisning og anden faglig stgtte
konstateres, at den decentralisering af ansvar for ressourceforbrug og organisering, der har fundet sted,
sammen med andringerne i reglerne for specialpadagogisk bistand har fgrt til, at praksis er blevet vidt
forskellig, og at der ikke laengere kan skabes et overblik over situationen for de elever, der har brug for
mindre end ni timers ugentlig stgtte.

Malsaetninger
Nar man ser pa andelen af elever, der far karakteren 2 eller derunder som samlet gennemsnit i laesning,

retskrivning og matematisk problemlgsning i 9. klasses afgangsprgve, ses en raekke statistiske
sammenhange i datamaterialet. Saledes forekommer en reduktion i andelen af elever med 2 eller
derunder fgrst og fremmest i kommuner med: En lav inklusionsprocent, et godt samarbejde mellem lzerere
og PPR, tilgeengelighed af ressourcer til inklusion for leerere, foraeldre som udtrykker utilfredshed over
inkluderede elever og hgje udgifter pr. elev.

| forhold til et samlet godt resultat i den nationale preaestationsprofil ved de nationale test i dansk
(sprogforstdelse, afkodning og tekstforstaelse) ses sammenhange i retning af, at gode resultater er
forbundet med: En hgj grad af kompetenceudvikling i forhold til inklusion, leererne har deltaget i et stort
antal aktiviteter i arbejdet med inklusion, lzererne har en positiv vurdering af kompetenceudviklingen og en
hgj grad af tilgeengelige ressourcer.

| forhold til at opna en hgj procentdel, der er fortsat til en ungdomsuddannelse, er der fglgende
sammenhaenge: At leererne fgler sig fagligt rustede til at handtere inklusionsudfordringer, at laererne
bakker op om inklusionsmalsaetningen, at foraeldrene bakker op om inklusionsmalsaetningen, og at
skolebestyrelsesformanden er tilfreds med skolens arbejde med elevernes trivsel.

| forhold til de afdaekkede sammenhange skal det bemaerkes, at de elever, der har afsluttet 9. klasse i
2012, 2013 og 2014, vil have haft et relativt kortvarigt direkte udbytte af de initiativer, skolerne har sat i
veerk efter inklusionsprocessens start i skolearet 2012/13. Det ma derfor antages, at der er nogle
underliggende sammenhange mellem lzereres, foreeldres og skolers generelle aktiviteter og leerernes,
foraeldrenes og skolernes arbejde med inklusion. Disse generelle aktiviteter ma sa formodes at have
indflydelse pa hvor mange af skolernes elever, der umiddelbart gar videre i en ungdomsuddannelse.

| forhold til at minimere procentdelen af elever, som laererne ikke mener trives fagligt eller socialt, er der
sammenhange med: Laererne fgler sig fagligt rustede til at handtere inklusionsudfordringer, laererne
bakker op om inklusionsmalszetningen, foraldrene bakker op om inklusionsmalsaetningen, samt at
skolebestyrelsesformanden er tilfreds med skolens arbejde med elevernes trivsel.

Det fremgar her, at der er tale om ngjagtigt de samme sammenhange, som der gjaldt for overgang til
ungdomsuddannelse. Dette styrker antagelsen om, at der er nogle underliggende sammenhange mellem
leereres, foreeldres og skolernes generelle aktitivteter og lerernes, foraeldrenes og skolernes arbejde med

123



inklusion - generelle aktiviteter, som formodes at have indflydelse p3, at der er fa af skolernes elever, der
ikke trives fagligt og socialt.

Forskelle mellem skolelederes og leereres svar
| de kvantitative data har der over alle tre runder vaeret igjnefaldende forskelle mellem skoleledernes og

leerernes svar pa spgrgsmal om overtagelse af de strategiske mal for inklusion, pa graden og nytten af
kompetenceudvikling samt oplevelse af tilstraekkelige kompetencer og pa brug af inklusionsvejleder.

Skolechefer og PPR-ledere er blevet spurgt om dette, og hvad strategiske mal angar, falder svarene

i to overordnede temaer: dels at der ved inklusion er tale om en top-down-beslutning, hvor der pa
lererniveauet ikke er en tydelig forstaelse af, hvad formalet og malsaetningen for inklusion er, dels at der er
tale om en betydelig frustration blandt laererne, da de i det daglige arbejde star med udfordringerne med
eleverne — og dertil kommer eftervirkningen af lockouten og arbejdet med at implementere skolereformen.

Hvad angar kompetenceudvikling daekker svarene to temaer: indhold og kvalitet samt gnsker om yderligere
kvalificering. De kurser, laererne har vaeret pa, har i meget hgj grad vaeret holdningsbearbejdende, mens
leererne efterspgrger metoder eller teknikker, de kan bruge i det daglige. Der synes ogsa at veere tale om et
snaevert syn pa, hvad kompetenceudvikling kan veere. Det, som efterspgrges, er i hgj grad kurser, mens
man nogle steder hellere har villet give aktionslaering. Endelig vil man sjeeldent opleve at have faet nok
kompetenceudvikling, nar man star med udfordringerne i den daglige undervisning.

For oplevelse af egne kompetencer er der tre temaer: afmagt, teamsamarbejde og toleererordning. Afmagt
daekker over, at lzererne synes, de mangler en “metodekasse”, har vanskeligt ved at
undervisningsdifferentiere og lede et undervisningsmiljg. Teamsamarbejde rummer det forhold, at en del
leerere ikke formar at skabe et reelt teamsamarbejde. Tolaererordning deekker, at leerere er nervgse for ikke
at sla til, og at de derfor gnsker “flere haender”.

Ved brug af inklusionsvejleder er der to temaer: kulturklgft og vejlederkompetencer. Det kreever ifglge
skolecheferne og PPR-lederne for mange leerere en kulturaendring bade i forhold til at fa vejledere til at
acceptere, at de har en ekspertrolle, og at fa almenlaerere til at ggre brug af de enkelte vejledere.

Der er ogsa foretaget en kvantitativ analyse af forskelle mellem skoleleder- og laerersvar. Her peger
analysen pa, at fem faktorer har betydning for forskelle og ligheder mellem skoleledere og leereres syn pa
inklusionsmalsaetning i samme skole. De skoler, hvor lzererne giver mindre opbakning til
inklusionsmalsaetningen end lederne, er kendetegnet ved fglgende to forhold: Laererne oplever i mindre
grad end lederne, at de har et incitament til at inkludere elever med seaerlige undervisningsbehov, og
leererne oplever i mindre grad end lederne, at foraeldrene bakker op om inklusionsmalsaetningen. Derimod
kendetegner fglgende tre forhold de skoler, hvor bade skoleledere og laerere stgtter
inklusionsmalsaetningen: Bade skoleledere og laerere oplever, at der et godt samarbejde med PPR i forhold
til radgivning og vejledning, udredning af elever og supervision; bade skoleledere og leerere oplever, at der
er god adgang til inklusionsrelaterede ressourcer, fx inklusionsvejleder og AKT-vejleder, og laererne oplever,
at der er gode muligheder til at opbygge deres kompetencer i at fremme inklusion.
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Faktorer der fremmer og haemmer inklusion
De afsluttende kvalitative interview med skolechefer og PPR-ledere har givet mulighed for at foretage

overordnede analyser, som identificerer inklusionsfremmende og inklusionshaemmende faktorer. Disse

opstilles i punktform nedenfor, dels som en faktor, dels med en beskrivelse af hvad der ligger bag.

Inklusionsfremmende faktorer

Beskrivelse

Tilstedevaerelse af feelles vaerdigrundlag

Der skal vaere en fzelles forstaelse fra det politiske niveau
til det forvaltningsmaessige, skoleledelsesmaessige og
praktiske niveau

Etablering af strategier for gennemfgrelse

Nar malsaetningerne er etableret, er det vaesentligt, at
det besluttes, hvordan der kan arbejdes med processen

@konomiske incitamenter

Det skal vaere saledes, at det er pgkonomisk attraktivt for
de enkelte skoler at undlade at ekskludere elever

PPR’s &endrede funktion Tilgaengelig PPR med gode muligheder for at opna
radgivning og supervision pa de enkelte skoler
Teamsamarbejde Leerere, der har en forstaelse af, hvad deres

teamsamarbejde kan bruges til, og er opmaerksomme pa
den ressource, der er i team

Inklusionshaemmende faktorer

Beskrivelse

For mange andringer pa én gang

Omistilling til gget inklusion samtidig med store
2ndringer som L409 og skolereform ggr det vanskeligt at
bevare det overskud, der skal til for at arbejde med
@&ndringsprocesser

Frontpersonalets afmaegtighed

Leererne fglte allerede inden inklusionen, at de havde
mange udfordrende elever, og de fgler ikke, at de har
faet en tilstraekkelig viden om, hvilke metoder de kan
bruge i hverdagen med inkluderede elever

Negativ medieomtale

Det er sveert for bade skoleledere, personale og forzeldre
at se bort fra den negative omtale, som inklusion har faet
i medierne

Elever med udadreagerende adfeerd udfordrer

Der mangler viden om og muligheder for, at elever og
leerere kan fa aflastning, nar elever udviser
udadreagerende adfzerd i klasserne

Zndringer i forvaltningsstruktur og bemanding

Zndringer i forvaltningsstruktur og bemanding giver
anledning til, at inklusion og andre processer er pa
standby, mens organisationen finder sit leje

Alti alt

De tolv kommuner i undersggelsen er lykkedes med som gennemsnit at na inklusionsmalsaetningen pa 96

pct. i 2015, og det er vel at maerke sket inden for naesten samme belgbsramme pr. elev, hvad der peger pa

en effektiv anvendelse af ressourcer, som formentlig haenger sammen med decentralisering af ansvaret for
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brug af stort set samtlige ressourcer til den enkelte skole. Der er heller ikke sket vaesentlige sendringer i
andre elevers faglige udvikling og trivsel.

Det ma konstateres, at gkonomiske incitamenter har vaeret en af de staerkest motiverende faktorer for
skolerne for at mindske udskillelse af elever til segregerede foranstaltninger. Maderne, som kommunerne
har grebet inklusionsprocessen an p3, varierer overordentlig meget, og der er ogsa store forskelle pa, hvor
langt de enkelte kommuner har ligget fra malet pa 96 pct. og dermed de udfordringer, som kommunerne
har staet overfor.

Alle PPR-enheder har sndret deres funktion, og det vurderes, at omstillingen i retning af at have en gget
konsultativ funktion har haft en vaesentlig, positiv virkning i forhold til at gge inklusionsprocenten.
Zndringen har medfgrt, at PPR-medarbejderne er fysisk til stede pa skoler, saledes at PPR-medarbejderne
er blevet mere tilgeengelige i dagligdagen, og at udarbejdelsen af en paedagogisk-psykologisk vurdering ikke
leengere er den primaere ydelse.

Undersggelsens data tyder pa, at kommunernes visitationsprocesser har haft betydning for at gge
inklusionsprocenten, men at det primaert har sammenhang med den gkonomiske incitamentsstruktur.

Meget peger i retning af, at kompetenceudvikling har haft en vis indflydelse i forhold til at gge
inklusionsprocenten, men at mange af de teoretisk orienterede kurser, der har veaeret givet, ikke har haft
den gnskede transfereffekt i praksis.

Der er klare tegn p3, at ressourcepersoner er tilgaengelige pa de enkelte skoler og i kommunerne, men at
det padagogiske personale endnu ikke udnytter ressourcepersonerne optimalt, og at der derfor kun har
vaeret en beskeden virkning pa inklusionsprocenten, men at der skgnnes at vaere et stort uudnyttet
potentiale.

Opbakningen til inklusion er stor pa det forvaltningsmaessige niveau, lidt lavere pa skolelederniveau og
meget lavere pa leererniveau. Dette vurderes at have baggrund i, at der er tale om en top-down-beslutning,
hvor der pa leererniveau samtidig er en betydelig frustration ved i det daglige at sta med udfordringerne
oven i efterveerne af lockout og med implementering af skolereformen.

Med hensyn til trivsel er niveauet meget hgjt blandt eleverne. Der er ikke veesentlige sendringer i elevernes
trivsel over de tre runder, og foraeldrenes svar fglger stort set elevernes.

Hvad angar supplerende undervisning, betyder den decentralisering af ansvar, der har fundet sted,
sammen med a&ndringerne i reglerne for specialpadagogisk bistand, at praksis er blevet vidt forskellig, og
at der ikke lzengere kan skabes et overblik over situationen for de elever, der har brug for mindre end ni
timers ugentlig stgtte.

Samlende kan det siges, at undersggelsen peger pa, at gkonomiske incitamenter i startfasen og en proces,
som understgtter medejerskab pa skolerne gennem etablering af inkluderende kulturer, strategier og
praksis, der gar fra ledelsen over personale til elever og foreeldre, tilgeengelighed til PPR’s medarbejdere,
relevant kompetenceudvikling, radighed over ressourcepersoner samt et teamsamarbejde er vigtige
forudsezetninger.
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