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1. Indledning

e Tak til social- og indenrigsministeren for at opridse de overordnede rammer for

den store udfordring, som kommunerne star over for i forhold til at tage imod
det meget store antal flygtninge, der kommer til Danmark for tiden.

e Jeg vil nu besvare de tre spgrgsmal i forhold til konsekvenserne for elevernes

undervisning, leering og trivsel, hvorefter vi kan tage en samlet debat.

2. Svar pa spgrgsmal X

e Som social- og indenrigsministeren netop sagde, er der ingen tvivl om, at rege-

ringen fuldt ud anderkender, at modtagelsen af de mange flygtninge har lagt og
fortsat vil legge ekstra pres pa kommunernes service og udfordre rammerne
for integrationsindsatsen.

Den artikel fra pol.dk den 10. januar 2016, som det farste spgrgsmal henviser
til, handler om et notat fra KL, der beskriver eksempler pa nogle af de udfor-
dringer, kommunerne star overfor.

Jeg har ikke teenkt mig at ga i detaljer med de oplysninger, artiklen indeholder.
Jeg tror, at vi alle er enige om, at vi star over for en stor udfordring. Der er in-
gen tvivl om, at uanset hvilke tal man kigger pa, sa kan det ikke &ndre pa, at
det er en meget stor udfordring.

Det er uvist, hvor mange skolesggende barn, der vil komme til landet, og hvor
mange af disse der vil skulle undervises i modtagelsesklasse i folkeskolen. Og
samtidig er det uvist, hvordan de enkelte kommuner og skoler konkret patan-
ker og har mulighed for at organisere og tilretteleegge undervisningen for at
kunne imgdekomme barnenes behov for sproglig stette, herunder antallet af
lerere og elever i modtagelsesklasserne.



Fra regeringens side tager vi de bekymringer, der er rejst fra bade KL og en
reekke andre aktarer meget alvorligt. Netop derfor har vi drgftet situationen
med KL og pa den baggrund indgaet en aftale om en reekke konkrete initiati-
ver, der skal sikre bedre og mere fleksible rammer for integrationsindsatsen i
kommunerne.

Kommunerne har i draftelserne papeget over for regeringen, at de oplever ud-
fordringer i forhold til at tilretteleegge sprogstimuleringsindsatsen for de mange
nytilkomne flygtningebgrn, som ikke gar i dagtilbud.

Derfor har regeringen og KL aftalt, at kommunerne i en midlertidig periode
skal have gget fleksibilitet til selv at tilretteleegge omfanget af og indholdet i
sprogstimuleringen for denne gruppe af barn.

Herudover har vi drgftet rammerne for modtagelsesklasser. Og pa den bag-
grund er det aftalt med KL at have loftet for henholdsvis antallet af elever i
modtagelsesklasser samt hvor mange klassetrin, modtagelsesklasserne kan
spaende over. Vi har lagt op til at haeve loftet fra 12 til 15 elever — og 18 elever,
hvis der er helt sarlige pedagogiske grunde. Og nar det drejer sig om klasse-
spaend, har vi lagt op til at haeve tallet fra tre til fem. Det skal ses i lyset af, at
mange af de barn, der kommer i disse ar, kommer fra de samme lande og har
den samme sprogbaggrund. Det er en anderledes opgave, end hvis man fx har
8-12 bgrn med forskellige baggrunde og forskellige sprog i bagagen.

Der er ogsa flere af de barn og unge, som kommer hertil i disse ar, som ikke
har gaet i skole i en leengere arraekke. Derfor kan det vaere sadan, at forskellen
mellem aldersgrupperne er blevet udvisket. Af den grund leegger vi ogsa op til
en starre fleksibilitet i forhold til organiseringen.

Med i aftalen er ogsa et initiativ, hvorefter kommunerne som noget nyt far mu-
lighed for at oprette serlige tiloud om grundskoleundervisning til udenlandske
bgrn og unge uden for rammerne af folkeskoleloven. De serlige tilbud om
grundskoleundervisning vil vare et alternativ til folkeskolens undervisning i
modtagelsesklasser.

Kommunerne far altsa starre frihed til at indrette et tilbud, der matcher lige
preecis den gruppe af flygtningebgrn, der kommer til den enkelte kommune,
herunder barn med krigstraumer og andet, som stiller seerlige krav til organise-
ring af undervisningen. De frihedsgrader, kommunerne far, @endrer ikke ved, at
undervisningen naturligvis skal sta mal med, hvad der almindeligvis kraeves i
folkeskolen. Det er kommunalbestyrelsens ansvar, at det sker.

Og endelig vil jeg nevne, at regeringen som led i aftalen vil sgge at opna aftale
med henholdsvis de frie grundskolers foreninger og Efterskoleforeningen med



henblik at sikre, at disse skoler tager del i ansvaret ved at tilbyde pladser til
flygtningebarn pa skolerne.

Det lovmaessige grundlag i forbindelse med betaling og lignende er afklaret,
men vi ser selvfglgelig gerne, at foreningerne ogsa forpligter sig pa et vist antal
set i lyset af den store opgave, vi star over for.

Jeg synes, at det er en god aftale, som giver kommunerne bedre forudseaetninger
for at lgfte den store integrationsopgave. Det ma veere i alles interesse, at vi far
skabt de rigtige lgsninger for den bgrnegruppe, der kommer, i stedet for ude-
lukkende at holde fast i, hvordan man tidligere har organiseret det. Man kan jo
nemlig heller ikke fastsla, at den hidtidige indsats har fungeret perfekt pa alle
omrader.

Mit ministerium er ogsa i dialog med DLF om, hvordan ministeriet fx via ud-
vikling af inspirationsmateriale om undervisning af flygtningebgrn kan stgtte
op om kommunernes arbejde med denne gruppe bgarn.

3. Svar pa spgrgsmal Y

Det er den enkelte kommune, der har ansvaret for dagtilbud og skoler.

Det falger fx af dagtilbudsloven, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at
der er det ngdvendige antal pladser i dagtilbud, og at der ydes statte til de barn,
som har behov for det. Det fglger desuden af loven, at alle dagtilbud skal give
barnene omsorg, bidrage til at de far en god og tryg opveekst, og fremme deres
trivsel, leering og udvikling.

Pa samme made er det et kommunalt ansvar at sikre, at alle bgrn og unge far en
undervisning, der imgdekommer deres forudsatninger og behov, og leder dem
godt videre i uddannelsessystemet og senere voksenlivet.

Det er vigtigt at understrege, at vi i regeringen ikke gnsker, at kommunerne
skal sta alene med opgaven. Vi har derfor Iyttet til deres bekymringer, og
sammen har vi fundet en reekke omrader, hvor vi via konkrete initiativer kan
bidrage til, at rammerne for integrationsindsatsen fremadrettet gares bedre og
mere fleksible.

Herudover vil jeg gerne minde om, at der i forbindelse med folkeskolerefor-
men er afsat 1 milliard kroner til efteruddannelse af paeedagogisk personale i
folkeskolen. Kommunerne kan velge at prioritere midlerne til ekstra kompe-
tenceudviklende indsatser pa fx dette omrade (spidskompetencer inden for fx
dansk som andetsprog eller nogle af de bredere opgaver med de bgrn, som ogsa
har krigstraumer eller andet med i bagagen).



Og efter folketingsvalget i 2015 besluttede vi i regeringen at viderefgre de 750
mio. kr. arligt, som over de seneste ar er afsat til normeringer og god kvalitet i
dagtilbuddene. Det er selvfglgelig ogsa med til at understatte indsatsen, at vi
fastholder lgftet pa dagtilbudsomradet i Danmark.

Jeg mener, at vi i Danmark er rustede til opgaven — ikke mindst takket vare de
mange dygtige og engagerede paedagoger og undervisere, som har deres dagli-
ge gang i dagtilbuddene og pa skolerne.

Jeg tror, at alle ved, at det ikke bliver en let opgave. Men jeg har ikke desto
mindre en steerk tiltro til, at kommunerne kan klare den store udfordring, som
det uden tvivl er at skulle modtage og integrere flygtningebarn.

Mit ministerium er i dialog med Uddannelses- og Forskningsministeriet om
spgrgsmalet om rekruttering og fastholdelse af laerere i folkeskolen. KL indgar
ogsa i dialogen, og andre centrale parter vil blive inddraget i arbejdet pa et se-
nere tidspunkt.

Svar pa sporgsmal Z

Regeringen har som sagt lyttet til kommunernes bekymringer og har derfor
indgaet en aftale med KL, der via konkrete initiativer skal bidrage til, at ram-
merne for integrationsindsatsen fremadrettet geres bedre og mere fleksible.

Jeg har allerede naevnt de &ndringer, vi har aftalt i forhold til klasseloft i mod-
tagelsesklasser, nemlig at man kan have lidt flere elever i klasserne, hvis de
overvejende har samme sproglige baggrund, og hvis det vurderes at veere pae-
dagogisk forsvarligt.

Herudover vil der som ogsa tidligere navnt blive mulighed for at lade modta-
gelsesklasser spande over fem klassetrin i stedet for tre klassetrin.

Det er ikke hensigten, at lempelserne skal medfare konsekvenser for elevernes
trivsel og leering i modtagelsesklasserne.

Det geelder stadig, at den undervisning, som finder sted i modtagelsesklasser,
skal opfylde de samme krav til kvalitet, som almindeligvis ger sig geeldende.

Det er en ny og stor opgave, vi star med. Men heldigvis har vi mange ars erfa-
ring i Danmark med undervisning af tosprogede elever, og vi har kompetente
undervisere pa omradet. Der er dog ingen tvivl om, at antallet gar, at det er
ngdvendigt med en fleksibilitet til at organisere det anderledes end tidligere.
Samtidig star vi i den situation, at nogle kommuner ikke har haft modtagelses-



klasser i en arreekke og pludselig skal til at organisere sig og lgfte et ansvar pa
dette omrade.

e Jeg er meget opmeerksom pa at statte kommunerne og skolerne i den store op-
gave, der er i at sikre undervisning af de mange flygtningebarn. Jeg har derfor
besluttet, at ministeriet leeringskonsulentkorps i en periode skal prioritere mod-
tagelsesklasser og undervisning af tosprogede elever som led i deres vejled-
ningsindsats over for kommuner og skoler, sa vi ogsa her igennem kan under-
statte arbejdet lokalt.

e Kommuner har frem til 15. marts 2016 kunnet sgge om kommunale vejled-
ningsforlgb og temaforlgb med henblik pa sparring fra leeringskonsulenterne i
skoledret 2016/17.

e Derudover har leringskonsulenterne i marts 2016 afholdt det arlige informati-
onsmgde om tosprogede elever. Temaet i ar var den gode modtagelse af barn
og unge. Vi forsgger saledes fra ministeriets side at understatte det store arbej-
de, der skal foretages lokalt.

e Laringskonsulenterne afholder ogsa en raekke temadage om modtagelse af ny-
ankomne elever i lgbet af foraret, ligesom der abnes for en hotline i ministeriet,
hvor skoler og kommuner kan fa vejledning om modtagelsesklasser og under-
visning af tosprogede elever. Det skal selvfglgelig ogsa ses i lyset af, at der
meget stor forskel pa, hvor mange erfaringer man har gjort sig pa omradet over
de senere ar. Vi gnsker, at den nyeste viden fra bade Danmark og udlandet kan
komme alle til gavn.

5. Afrunding

e Afslutningsvis vil jeg opsummere, at regeringen er meget opmarksom pa den
udfordring, kommunerne star over for.

o Der er ikke nogen lette lgsninger, og der er ikke én lgsning, der er den rigtige. |
Hgrsholm Kommune afprever man fx en ordning, hvor eleverne sluses direkte
ind i undervisningen.

e Der er behov for, at de frie grundskoler er med til at lgfte ansvaret, go der er
behov for fleksible rammer for kommunerne, sa de bliver i stand til at lgfte op-
gaven, uden at det gar ud over kvaliteten i dagtilbud og skoler — bade for de
bern, der allerede er i dagtilbud og skoler i forvejen, og for de bgrn, der kom-
mer hertil.
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