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Sammenfatning:

Notatet gennemgar ganske kort dagpengekommissionens rapport, det
politisk forlig der har taget udgangspunkt i rapporten samt vismaende-
nes kommentarer til dagpengerapporten bragt i Berlingske tidende d.
26. oktober.

Dagpengekommissionens primaere opgave var at modernisere dag-
pengesystemet, sa det bliver enklere og mere gennemskueligt.
Genoptjeningsreglerne var tidligere karakteriseret ved et enten-eller
system, hvor der var risiko for at den ledige straffes med feerre ugers
dagpenge og en lavere ydelse, ved at tage kortvarige jobs. Kommissi-
onen anbefaler her at gare incitamenterne til at patage sig alle typer af
jobs bade stgrre og mere synlige. Dagpengekommissionens gvrige
anbefalinger gennemgas i notatet, og det bemeerkes, at mange af an-
befalinger er indeholdt i det politiske forlig om dagpenge, der blev
indgaet mellem Venstre, Socialdemokraterne og Dansk Folkeparti d
22. oktober 2015.

Vismaendene er generelt positive overfor, at dagpengesystemet nu ggo-
res mere fleksibelt, men papeger dog, at der er en central mangel, da
kompensationsgraden, til de personer der ngesten ingen ledighed op-
lever, er for lille. (Vismaendene har dog ikke kommenteret det politiske
forlig)
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1. Indledning

Dagpengekommissionen barslede i oktober med sin leenge ventede rapport
om dagpengesystemet i Danmark. Allerede d. 22. oktober 2015 blev der ind-
gaet et politisk forlig med afsaet i dagpengekommissionens anbefalinger. |
notatet redeggres kort for konklusionerne i dagpengerapporten og det politi-
ske forlig.

Endvidere har Vismeendene kort kommenteret dagpengerapporten i en kronik
i Berlingske Tidende d. 26. oktober 2015, som ogsa naevnes i notatet. Notatet
gennemgar endvidere kort nogle supplerende tekniske beregninger foretaget
af dagpengekommissionen.

2. Rammerne for kommissionens arbejde

Dagpengekommissionen har arbejdet under tre overordnede mal: at skabe
stgrre tryghed for den enkelte forsikrede ledige, at gge fleksibiliteten pa ar-
bejdsmarkedet og endelig at dagpengesystemet moderniseres til et enklere
og mere gennemskueligt system. Det er en central betingelse i kommissoriet,
at anbefalingerne ikke mé indebzere hgjere strukturel ledighed, lavere struktu-
rel beskeeftigelse, sveekkelse af de strukturelle offentlige finanser eller den
finanspolitiske holdbarhed.

3. Treudfordringer

Dagpengekommissionen fremfgrer tre hovedudfordringer, der ligger til grund
for arbejdet med anbefalingerne. Fgrst og fremmest er der sket en steerk stig-
ning i antallet af ledige, der i de senere ar har opbrugt dagpengeretten og for
de flestes vedkommende, ikke har haft saerlig meget arbejde i dagpengeperi-
oden. For det andet er det nuveerende system indrettet uhensigtsmeessigt i
forhold til at sikre incitament for dagpengemodtagere til at tage kortvarige
jobs. Den tredje udfordring drejer sig om at udnytte potentielle fordele ved
gget digitalisering.

Figur 1 nedenfor illustrerer den farste udfordring. | 2013 steg antallet af per-
soner med opbrugt dagpengeret markant til flere end 30.000. Det er kommis-
sionens vurdering, at de hgje niveauer fra 2013 og 2014 ikke vil fortseette i
takt med at konjunkturerne normaliseres og de midlertidige ydelser udfases.
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Figur 1 Antal personer, der opbruger retten til dagpenge
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Kilde: Dagpengekommissionens hovedrapport s. 14

Det underliggende problem er, at en stor del af de ledige, som mister dag-
pengeretten, er langt fra at have genoptjent retten til dagpenge.

Figur 2 (nedenfor) viser at tre ud af fire har mindre end fire maneders arbej-
de, nar deres dagpengeperiode udlgber. En ud af fire har ingenting at notere
pa beskaeftigelseskontoen. | dag kreever det hvad der svarer til et ars fuldtids-
arbejde inden for tre ar at erhverve eller generhverve retten til dagpenge.

Figur 2 nedenfor, illustrerer pa sin vis ogsa den anden udfordring. Genoptje-
ningsreglerne i det nuveerende system har karakter af enten-eller. Enten op-
nas retten til en ny dagpengeperiode eller ogsa opnas den ikke. | sa fald har
de timer, dage eller maneder, der er arbejdet, ingen umiddelbar vaerdi. Inci-
tamentet til at tage fx et deltidsjob over 8 uger svarende til 4 ugers fuldtidsar-
bejde, betyder med de gamle regler, at dagpengeperioden forkortes med hele
8 uger, selvom den ledige har arbejdet hvad der svarer til fire uger. Afhaengig
af lgnnen, kan den ledige ogsa opleve at dagpengesatsen genberegnes til en
lavere sats. Der er altsa en risiko for, at den ledige straffes med feerre ugers
dagpenge og en lavere ydelse, ved at tage kortvarige jobs.
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Figur 2 Beskeeftigelsesanciennitet for personer med opbrugt dagpengeret
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Kilde: Dagpengekommissionens hovedrapport s. 16

Dagpengekommissionen understreger i rapporten, at dette ikke er hensigts-
maessigt og at reglerne bgr @ndres, sa incitamenterne til at patage sig alle
typer af jobs bliver stgrre og mere synlige.

Den sidste udfordring knytter sig til malet om et moderne dagpengesystem,
som udnytter den teknologi og de registeroplysninger der findes i Danmark i
2015. Farst og fremmest skal den ledige, jobcenteret og a-kassen have den
samme viden om hvor den ledige star i ledighedsforlgbet. Kommissionen
anbefaler, at dagpengesystemet fremover opggres i timer og baseret pa regi-
steroplysninger, s& man netop kan sikre gennemsigtighed og effektivitet og
mindske administrativt bgvl og kontrolforanstaltninger.

4. Samlede anbefalinger

Dagpengekommissionen kommer i deres rapport med en raekke anbefalinger
til et nyt og forbedret dagpengesystem i lyset af de tre hovedudfordringer.
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a. Fleksibel genoptjening: Dagpengeperioden er to ar med mulighed
for forleengelse i et ar, hvis man har arbejdet undervejs. Den tid man
arbejder kan veksles til dagpengeret i forholdet 1:2. En dags arbejde
giver ret til to dages dagpenge. Princippet er her bade-og i modsaet-
ning til enten-eller, sddan at alt arbejde teeller.

b. Genberegningen af dagpengesatsen afskaffes, sa ledige ikke risi-
kerer at blive straffet for at tage et lavtlgnsjob i en kortere periode.
Fremover skal dagpengesatsen beregnes ud fra indkomsten over 12
maneder ud af de sidste 24 maneder.

c. Forbrug af dagpengeretten skal fremover regnes i timer i stedet for
uger, s& man sikrer et 1:1 forhold mellem ledighed og forbrug af dag-
penge. Det bidrager til at lgse problemet med fx deltidsjobs.

d. Karensdage. Hver tredje maned modtager den ledige ikke dagpenge
i to dage. Hvis den ledige har haft job i tre uger i Igbet af de sidste tre
maneder, bortfalder karensdagene.

e. Dagpengesatsen for nyuddannede reduceres fra 82 pct. til 78 pct. af
de maksimale dagpenge for at gge incitamentet til at sgge bredt.

f. Supplerende dagpenge. Man har ret til otte maneders supplerende
dagpenge, som forbruges i maneder i stedet for uger. Hvis man har
fuldtidsarbejde kan retten til supplerende dagpenge genoptjenes i for-
holdet 1:2 tilsvarende den fleksible genoptjening af dagpengeperio-
den.

g. Tilknytningskrav. Hvis man i lgbet af otte ar har veeret pa dagpenge
i fire &r, er dagpengeperioden en maned kortere, altsa et ar og elleve
maneder.

h. G-dage. Fremover skal arbejdsgiverne betale de farste to ledigheds-
dage uanset anseettelsesleengden, i stedet for nuveerende tre ledig-
hedsdage ved anseettelser over tre maneder.

i. Dagpengeretten skal fremover optjenes pa baggrund af indkomst.
Retten optjenes ved indkomst pd mere end 212.400 kr. inden for en
periode pa tre ar. Hver maned kan hgjst 17.700 kr. teelle med. Det
skal sikre, at hgjtlgnnede ikke kan optjene dagpengeret hurtigere end
andre.

j-  Reglen om, at overskydende timer skal afspadseres fgr der kan ud-
betales dagpenge, afskaffes.

| tabel 1 nedenfor er vist en oversigtstabel over kommissionens anbefa-
linger.
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Tabell: Konsekvenser af dagpengekommissionens anbefalinger

Merudgifter Beskxftigelses- &Zndring | dag-
(mio. kr.) virkning pengeopher
To ars dagpengeret med mulighed for
forleengelse i op til et ar (beskaftigelse 690 -2.330 -1.330
kan forlznge i forholdet 1:2)
Satsberegning pa boaggrund af bedste 12 110 410 20
ud af seneste 24 maneder
Dagpengeretten forbruges i timer 420 -1.320 -570
To karensdage hver tredje maned (kan
undgas med 15 dages beskaftigelse i -830 2760 -150
lebet af tre maneder)
Dimittendsats pa 78 pct. -2590 940 -80
Supplerende dagpenge (otte maneder,
forbruges i maneder og genoptjenes 30 0 0
fleksibelt i forholdet 1:2)
En maned uden ydelse ved indplacering,
hvis den samlede dagpengeperiode de -50 100 1]
seneste otte ar overstiger fire ar.
To G-dage for alle ansattelseslangder -10 1] 0
Regler for overskydende timer afskaffes 40 0 0
Indkomstbaseret optjening af dagpenge-
retten -70 250 1]
-2.120
1 alt -20 1] (-1.700 - -2.800)

Kilde: Dagpengekommissionens hovedrapport s. 34

Tabel 1 viser konsekvenserne af kommissionens anbefalinger. Det samlede
forslag vil betyde en besparelse p& 20 mio. kr. og have en neutral beskaefti-
gelsesvirkning.

Det ses af tabellen, at de starste effekter af Kommissionens dagpengereform
pa beskeeftigelsessiden er ved muligheden for forleengelse af dagpengeperi-
oden. Det giver 2.330 i mindre strukturel beskeeftigelse. Til gengeeld giver
indfarelsen af to karensdage hver tredje maned en merbeskeeftigelse pa
2.760 personer.

En anden vigtig virkning af det samlede forslag er, at der er ca. 2.120 feerre
personer i 2021, der opbruger deres dagpengeret som falge af de foresladede
&ndringer.
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5. Det politiske forlig

Den 22. oktober 2015 blev der indgéet et politisk forlig om dagpenge mellem
Venstre, Socialdemokraterne og Dansk Folkeparti med afseet i dagpenge-
kommissionens anbefalinger. Mange af kommissionens anbefalinger er
indeholdt i forliget. Den primeere aendring er antallet af karensdage, som er
reduceret til en karensdag hver fjerde maned. Det svarer til tre karensdage
om aret i stedet for kommissionens anbefaling om otte arlige karensdage.
Herudover reduceres dagpengesatsen for nyuddannede til 71,5 pct. i mod 78
pct. som kommissionen har anbefalet. Tabel 2 opsummerer indholdet og
konsekvenserne af forliget.

Tabel 2 Politisk aftale om dagpenge

Merudgifter Beskaftigelses- Andring i
Varig strukturel virkning, 2015-pl. (mio. kr.) virkning dagpengeopher
Beskeeftigelseskonto med fleksibel genoptjening 690 -2.330 -1.330
Indkomstbaseret optjening af dagpengeretten -70 250 0
Dagpengeretten forbruges i timer 420 -1.320 -570
Ny satsberegning 110 -410 20
Lebende karensdage (1 dag ved hej ledighed hver 4. maned) -310 950 -50
Reduktion af dimittendsats for ikke-forsergere (71,5 pct.) -580 1.920 -100
G-dage (harmonisering til 2 G-dage) -10 0 0
Tiltag for personer med omfattende brug af dagpengesystemet -30 80 0
Ret til dimittenddagpenge ved uddannelse normeret til 18 maneder 10 0 0
Hensat til Dagpengekommissionens forslag om supplerende dagpenge 30 0 0
Hensat til Dagpengekommissionens forslag om afskaffelse af oversky- 40 0 0
dende timer
Direkte mer- og mindreudgifter pa tilstedende ydelser som falge af ny 10 0 0
satsberegning og dimittendsats ]
| alt 300 -840 -2.040
Finansiering fra finansloven -300 0 0
| alt inkl. finansiering 0 -840 -2.040

Kilde: "Aftale mellem regeringen (Venstre), Socialdemokraterne og Dansk
Folkeparti om et tryggere dagpengesystem” 22. oktober 2015

Hvis man sammenligner tabel 1 og 2, er der to markante forskelle, nar man

ser pa merudgifter. Det ene er starrelsen af den finansiering, som hentes via
karensdagene. | kommissionens forslag hentes knap 900 mio. kr., mens forli-
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get kun finder godt 300 mio. kr. som falge af tre arlige karensdage i stedet for
otte. Den anden forskel er stgrrelsen af den finansiering, der findes, ved at
nedsaette dimittendsatsen. Her finder kommissionen knap 300 mio. kr., mens
forliget indeholder finansiering fra denne post pa knap 600 mio. kr. Det er
derfor, forliget kreever yderligere finansiering fra finansloven pa 300 mio. kr.
selvom dagpengekommissionens forslag qua kommissoriet er udgiftsneutralt.

6. Vismeendenes kommentarer

Vismaendene har i Berlingske Tidende d. 26. oktober 2015 kort kommenteret
dagpengekommissionens rapport (altsa ikke det politiske forlig, jf. ovenfor).
Overskriften pa artiklen er: "Fornuftig aftale med enkelte mangler™. Vismaen-
dene er positive overfor, at dagpengesystemet nu gares mere fleksibelt, idet
beskeeftigelse undervejs i ledighedsforlgbet udlgser op til et ars ekstra dag-
penge. Det vil ggre relativt kortvarige anseettelser mere attraktive og fastholde
de lediges tilknytning til arbejdsmarkedet.

Det er ogsa en fordel, at dagpengesystemet ikke genberegnes i Igbet af et
ledighedsforlgbh. Pa plussiden teeller ogsa, at dagpengeforbruget fremover
opggres i timer i stedet for i uger. Dagpengekommissionens forslag kraever
finansiering, og en del af denne kommer fra indfgrelsen af karensdage, hvilket
svarer til at reducere dagpengeniveauet efter en periode. Det er imidlertid
vigtigt, at de ledige kan undgé karensdage ved at tage kortvarige ansaettelser.

Central mangel

Nok er Vismaendene positive, men papeger dog, at der er en central mangel.
Manglen bestar i, at der ikke tages hensyn til arbejdsmarkedets "kernetrop-
per’. Vismaendene mener, at der tages for lidt hensyn til de mange, der nae-
sten ingen ledighed oplever. Her er kompensationsgraden for lille. Vismaen-
dene skriver i kronikken: "Vi fremlagde i vismandsrapporten fra efteraret 2014
en model, hvor forsikrede ledige i de farste tre maneder af dagpengeforlgbet
opnar en 25 pct. hgjere maksimal dagpengesats, hvis de forudgdende har
haft en seerlig steerk beskeeftigelseshistorik, eksempelvis i form af beskaefti-
gelse i mindst 90 pct. af tiden over en tre- eller femarig periode.” Endvidere
skriver Vismeendene, at: "Dagpengekommissionen vurderer, at en sadan
ordning vil medfgre en stigning i den strukturelle ledighed af en vis starrelses-

! "Fornuftig aftale med enkelte mangler”, Berlingske Tidende, 26.10.2015
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orden. Pa den baggrund valgte kommissionen ikke at anbefale sadan en ord-
ning.”

7. Alternative beregninger fra analyserapporten

Dagpengekommissionen har i et tilleeg til hovedrapporten udarbejdet en tek-
nisk analyserapport, der indeholder en lang reekke empiriske analyser, kon-
sekvensanalyser og beregninger. Kommissionen har bl.a. undersggt effekten
af forskellige aendringer i ydelsesniveau, -periode og genoptjeningskrav med
udgangspunkt i et fuldt indfaset 2-arigt dagpengesystem og med en led-
ighed, der svarer til det strukturelle niveau.

Tabel 3 viser en oversigt over hovedresultaterne. Det umiddelbare billede er,
at, en aendring af dagpengeperioden generelt har den stgrste gennemslags-
kraft i antal bergrte personer, bade dagpengemodtagere og beskaeftigede.

Tabel 3 Oversigt og resultater af analyserede aendringer i dagpengesystemet
MEndring i antal

fEndring af antal fEndring i e

dagpengemodtagere beskeeftigelse da gpe?'l geret
fEndret dagpengeperiode
1 ars ekstra dagpengeret 15.900 =7.600 -3.100
1-arig ydelse pa 60/80 pct. af
dagpengemaks. efter 2 ars dag- 10.000 -3.200 3.400
pengeret
1 ars kortere dagpengeret -34.000 22.300 3.400
[Endret ydelsesniveau
10 pet. reduktion i ydelse efter 1 &r -5.300 4.800 -300
10 pet. reduktion i ydelse -12.900 12.900 -800
Reduktion af maks. kompensa-
tionsgrad fra 90 til 80 pet. LT dert i
Ydelsesreduktion for dimittender til
80/60 af dagpengemaks. e nld L
10 pet. hojere ydelse 1. ar 8.600 -8.600 500
25 pet. hojere maks. dagpengesats
farste 68 maneder, hvis beskasfti- 2.500 -2.500 300
gelsesgrad pd mindst 90 pet. i & aAr
fEndret genoptjeningskrav
Generel reduktion i genoptjenings- 4.900 -3.200 _300

krav fra 12 mdr. til & mdr.
Genindfarelse af det seerlige 7.000 5.000 -1.000
genoptjeningskrav

Foragelse af genoptjeningskrav fra

12 mdr. il 15 mdr. -2.100 1.300 100

Kilde: Dagpengekommissionens tekniske rapport, s. 100 (uddrag)

Offentlig
merudgift
2,4 mia. kr.
0,9 mia. kr.

-6,6 mia. kr.

-1,5 mia. kr.
-4,2 mia. kr.

-0,6 mia. kr.
-1,3 mia. kr.

3.1 mia. kr.

1,0 mia. kr.

1,0 mia. kr.
1.4 mia. kr.

-0,4 mia. kr.
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Det ses sdledes, at 1 ars laengere dagpengeret vil give 15.900 flere dagpen-
gemodtagere og et fald i beskeeftigelsen pa 3.100 personer. Modsat vil et ars
kortere dagpengeret give et fald i dagpengemodtagere pa 34.000 personer
og en merbeskaefigelse pa 22.300 personer

Der er ogsa effekter af et aendret ydelsesniveau. En reduktion i ydelsen pa 10
pct. givet et fald i dagpengemodtagere pa 12.900 personer og en tilsvarende
merbeskeeftigelse. Det er ogsa beregnet hvad en tilsvarende forhgjelse af
ydelsen vil give (se tabel 3).

Et eendret genoptreeningskrav har ogsa virkninger pa ledigheden og be-
skaeftigelsen. For eksempel er det beregnet, at en genindfgrsel af de saerlige
genoptreeningskrav, der var geeldende fgr 2010, vil give 7000 flere dagpen-
gemodtagere og et fald i beskaeftigelsen pa 5.000 personer.

Emma Bang Frich / Niels Hoffmeyer (3602)
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