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| lov om udstationering af Ienmodtagere m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 342 af 4. april 2014 som andret ved

lov nr. 175 af 24. februar 2015, foretages fglgende aendringer:

1. Fodnoten til loven affattes saledes:
”Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16.
december 1996 om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser, EF-Tidende
1997, nr. L 18, side 1, og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2014 om
handhavelse af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af
tjenesteydelser og om aendring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via

informationssystemet for indre marked (”IMI-forordningen”), EU-Tidende 2014, nr. L 159 side 11.”
2. §4, stk. 2, affattes saledes:
"Stk. 2. Det er en betingelse for, at en udstationering er omfattet af stk. 1, at der bestar et

anszttelsesforhold mellem Isnmodtageren og den udstationerende virksomhed eller en anden

virksomhed, der har stillet Isnmodtageren til radighed for den udstationerende virksomhed. Det er

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2014 om
handhavelse af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser og om andring af
forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via informationssystemet for indre marked (“IMI-forordningen”), EU-
Tidende 2014, nr. L 159, side 11.



ligeledes en betingelse, at den pagaeldende udstationerende virksomhed er reelt etableret i
etableringslandet og har andre vaesentlige aktiviteter i etableringslandet end udelukkende intern

forvaltning og/eller administrative aktiviteter.”

3. Efter § 4 indseettes:

§ 4 a. Med henblik pa at fastsla, om der er tale om en reel udstationeringssituation, jf. § 4, kan
Arbejdstilsynet indhente oplysninger om en udstationerende virksomhed og dennes aktiviteter i
etableringslandet. Der kan i denne forbindelse indhentes oplysninger, som kan belyse en

udstationeringssituations midlertidige karakter.

Stk. 2. En faglig organisation, der har indgaet kollektiv overenskomst med en udenlandsk virksomhed, og
hvor der indledes en fagretlig sag om fortolkningen af eller brud pa overenskomsten, kan til brug for den
fagretlige sag anmode Arbejdstilsynet om at indhente oplysninger om den udenlandske virksomhed og
dennes aktiviteter i etableringslandet. Der kan i denne forbindelse indhentes oplysninger, som kan belyse

en udstationeringssituations midlertidige karakter, jf. stk. 1.

Stk. 3. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter naermere bestemmelser om Arbejdstilsynets adgang til at

indhente oplysninger og om anvendelsen af Informationssystemet for Indre Marked.

§4b

Hvis Arbejdstilsynet pa baggrund af de indhentede oplysninger, jf. § 4 a, ud fra en samlet vurdering af de
faktuelle elementer, der kendetegner virksomhedens aktiviteter, fastslar, at den udstationerende
virksomhed ikke udgver reelle og vaesentlige aktiviteter i etableringslandet, jf. § 4, stk. 2, eller at der i gvrigt
ikke er tale om en reel udstationeringssituation, berigtiger Arbejdstilsynet virksomhedens anmeldelse i
Registret for Udenlandske Tjenesteydere, jf. § 7 a. Arbejdstilsynet underretter i disse tilfeelde

etableringslandets kompetente myndighed og de relevante danske myndigheder om berigtigelsen.



Stk. 2. Berigtiges en anmeldelse til Registret for Udenlandske Tjenesteydere pa baggrund af en forespgrgsel
fra en faglig organisation, jf. § 4 a, stk. 2, oplyser Arbejdstilsynet den pageeldende faglige organisation om

berigtigelsen.”

4. |§5 indsaettes efter nr. 6:

”7) Lov om vikarers retsstilling ved udsendelse af et vikarbureau m.v.”

5. 1§ 7q, stk. 1, indsaettes efter nr. 7:

"”8) Oplysninger om socialsikringsforhold for de Isnmodtagere, der er anmeldt efter nr. 6.
9) Oplysning om hvervgiver/hvervgivere i forbindelse med tjenesteydelsen, hvor denne ikke er en

privatperson.”

6. 18§ 7q, stk. 2, indsaettes efter “uden at”: ” beskaeftige Ienmodtagere eller uden at” og efter nr. 5
indsaettes:
”6) Oplysninger om socialsikringsforhold i hjemlandet.
7) Oplysning om hvervgiver/hvervgivere i forbindelse med tjenesteydelsen, hvor denne ikke er en

privatperson.”

7. 1§73, stk. 2, indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. En udenlandsk virksomhed, der ved udfgrelse af arbejde i Danmark leverer tjenesteydelser uden at
betingelserne for udstationering er opfyldt, jf. § 4, stk. 2, skal anmelde fglgende oplysninger til
Erhvervsstyrelsen:

1) Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktoplysninger.

2) Data for pabegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen.

3) Sted for levering af tjenesteydelsen.

4) Kontaktperson for virksomheden. Kontaktpersonen skal udpeges af virksomheden blandt de

personer, der arbejder i Danmark i forbindelse med levering af tjenesteydelsen.

5) Virksomhedens branchekode.



6) Identitet af de Isnmodtagere, der udfgrer den pagaldende tjenesteydelse samt varigheden af
beskaftigelsen.

7) Oplysninger om evt. momsregistrering i hjemlandet.

8) Oplysninger om socialsikringsforhold i hjemlandet.

9) Oplysning om hvervgiver/hvervgivere i forbindelse med tjenesteydelsen, hvor denne ikke er en

privatperson.”

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.”

8. 1§ 7a, stk. 4, der bliver stk. 5, @&ndres "stk. 1 og 2” til "stk. 1-3".

9. 1§ 7a,stk 4, nr. 1, der bliver stk. 5, nr. 1, udgar “og”, og efter nr. 1 indsaettes som nye numre: :

”2) danske myndigheders kontrol af overholdelse af betingelserne for at udstationere til Danmark,

3) sagsbehandling i fonden til sikring af udstationerede Ipnmodtageres krav og”

Nr. 2 bliver herefter nr. 4.

10. | § 7 ¢, stk. 1, endres: ” og stk. 2, nr. 1-5” til: "stk. 2, nr. 1-5, og stk. 3, nr. 1-5 og 7”, og efter stk. 1
indsaettes som nye stykker:

”Stk. 2. En faglig organisation, der har indgaet kollektiv overenskomst med en udenlandsk virksomhed, og
hvor der indledes en fagretlig sag om fortolkningen af eller brud pa overenskomsten, kan til brug for den
fagretlige sag fa adgang til de oplysninger, der er anmeldt efter § 7 a, stk. 1, nr. 6 og 9, samt efter § 7 a, stk.
3, nr. 6 og 9. Den faglige organisation kan i denne situation ligeledes fa adgang til oplysninger om, hvor
mange af de anmeldte Ignmodtagere, der er anmeldt som socialsikret i hjemlandet, jf. § 7 a, stk. 1, nr. 8.
Hvis en arbejdsgiverorganisation er part i overenskomsten, har organisationen ligeledes adgang til
oplysningernei § 7 a, stk. 1, nr. 6 0g 9, og § 7 a, stk. 3 nr. 6 0og 9, samt oplysning om, hvor mange af de

anmeldte lgnmodtagere, der er socialsikret i hjemlandet.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan fastszette regler for faglige organisationers og arbejdsgiverorganisationers

adgang til oplysninger, jf. stk. 2.



Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

11. 1§ 7d, stk. 1, eendres ”§ 7 a, stk. 1og 2" til: "§ 7 a, stk. 1-3".

12. 1§ 7 e, stk. 2, indsaettes efter ”§ 7 a, stk. 1, nr. 4”: "0g § 7 a, stk. 3, nr. 4,”, 0g "§ 7 a, stk. 1 og 2”

2&ndres til: ”§ 7a, stk. 1-3”.

13. | § 7e, stk. 3, eendres ”§ 7a, stk. 1” til ”§ 7a, stk. 1 og 3”.

14. Overskriften til kapitel 4 affattes saledes:

"Kapitel 4

Information og administrativt samarbejde”

15. Efter § 8:
”§ 8 a. Ved kompetent myndighed forstas enhver myndighed, der er blevet udpeget til eller tillagt
kompetence til at varetage opgaver i medfgr af direktiv 96/71 om udstationering af arbejdstagere som led i
udveksling af tjenesteydelser og direktiv 2014/67/EU om handhaevelse af direktiv 96/71 om udstationering
af arbejdstagere som led i udvekling af tjenesteydelser og om @ndring af forordning 1024/2012 om

administrativt samarbejde via informationssystemet for det indre marked (”IMI-forordningen”).

§ 8 b. De kompetente myndigheder i Danmark sender pa forespgrgsel fra kompetente myndigheder i de
gvrige medlemslande gennem IMI oplysninger i medfgr af handhaevelsesdirektivets kapitel Ill om

administrativt samarbejde.

Stk. 2. De kompetente myndigheder i Danmark indhenter pa samme made, jf. stk. 1, oplysninger fra de
kompetente myndigheder i de andre medlemslande. Oplysninger kan tillige indhentes i forbindelse med

bilateralt administrativt samarbejde og gensidig bistand.

Stk. 3. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter naermere regler om det administrative samarbejde efter stk. 1-

2.



16. Overskriften til kapitel 5 affattes saledes:

"Kapitel 5

Veaerneting, forsvar af rettigheder og beskyttelse mod viktimisering”

17. § 9 affattes sdledes:
”8§ 9. En Ienmodtager, som er eller har vaeret udstationeret til Danmark, kan anlaegge sag her i landet
vedrgrende de i § 5 navnte love og vedrgrende § 6. Sddanne Ienmodtagere kan endvidere anlaegge sag her
i landet vedrgrende rettigheder, der tilkommer den pagaeldende udstationerede Ispnmodtager som fglge af
kontraktforholdet mellem arbejdsgiveren og den udstationerede Isnmodtager, efter de samme regler, som

geelder for andre lgnmodtagere, der udfgrer arbejde i Danmark.

Stk. 2. Sagen kan anlaegges ved den ret eller ved en af de retter, i hvis kreds Isgnmodtageren har udfert det
pagaldende arbejde. En sag kan endvidere behandles fagretligt i overensstemmelse med de gaeldende
regler herfor, hvis den udstationerede Ipnmodtagers ansattelsesforhold er omfattet af en kollektiv

overenskomst.”

18. Efter § 9 indsaettes i kapitel 5:

”§ 9 a. Lenmodtagere, der under eller efter en udstationering afskediges eller udsaettes for anden ugunstig
behandling, fordi de har rejst en sag om Ign- og arbejdsvilkar, jf. §§ 5-6, eller som de i medfgr af relevant
lovgivning eller kollektive overenskomster, har vaeret berettiget til under udstationeringen i det land,

hvortil de er eller har vaeret udstationeret, kan tilkendes en godtggrelse.”

19. §10 a, stk. 1 og 2, affattes saledes:

”8§ 10 a. Med bgde straffes den, der overtrader lovens bestemmelser ved at:

1) undlade rettidigt at anmelde oplysninger eller afgiver urigtige eller mangelfulde oplysninger efter §
7 a, stk. 1-3,

2) undlade at give dokumentation til hvervgiver i henhold til § 7 d, stk. 1, eller

3) undlade at rette henvendelse til Arbejdstilsynet i henhold til § 7 d, stk. 2.



Stk. 2. Overtraedelse efter stk. 1, nr. 2 og 3 straffes dog ikke, safremt der er sket korrekt anmeldelse efter §

7all

§2

I lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter, jf. lov nr. 106 af 26. februar 2008 som andret ved lov nr. 343
af 17. april 2012, & 3ilov nr. 472 af 13. maj 2013 og af § 2 i lov nr. 1369 af 16. december 2014, foretages

felgende a&ndring:

Efter § 34:

"§ 34 a. Arbejdsretten kan pategne afggrelser truffet af de faglige voldgiftsretter, herunder
afskedigelsesnaevn, samt ved maeglings-, organisations- og faellesmgder, jf. § 34, som officielt bekraeftede

dokumenter. Tilsvarende gaelder for forlig indgaet ved de naevnte fagretlige instanser.”

§3

| lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension, jf. lovbekendtggrelse nr. 1110 af 10. oktober 2014 som a&ndret

ved lov nr. 1490 af 23. december 2014 og lov nr. 1569 af 15. december 2015, foretages fglgende sendring:

Efter § 28 indseettes:

”§ 28 a. Ankenavnet kan pategne afggrelser om paligning af ekstraordinzert bidrag, jf. lov om

Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede § 5, stk. 1.”

&4

Loven traeder i kraft den 18. juni 2016, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter tidspunktet for ikrafttraedelse af § 1 nr. 3, 5-13 og 19.
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8. Forholdet til EU-retten
9. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning
Direktiv 2014/67/EU og handhaevelse af direktiv 96/71 om udstationering af arbejdstagere som led i
udveksling af tjenesteydelser og om andring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt
samarbejde via informationssystemet for det indre marked (”IMI-forordningen”) (herefter

handhavelsesdirektivet) blev vedtaget den 15. maj 2014.

Handhavelsesdirektivet skal veere gennemfgrt i dansk ret senest den 18. juni 2016.

Lovforslaget gennemfgrer dele af handhaevelsesdirektivet, der kraever lovgivning. Lovforslaget fremsaettes
samtidig med lovforslag om oprettelse af Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede, der implementerer

direktivets artikel 12.

1.1. Hdndhaevelsesdirektivet
Formalet med handhaevelsesdirektivet er at sikre en bedre og mere ensartet gennemfgrelse, anvendelse og
handhzevelse af udstationeringsdirektivet i form af en faelles ramme for bl.a. foranstaltninger og
kontrolmekanismer. Det fremgar af direktivet, at det ikke bergrer anvendelsesomradet for
udstationeringsdirektivet. Hindhaevelsesdirektivet giver ikke nye materielle rettigheder under

udstationering.

Handhaevelsesdirektivet er optrykt som bilag 2 til dette lovforslag.

Handhaevelsesdirektivet indeholder bestemmelser, som fastsaetter rammer for myndighedernes
handhavelse og kontrol med udstationering. Derudover indeholder direktivet bestemmelser om bedre

myndighedssamarbejde pa tveaers af graenserne og om gget informationsudvekling.

Saledes indeholder direktivet bestemmelser om hindring af misbrug af udstationeringsreglerne, sa
myndighederne bl.a. far bedre muligheder for at fastsla, hvornar der er tale om en udstationeringssituation

omfattet af udstationeringsreglerne, og beskyttelsesreglerne i udstationeringsdirektivet dermed er



geeldende. Direktivet angiver i artikel 4 en reekke elementer, der kan indga i vurderingen heraf bade i
relation til virksomhedernes status og reelle aktivitet i etableringslandet og i forhold til Isnmodtagernes
status, herunder det forhold, at arbejdet udfgres i en begraenset periode i en anden medlemsstat. Formalet
hermed er bl.a. at give medlemsstaterne bedre muligheder for at bekeempe proforma-selvstaendig
beskaeftigelse og virksomheder, der uretmaessigt eller svigagtigt drager fordel af den fri udveksling af

tjenesteydelser.

Medlemsstaterne forpligtes med direktivet til at traeffe foranstaltninger for at sikre, at oplysninger om krav,
der stilles i national ret, efter udstationeringsdirektivets artikel 3 ggres almindeligt tilgaengelige uden
betaling og ad elektronisk vej pa et centralt officielt nationalt websted. Dette fglger af direktivets artikel 5.
Oplysningerne skal stilles til radighed uden betaling pa vaertsarbejdslandets sprog samt de mest relevante
sprog i forhold til efterspgrgslen pa dens arbejdsmarked efter veertsarbejdslandets eget valg. Om muligt
stilles oplysningerne til radighed i form af brochuremateriale, som ogsa skal orientere om klagemuligheder.
Efter artikel 5, stk. 4, paser medlemsstaterne, at oplysninger om lgn og arbejdsvilkar, der er fastsat i
kollektive aftaler stilles til radighed for udenlandske tjenesteydere og udstationerede arbejdstagere pa en
lettilgaengelig made. | en dansk sammenhaang betyder det at arbejdsmarkedets parter skal bidrage til at
informere om indholdet af kollektive overenskomster og indga i et samarbejde med Arbejdstilsynet/den

ansvarlige myndighed herom.

Med henblik pa varetagelse af de opgaver, der fglger af handhaevelsesdirektivet, skal der udpeges

kompetente myndigheder.

Derudover fastszetter direktivet rammerne for myndighedssamarbejdet og praeciserer, at den gensidige
bistand mellem medlemslandene kan besta i at besvare begrundede anmodninger om oplysninger fra
andre landes kompetente myndigheder og udfgre kontroller. Samarbejdet skal forega i regi af
Informationssystemet for det indre marked (herefter IMI). Direktivet fastsaetter frister for, hvornar en

medlemsstat senest skal viderebringe de gnskede oplysninger til en anden medlemsstat.

Handhaevelsesdirektivet skal bidrage til at forbedre det administrative samarbejde mellem
medlemsstaternes kompetente myndigheder for at lette gennemfgrelsen, anvendelsen og handhaevelsen
af handhaevelsesdirektivet og udstationeringsdirektivet i praksis. Udover en forpligtelse til

informationsudveksling og til at udfgre kontroller, tilsyn og undersggelser af udstationeringssituationer,

10



specificerer direktivet, hvori det administrative samarbejde bestar og fastseetter frister for, hvornar en

begrundet anmodning om oplysninger senest skal besvares.

Medlemsstaternes rolle fremgar af direktivets artikel 6 og 7. Det fremgar heraf, at ansvaret for at fgre tilsyn
med overholdelsen af de arbejds- og ansaettelsesvilkar, der skal overholdes efter udstationeringsdirektivet
pahviler myndighederne i vaertsarbejdslandet. Det administrative samarbejde og den gensidige bistand
mellem de kompetente myndigheder i medlemsstaterne i medfgr direktivet foregar gennem IMI, der er

oprettet ved forordning 1024/2012.

Direktivet definerer, hvilke administrative krav og kontrolforanstaltninger medlemsstaterne ma
gennemfgre for at sikre en effektiv overholdelse af direktivet og udstationeringsdirektivet.
Kontrolforanstaltninger skal veere ngdvendige for at sikre overholdelsen af direktiverne og vaere
berettigede og forholdsmaessige i forhold til EU-retten (sadvanligt proportionalitetsprincip). Direktivets
artikel 9 afspejler i vist omfang de kontrolforanstaltninger i form af oplysningskrav, der i dag stilles i dansk
ret i forbindelse med en udenlandsk tjenesteyders anmeldelse til Registret for Udenlandske Tjenesteydere
(herefter RUT-registret), jf. udstationeringslovens § 7 a, og som er ngdvendige for, at de danske

myndigheder kan handhave reglerne for udstationering.

En medlemsstat vil efter artikel 9 kunne indfgre bl.a. fglgende foranstaltninger:

o krav om at tjenesteyderen afgiver en simpel erkleering senest ved pabegyndelsen af udfgrelsen af
tjenesteydelsen og som kan indeholde de relevante oplysninger, der er ngdvendige for at
kontrollere de faktiske forhold pa arbejdspladsen,

o en pligt til fx at opbevare eller have ansattelsesbeviser eller kontrakter tilgeengelige samt en pligt
til indenfor en “rimelig frist” at forelaegge dette dokument for vaertslandets myndigheder samt
oversat til et sprog, der accepteres af vaertslandets myndigheder,

o enforpligtelse til at udpege en person, der kan holde forbindelse til vaertslandets kompetente
myndigheder samt pligt til at udpege en kontaktperson, som kan veere repraesentant for
tjenesteyderen i forhold til relevante parter pa arbejdsmarkedet med henblik pa at indlede

kollektive forhandlinger i veertsarbejdslandet.

Handhaevelsesdirektivets artikel 10 fastslar, at medlemsstaterne skal sikre passende og effektive kontrol- og

overvagningsmekanismer og foretage et effektivt og tilstraekkeligt tilsyn for at kontrollere overholdelsen af

11



udstationeringsdirektivet. Det fastslas i artikel 10, at uanset muligheden for stikprgvekontroller baseres
tilsynet fgrst og fremmest pa en risikovurdering fra de kompetente myndigheder, samt at risikovurderingen
bl.a. kan identificere de erhvervssektorer, hvor der anvendes flest udstationerede Ipnmodtagere pa

vaertsarbejdslandets omrade.

Det fglger af artikel 10, at hvor fastsaettelsen af arbejds- og ansaettelsesvilkar for udstationerede
arbejdstagere i overensstemmelse med national praksis er overladt til arbejdsmarkedets parter, kan disse
parter pa passende niveau og pa de betingelser, der er fastsat af medlemsstaten, ogsa overvage
anvendelsen af relevante arbejds- og anszettelsesvilkar for udstationerede arbejdstagere forudsat at
beskyttelsen i henholdsvis udstationeringsdirektivet og handhavelsesdirektivet garanteres. | artikel 10, stk.
5, anerkendes det, at medlemsstater, hvor arbejdstilsynene ikke har kompetence til at pase overholdelsen
af arbejds- og ansaettelsesvilkar, kan opretholde eksisterende ordninger. Arbejdsmarkedets parter indgar i
Danmark aftaler om Ign- og ansaettelsesvilkar for udstationerede Isnmodtagere Med artikel 10, stk. 4 og 5,
anerkendes arbejdsmarkedets parters adgang til at opretholde og indga aftaler og bestemmelser om
handhzavelse i relation til udstationeret arbejdskraft. Arbejdsmarkedets parter har dermed i en dansk
sammenhaeng i relation til udstationeringsdirektivet og handhaevelsesdirektivet en rolle i forbindelse med
indgdelsen og handhaevelsen af overenskomster om Ign- og arbejdsvilkar, som anses for omfattet af

handhavelsesdirektivets artikel 10, stk. 4 og 5.

Direktivet indeholder ligeledes i artikel 11 en bestemmelse om, at der skal veere effektive klagemekanismer
for udstationerede arbejdstagere. Medlemsstaterne skal sikre, at faglige organisationer kan indtraede som
part i klagen, dvs. at kunne fgre sagen for arbejdstagerne. Direktivet bergrer ikke arbejdsmarkedets parters
befgjelser og kollektive rettigheder. Udstationerede arbejdstagere, der indleder sager mod deres
arbejdsgiver skal endvidere beskyttes mod repressalier. Artiklen indebaerer en pligt for medlemsstaterne til
at sikre, at den udstationerede arbejdstagers arbejdsgiver er ansvarlig for eventuelle rettigheder, der fglger
af ansaettelsesforholdet. Det er uden betydning, at den udstationerede Ignmodtager er vendt tilbage til

hjemlandet.

Efter direktivet kan medlemsstaterne veaelge at indfgre et generelt haeftelsesansvar hvorefter en ordregiver,
som arbejdsgiveren er direkte underkontrahent til, kan holdes ansvarlig af den udstationerede arbejdstager
for sa vidt angar nettolgntilgodehavender svarende til mindstelgnnen og/eller bidrag til faelles fonde eller
arbejdsmarkedsinstitutioner, i det omfang de er omfattet af artikel 3 i direktiv 96/71/EF.

Handhavelsesdirektivet fastseetter, at medlemsstaterne skal indfgre et sadant haeftelsesansvar i de
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sektorer, der er omhandlet i bilaget til direktiv 96/71/EF (byggeriet), som ggr, at hovedentreprengren kan
komme til at haefte for udestaende nettolgntilgodehavender svarende til mindstelgnnen og/eller bidrag til
faelles fonde eller arbejdsmarkedsinstitutioner, i det omfang de er omfattet af artikel 3 i direktiv 96/71/EF,
som ikke betales af den direkte medkontrahent. Imidlertid indeholder direktivet ogsa mulighed for at
medlemslandene, som alternativ til pligten om indfgrelse af ansvar for underkontrahenter, kan veelge at
indfgre, at hovedentreprengren i tilfeelde af misbrug og svig kan fa en anden form for sanktion end

efterbetaling.

1.2. IMI-forordningen og anvendelsen af IMI pG udstationeringsomrdadet

IMI er et internetbaseret IT-vaerktgj udviklet af Europa-Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne,
der skal understgtte det administrative samarbejde mellem EU/E@S-landenes myndigheder om reglerne for
EU’s indre marked. IMI er beskrevet i forordning 2012/1024/EU (IMI-forordningen). Forordningen
fastsaetter brugerroller og de generelle rammer for anvendelsen af systemet. Forordningen blev vedtaget i
juni 2012 og tradte i kraft den 25. oktober 2012. Erhvervsstyrelsen er national IMI-koordinator. Derudover

findes der en raekke lovgivningsmaessige IMI-koordinatorer for hvert ressortomrade, hvor IMI anvendes.

IMI-forordningen udggr en overordnet systembeskrivelse, mens de neermere detaljer for administrativt
samarbejde mellem myndigheder i EU/E@S-lande fastsaettes i sektorlovgivningen. Nar en EU-retsakt
medfgrer samarbejde via IMI, lsegges retsakten ind som bilag til IMI-forordningen.
Udstationeringsdirektivets artikel 4 og handhaevelsesdirektivet er med artikel 22 i direktiv 2014/67/EU

blevet et bilag til IMI-forordningen.

IMI hjaelper medlemsstaterne med i praksis at opfylde de informationsudvekslingskrav, som fremgar af
diverse EU-regler. IMI hjaelper bl.a. de kompetente myndigheder med at identificere deres modstykke i en
anden medlemsstat, at forvalte informationsudvekslingen pa basis af simple og ensartede procedurer samt
at overvinde evt. sprogbarrierer ved hjalp af pa forhand definerede og oversatte arbejdsgange. Gennem
helt centrale funktioner ggr IMI det lettere og mere effektivt for myndighederne at kommunikere med

hinanden:

e Pradefinerede spgrgsmal og svar indenfor de respektive ressortomrader.

e Automatisk oversaettelse af fritekst og i visse tilfeelde af vedhaeftede filer.

o Sggefunktion, som den enkelte myndighed kan benytte til at fremsgge en anden medlemsstats
myndighed med ansvar for et givent ressort eller erhverv, herunder kontaktoplysninger.

o Katalog over offentlige registre, herunder virksomhedsregistre og sektorregistre i andre medlemsstater,

hvorved en myndighed bl.a. kan undersgge etableringsforhold.
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e Kommunikation 1:1 eller 1:flere, dvs. myndigheder kan forespgrge én udenlandsk myndighed eller
kommunikere med flere pa samme tid, safremt forespgrgslen er af mere generel karakter.

IMI er blevet udviklet under hensyntagen til kravene i databeskyttelseslovgivningen, og systemet er derfor

seerligt databeskyttelsesvenligt, isaer i kraft af de begraensninger i adgangen til personoplysninger, som

udveksles via IMI. Personoplysninger, der udveksles via IMI bgr kun indsamles, behandles og anvendes til

formal i overensstemmelse med de formal, som oplysningerne oprindeligt blev indsamlet til.

2. Geeldende ret

2.1. Udstationeringsdirektivet og den danske lovimplementering
Udstationeringsdirektivet (Direktiv 96/71/EF af 16. december 1996) finder anvendelse, nar en virksomhed
leverer en midlertidig tjenesteydelse til Danmark og i den forbindelse udstationerer Isnmodtagere.
Udstationeringsdirektivet er implementeret i dansk ret i udstationeringsloven, jf. lovbekendtggrelse 342 af
3. april 2014 med senere @&ndring. Udstationeringsdirektivet tager stilling til, hvilke regler der geelder med
hensyn til Ign- og arbejdsvilkar, nar en virksomhed midlertidigt udstationerer en ansat til et andet land.
Efter udstationeringsdirektivet skal den udenlandske tjenesteyder i forbindelse med udstationering af

Isnmodtagere overholde en kerne af minimumsrettigheder i veertsarbejdslandet.
Kernen af klart beskyttede regler er:

o Maksimal arbejdstid og minimal hviletid

¢ Mindste antal betalte feriedage pr. ar

e Mindstelgn, herunder overtidsbetaling

o Betingelser for at stille arbejdstagere til radighed, herunder via vikarbureauer
o Sikkerhed, sundhed og hygiejne pa arbejdspladsen

e Beskyttelsesforanstaltninger for gravide og bgrn og unge

e Ligebehandling samt andre regler om ikke-diskrimination

Bortset fra tilradighedsstillelse af arbejdstagere og Ign er de gvrige kerneomrader, der er opregnet i
direktivet reguleret i arbejdsmiljglovgivningen, lov om gennemfgrelse af dele af arbejdstidsdirektivet,

ferieloven, ligebehandlingsloven, ligelgnsloven, forskelsbehandlingsloven og funktioneaerloven.

Derimod er Ign i Danmark reguleret via de kollektive overenskomster. | Danmark gzelder overenskomsterne
kun for de parter, som har indgaet dem, eller som har tiltradt dem. | forhold til Ign og arbejdsvilkar i

forbindelse med udstationeret arbejdskraft er udstationeringsdirektivets mindstelgnsbestemmelse ikke
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udnyttet i forbindelse med implementeringen af udstationeringsdirektivet. Udstationeringslovens § 6 a,
fastsaetter rammerne for anvendelse af kollektive kampskridt til stgtte for indgaelse af kollektive

overenskomster med udenlandske tjenesteydere, der udstationerer Ienmodtagere til Danmark.

Der er som udgangspunkt ikke nogen fast gvre graense for, hvor leenge en virksomhed kan veere
udstationerende virksomhed i forhold til udstationeringsdirektivet, forudsat at den er etableret i et andet
land. Det afggrende er, at virksomhedens aktivitet i veertsarbejdslandet foregar pa midlertidig basis. En
virksomhed kan dog i visse situationer godt vaere lang tid i vaertsarbejdslandet og bevare sin status som

udenlandsk tjenesteyder, fx hvis der er tale om et stort anlaegsprojekt.

EU-Domstolen ikke naermere taget stilling til hvilke krav, der kan stilles til omfanget af en virksomheds
aktiviteter i hjemlandet, for at denne kan anvende udstationeringsreglerne, har . Dette er nu konkretiseret

naermere i handhaevelsesdirektivets artikel 4.

2.2.Tilsynet med overholdelse af udstationeringsreglerne
Ifglge udstationeringsdirektivet skal vaertsarbejdslandet pase, at virksomheder, som udstationerer ansatte,
sikrer de ansatte en raekke minimumsarbejdsvilkar i henhold til vaertsarbejdslandets regler. Bestemmelsen

er gennemfgrt i udstationeringslovens § 5.

| Danmark ligger muligheden for at fgre tilsyn med, om udstationeringslovens bestemmelser overholdes,
indenfor rammerne af de forskellige bestemmelser og love, som udstationeringsloven henviser til.
Udenlandske Ipnmodtagere sikres saledes de samme rettigheder som danske Isnmodtagere pa disse loves
omrader. Tilsvarende pahviler der udenlandske arbejdsgivere de samme forpligtelser som danske

arbejdsgivere.

Det generelle tilsyn med og handhaevelse af henholdsvis arbejdsmiljgregler, ansaettelsesretlige regler og de
kollektive overenskomster er i dansk ret delt mellem myndighederne og arbejdsmarkedets parter. Det
felger af den danske arbejdsmarkedsmodel, at arbejdsmarkedets parter varetager en handhaevelsesopgave
i relation til Ign- og arbejdsvilkar, herunder ogsa i forhold til udstationeringsdirektivet. Reguleringen af lgn-
og arbejdsvilkar er overladt til arbejdsmarkedets parter i form af eventuel overenskomstindgaelse. | forhold
til udstationeringsomradet fastsaetter udstationeringslovens § 6 a rammerne for anvendelse af kollektive
kampskridt til stgtte for indgdelse af overenskomst. Handhavelse er saledes ikke udelukkende en

myndighedsopgave i Danmark.
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2.2.1. Myndighedernes tilsyn og Arbejdstilsynets rolle

| relation til forholdene pa arbejdsmarkedet er det eneste omrade, hvor Danmark har arbejdsinspektgrer,
pa arbejdsmiljpomradet, hvor Arbejdstilsynet kontrollerer, at arbejdsmiljglovgivningen overholdes.
Overtraedelse af arbejdsmiljgloven er strafsanktioneret. Arbejdstilsynet har ligeledes kompetence til at fgre
tilsyn med, om udenlandske tjenesteydere har anmeldt oplysninger til RUT-registret i forbindelse med

levering af tjenesteydelser til Danmark. Arbejdstilsynet fik denne kompetence i 2010.

Arbejdsmiljgloven gaelder i medfgr af udstationeringslovens § 5 ogsa for udenlandske tjenesteydere,
saledes at udstationerede arbejdstagere er sikret samme beskyttelse som danske arbejdstagere.
Udenlandske tjenesteydere kan saledes ogsa palaegges de sanktioner, der findes i arbejdsmiljgloven.
Arbejdstilsynet har i medfgr af arbejdsmiljglovens adgang til arbejdssteder med henblik pa at udfgre tilsyn

med arbejdsmiljgreglerne.

2.2.2. Hdndhaevelse af I@n og arbejdsvilkar i det fagretlige system

Hvis en arbejdsgiver har indgaet en kollektiv overenskomst, har den faglige organisation, der er
overenskomstpart en retlig interesse i at sikre, at overenskomsten bliver overholdt. Er der indgaet en
kollektiv overenskomst, er det den overenskomstbaerende organisation, der handhaever og fgrer tilsyn med
overholdelsen af de heri aftalte vilkar. En udenlandsk virksomhed kan ligeledes vaere medlem af dansk

arbejdsgiverforening og derved vaere omfattet af en kollektiv overenskomst.

Ved en arbejdsgivers manglende overholdelse af overenskomsten, kan hovedorganisationerne pa
lpnmodtagerside indbringe arbejdsgiveren for Arbejdsretten med pastand om overenskomstbrud, herunder
om krav om efterbetaling og evt. paleeg af bod. Sggsmalskompetencen i sager om overholdelse af og
fortolkning af kollektive overenskomster tilkommer den faglige organisation, der er aftalepart. Det er
saledes overenskomstens parter, der handhaver den kollektive overenskomst bade i forhold til dens
overholdelse og fortolkning. Den faglige organisation kan handhave overenskomsten i forhold til alle
arbejdstagere under overenskomstens faglige omrade idet den faglige organisation som overenskomstpart
har en pataleret i alle forhold vedrgrende overenskomsten. Den faglige organisation er endvidere
procespart pa vegne af deres medlemmer i en arbejdsretlig sag.

| kraft af medlemskabet af den faglige organisation handler denne pd medlemmets vegne.
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Handhaevelsesdirektivets artikel 9, stk. 1 litra b, fastslar, at en kontrolforanstaltning i form af pligt for
tjenesteyderen til at have eller tilgeengeligggre ansaettelseskontrakter eller tilsvarende dokument, som
omhandlet i direktiv 91/533/EF (direktivet om ansaettelsesbeviser), herunder hvor det er hensigtsmaessigt
eller relevant, de supplerende oplysninger, der er naevnt i artikel 4 i det direktivet om anszettelsesbeviser,

Ipnsedler, arbejdstidssedler samt bevis for betaling af Ignninger mv., er en lovlig foranstaltning.

| relation hertil bemaerkes, at fglgende fremgar af lovbemaerkninger til &ndring af udstationeringsloven, jf.
lov nr. 1394 af 27. december 2008, som bl.a. gennemfgrte anbefalingen fra udredningsarbejdet om
Lavalafggrelsen i EU-domstolens afggrelse i C-341/05 af 18. december 20107:

“Mulighederne for at kontrollere udenlandske tjenesteyderes overholdelse af kollektive overenskomster,
som de matte have indgdet eller indgdr, bergres heller ikke af naervaerende lovforslag. Overenskomsterne
indgdet mellem de mest repraesentative parter indeholder f. eks. fagretlige regler, kontrolbestemmelser,
regler om forsinket udbetaling efter ordninger, der er statsanerkendte, samt regler for anvendelse af vikarer
eller underentreprengrer, gvrige normative regler og regler, der skal modvirke omgdelse af

overenskomsten.”

2.2.3. Handhaevelse af I@n- og arbejdsvilkdr pa det ikke overenskomstdaekkede omrade.

Handhaevelsen af Ign og arbejdsvilkar pa det ikke overenskomstdaekkede omrade er overladt til individet og
dennes eventuelle faglige organisation, som kan agere pa vegne af et medlem, i de retslige instanser, der
behandler sadanne sager, jf. fx de almindelige domstole og Ligebehandlingsnaevnet for sa vidt angar
ligebehandlingsloven, ligelgnsloven og forskelsbehandlingsloven. Dette gaelder bade for sa vidt angar
handhzevelsen af regler om Ign og arbejdsvilkar for danske arbejdstagere og for udstationerede

lpnmodtagere.

Far en Ignmodtager saledes ikke de lpn- og arbejdsvilkar, som er aftalt, er det op til den ansatte — evt. via
sin faglige organisation — at rejse sagen over for arbejdsgiveren evt. ved at anlaegge sag ved de almindelige
domstole eller rejse sagen ved Ligebehandlingsnaevnet. Dette geelder ogsa med hensyn til handhaevelsen af
kernen af mindsterettigheder for udstationerede Ignmodtagere, hvis der sker overtreedelse af ferieloven,
ligebehandlingsloven mv., og hvor dette ikke fglger af en kollektiv overenskomst som den udstationerede

Isnmodtager matte veere omfattet af.

Hvis den ansatte far en lavere Ign, end det aftalte i det individuelle ansattelsesforhold, er handhaevelsen af

denne aftale overladt til Isnmodtageren eller dennes faglige organisation. Sadanne sager kan anlaegges ved
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de almindelige domstole. Hvis der er indgdet en kollektiv overenskomst er det overenskomstens parter,

der paser overholdelsen heraf, jf. ovenfor.

2.3. Arbejdstilsynets rolle som forbindelseskontor efter udstationeringsloven og IMI koordinator.
Der skal i henhold til udstationeringsdirektivet vaere udpeget et forbindelseskontor, der skal samarbejde
med andre landes forbindelseskontorer om problemstillinger, der kan opsta i forbindelse med
udstationeringer mellem landene. Forbindelseskontoret vejleder udenlandske arbejdsgivere og

Isnmodtagere om reglerne i Danmark.

I medfgr af udstationeringslovens § 8 er Arbejdstilsynet dansk forbindelseskontor i overensstemmelse med
pligterne i udstationeringsdirektivets artikel 4. Det fremgar af forarbejderne til § 8, at opgaven hanger
naturligt sammen med Arbejdstilsynets gvrige opgaver i forhold til udenlandske tjenesteydere med hensyn
til overholdelse af arbejdsmiljgreglerne og tilsynet med anmeldelsespligten til RUT-registret. Rollen som
forbindelseskontor medfgrer som fglge af udstationeringslovens § 8, stk. 2, at Arbejdstilsynet skal
koordinere arbejdet med at informere udenlandske arbejdstagere og Isnmodtagere m.fl. vedrgrende de

regler, der finder anvendelse under udstationering til Danmark.

Arbejdstilsynet skal i den forbindelse samarbejde med andre landes forbindelseskontorer om eventuelle

problemer, der matte opsta i forbindelse med udstationering til og fra Danmark.

Siden 2011 har Informationssystemet for det indre marked (IMI) vaeret anvendt pa udstationeringsomradet
som et pilotprojekt. Adgang til IMI’s modul pa udstationeringsomradet forudsaetter udpegning som
kompetent myndighed i relation til udstationeringsdirektivet og/eller hdndhaevelsesdirektivet.
Arbejdstilsynet er national IMI-koordinator i relation til pilotprojektet for udstationeringsomradet.

| dag foregar samarbejdet saledes, at Arbejdstilsynet via IMI kan sende og besvare spgrgsmal under

udstationeringsdirektivet.

Til det IMI-modul, der er etableret pa udstationeringsomradet, er der udarbejdet tre “sp@grgsmal og svar”-
saet.

De tre st omhandler dels forhold om den udenlandske tjenesteyder (virksomheden), den udstationerede
arbejdstager (én) og de udstationerede arbejdstagere (flere), og indeholder hver 118 spgrgsmal, hvoraf

flere spgrgsmal er sammenfaldende mellem de tre saet.
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Sp@rgsmal og svar-seettene indeholder henholdsvis en raekke generelle spgrgsmal om gaeldende regler i
forbindelse med udstationering og om udmgntningen af udstationeringsdirektivets og de heraf fglgende
rettigheder i den nationale ret. Derudover indeholder svar-sattene en raekke specifikke spgrgsmal
angaende den pagaldende tjenesteyder, dennes etablering i hjemlandet og om ansattelsesforholdets

karakter og ansaettelsesbetingelserne for den/de pagaldende udstationerede lpnmodtagere

2.3.1 Beskrivelse af RUT-registret

Udenlandske tjenesteydere, der leverer tjenesteydelser til Danmark, og som udstationerer Ignmodtagere i

den forbindelse, har siden den 1. maj 2008 skulle anmelde en raekke oplysninger til RUT-registret.

| 2010 blev anmeldelsespligten til RUT-registret skaerpet pa en raekke omrader. Arbejdstilsynet fik ansvaret
for at handhave og f@re tilsyn med udenlandske tjenesteyderes anmeldelsespligt til RUT-registret og
bgdeniveauet for overtraedelse af anmeldelsespligten blev fordoblet. Desuden fik udenlandske
virksomheder uden ansatte (selvstaendige) pligt til at anmelde oplysninger til RUT-registret og hvervgivere
fik pligt til at sikre sig, at den udenlandske tjenesteyder har anmeldt oplysninger til RUT-registret i
forbindelse med ydelser indenfor bygge- og anlaeg, landbrug, skovbrug og gartneri. Hvervgiverpligten blev i

2013 udvidet til at omfatte renggringsomradet, jf. bekendtggrelse nr. 799 af 20. juni 2013.

Pligten for virksomheder uden ansatte (selvstaendige) og hvervgivere tradte i kraft den 1. januar 2011
samtidig med, at det blev muligt at anmelde oplysninger elektronisk i RUT-registret via et nyt online
system. Formalet med anmeldelsespligten og etableringen af RUT-registret og de efterfglgende sendringer
har vaeret at sikre et forbedret datagrundlag for myndighederne med henblik p3, at myndighederne kan
fere et mere effektivt og malrettet tilsyn med, at ogsa udenlandske virksomheder og deres ansatte, som
midlertidigt arbejder og leverer tjenesteydelser i Danmark, overholder danske regler, fx
arbejdsmiljglovgivningen og skatte- og afgiftslovgivningen. Derudover har RUT-registret til formal at ggre
visse oplysninger offentligt tilgeengelige for blandt andet arbejdsmarkedets parter for dermed at tilgodese
deres muligheder for at sikre de udstationerede Ignmodtagere Ign- og arbejdsvilkar svarende til niveauet i

Danmark.

Efter udstationeringslovens § 7 a har udenlandske virksomheder — med og uden ansatte — pligt til at

anmelde sig i RUT-registret. Fglgende oplysninger skal anmeldes til RUT-registret:

¢ Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktoplysninger.
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» Dato for pabegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen.

¢ Sted for levering af tjenesteydelsen.

¢ Virksomhedens branchekode, og evt. momsnummer og registreringsnummer.

Udenlandske tjenesteydere, der udstationerer ansatte, skal herudover anmelde fglgende:

¢ |dentiteten af Isnmodtagere, som virksomheden udstationerer, og udstationeringsperiodens varighed.

¢ Kontaktperson for virksomheden. Kontaktpersonen skal udpeges af virksomheden blandt de personer,

der arbejder i Danmark i forbindelse med levering af tjenesteydelsen.

Den udenlandske virksomheds forhold i hjemlandet efterprgves ikke i dag i forbindelse med
Arbejdstilsynets handhaevelse af RUT-anmeldelsespligten. SKAT har dog via VAT Information Exchange
System (herefter VIES) adgang til at kontrollere det oplyste momsnummer i RUT-registret. Med lov nr. 611
af 12. juni 2013 blev det muligt at oplyse om eventuelt momsnummer i RUT-registret. Samtidig hermed
blev myndighedsmodulet, der er tilknyttet til RUT-registret udvidet med en funktionalitet, der gjorde det

muligt for myndigheden at angive om virksomheden er reel.

2.4. Lovgivning om beskyttelse mod viktimisering.
Det bemeerkes, at der i den gvrige danske ansattelsesretlige lovgivning er indfgrt

viktimiseringsbestemmelser i ligebehandlingslovens § 15, stk. 1 og i forskelsbehandlingslovens § 7, stk. 2.

Disse bestemmelser implementerer direktivbestemmelser fra henholdsvis det omarbejdede direktivom
ligebehandling og lige muligheder i beskzaeftigelse og erhverv (2006/54/EU), direktivet om ligebehandling
uanset race og etnisk oprindelse (2000/43/EU) og direktivet om generelle rammebestemmelser om

ligebehandling (2000/78/EU).

Der findes derudover kortfattede viktimiseringsbestemmelser i andre ansattelsesretlige love, fx lov nr. 395
af 1. juni 2005 om arbejdstid for mobile Isnmodtagere inden for vejtransportsektoren, lovbekendtggrelse
nr. 896 af 24. august 2004 om gennemfgrelse af dele af arbejdstidsdirektivet samt lovbekendtggrelse nr.
907 af 11. september 2008 om tidsbegraenset anszettelse. Disse viktimiseringsbestemmelser har ikke

noget modstykke i de pageeldende underliggende direktiver, men er en nationalt besluttet foranstaltning.

3. Lovforslaget
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Formalet med lovforslaget er at gennemfgre de krav om gget handhaevelse og sikring af udstationerede
Isnmodtageres rettigheder, der fglger af handhaevelsesdirektivet, samt at udnytte de muligheder,
direktivet giver for at indhente oplysninger om en udstationerende virksomheds reelle aktiviteter.
Handhaevelsesdirektivet indeholder ikke nye materielle rettigheder for udstationerede Ignmodtagere, men
skal sikre en bedre handhaevelse af de rettigheder, der fglger af udstationeringsdirektivet. Gennemfgrelsen

af direktivet giver saledes ikke anledning til @ndringer af udstationeringslovens regler i gvrigt.

| trad med saedvanlig praksis pa det arbejdsretlige omrade er implementeringen af handhaevelsesdirektivet
basereret pa en minimumstilgang. Det bemaerkes, at da der er tale om et direktiv, der fastsaetter rammerne
for handhaevelse af allerede eksisterende rettigheder, er der tale om at fastsaette et hensigtsmaessigt
handhavelsesniveau i forbindelse med implementeringen af direktivet. | forbindelse med overvejelserne
om implementering af direktivet og for at kunne styrke handhaevelsen af udstationeringsreglerne som
forudsat i direktivet, er der imidlertid identificeret et behov for i hgjere grad at kunne verificere, om der i

tvivistilfaelde er tale om udstationering i overensstemmelse med udstationeringsreglerne.

Implementeringen af handhavelsesdirektivets artikel 3, 4, 6-7 og 11 kraever andring af
udstationeringsloven. Handhaevelsesdirektivets artikel 12 om ansvar for underkontrahenter foreslas
implementeret ved ny lovgivning. Lovforslag herom fremsaettes samtidig med naervaerende forslag. De
gvrige artikler i direktivet kraever ikke lovaendringer i dansk ret, men vil skulle iagttages i det omfang der pa
et senere tidspunkt gnskes indfgrt andringer i forhold til hdandhaevelse og kontrol pa

udstationeringsomradet.

Dette ggr sig seerligt geeldende i forhold til direktivets artikel 9 om administrative krav og tilsyn, som efter
direktivet f@grst og fremmest skal basere sig pa risikovurderinger. Det ggr sig ligeledes geeldende med
hensyn til direktivets artikel 10, som fastsaetter rammerne for det tilsyn, myndighederne udfgrer med
udstationeringsomradet. Det bemaerkes i relation til artikel 10, stk. 4 og 5, at arbejdsmarkedets parters
rolle i forbindelse med indgaelse og handhavelse af overenskomster med henblik pa at fastlaegge Ign og
arbejdsvilkar anerkendes i direktivets artikel 10, stk. 4 og 5, og for at sikre overholdelsen af de
overenskomstfastsatte lgn- og arbejdsvilkar. Dette fglger af de respektive roller for henholdsvis
myndigheder og arbejdsmarkedets parter, idet Arbejdstilsynet i Danmark ikke har nogen kompetence, nar
det gzelder kontrol med overholdelse af overenskomster. En fglge af direktivets artikel 10, stk. 4 og 5, der

saledes respekterer det danske system, er, at administrative krav efter artikel 9 kan bringes i anvendelse i
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overensstemmelse med den danske model for sa vidt angar sikring af overholdelse af kollektive

overenskomster.

Implementeringen af handhavelsesdirektivet har i lighed med seedvanlig praksis pa det arbejdsretlige
omrade veeret drgftet i Beskaeftigelsesministeriets Implementeringsudvalg. En arbejdsgruppe under
implementeringsudvalget har drgftet den naermere udmegntning af lovforslaget. Implementeringsudvalget
har behandlet lovudkastet sammen med en modelbeskrivelse for oprettelse af fonden til sikring af
udstationerede Ipnmodtageres Ignkrav. Et stort flertal af implementeringsudvalgets medlemmer er enige i
at naervaerende lovforslag sammen med lovforslaget om oprettelsen af fond for udstationerede
Isnmodtageres Ignkrav, udggr en samlet og fyldestggrende implementering af de pligter, der fglger af

handhaevelsesdirektivet.

3.1. Udstationering til Danmark og reelle aktiviteter i etableringslandet.

Det foreslas, at der indsaette bestemmelser i udstationeringsloven, hvorefter myndighederne kan sikre sig,
at reglerne om den fri bevaegelighed udnyttes i overensstemmelse med forudssetningerne for
udstationering af Isnmodtagere. Med forslaget indfgres der en mulighed for, at myndighederne kan
ivaerksaette en afdaekning af en virksomheds aktiviteter i etableringslandet. Samtidig praeciseres det, at en
virksomhed, der udstationerer Ispnmodtagere, skal have reelle vaesentlige aktiviteter i etableringslandet, og
at forudsaetningen om en reel forbindelse mellem arbejdsgiveren og den medlemsstat, hvorfra
udstationeringen finder sted, er til stede. Dette vil bl.a. kunne bidrage til at afdaekke, om der i et konkret
tilfeelde er tale om en postkassevirksomhed, dvs. en virksomhed, som er formelt etableret i en
medlemsstat, men som ikke har vaesentlige aktiviteter i denne medlemsstat. Myndighederne vil i denne
sammenhang skulle foretage en samlet bedgmmelse af en raekke faktuelle elementer, der karakteriserer
udstationeringens midlertidige karakter, og betingelsen om at arbejdsgiveren reelt er etableret i den
medlemsstat, hvorfra udstationering finder sted, med henblik pa at fastsla, om der er tale om en
udstationeringssituation omfattet af udstationeringsreglerne. Dermed implementeres muligheden i
handhavelsesdirektivets artikel 4 om “identifikation af aegte udstationering og hindring af misbrug og

omgaelse af udstationeringsreglerne”, jf. herfor bl.a. ogsa preeambelbetragtning nr. 8.

Det bemaerkes, at formalet med artikel 4 i handhaevelsesdirektivet er at hindre misbrug af

udstationeringsreglerne, og at give myndighederne bedre muligheder for at fastsla, hvornar der er tale om

en udstationeringssituation, der er omfattet af udstationeringsreglerne. Artikel 4 er bl.a. indsat i direktivet
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med henblik pa at give medlemsstaterne bedre muligheder for at identificere arbejdstagere, der pa urigtigt
grundlag har erklaeret at vaere selvsteendige og bekeempe misbrug og omgaelse af gaeldende regler blandt
virksomheder, der uretmaessigt drager fordel af den fri udveksling af tjenesteydelser, jf.

praeambelbetragtning nr. 7 og 10.

Det fremgar af Kommissionens forslag til handhaevelsesdirektiv, jf. KOM (2012) 131, at
udstationeringsdirektivet ikke indeholder yderligere angivelser af, hvordan det skal fastslas, om
arbejdsgiveren er etableret i en medlemsstat, og at direktivforslaget derfor indeholdt vejledende kvalitative
kriterier, der skal kendetegne den ”“iboende midlertidige karakter af begrebet udstationering i forbindelse
med levering af tjenesteydelser savel som eksistensen af en reel forbindelse mellem arbejdsgiveren og den

medlemsstat, hvorfra udstationeringen finder sted”(s. 14-15).

Med forslaget far myndighederne gget mulighed for at validere, at de virksomheder, der har anmeldt sig i
RUT-registret, ogsa efter udstationeringsreglerne kan udstationere lgnmodtagere til Danmark. Adgangen til
at undersgge, om der er tale om en udstationeringssituation omfattet af udstationeringsreglerne, geelder
0gsa, hvor en udenlandsk virksomhed, som ikke har foretaget anmeldelse til RUT-registret, antraeffes i

forbindelse med et kontrolbesgg.

Med lovforslaget foreslas det, at Arbejdstilsynets tilsyn med udenlandske tjenesteydere udvides med
adgang til at indhente oplysninger om udenlandske tjenesteyderes reelle aktiviteter og etablering i
hjemlandet med henblik pa at kunne fastsla, om der i den konkrete situation er tale om udstationering, der
er omfattet af udstationeringsreglerne. Oplysningerne indhentes via IMI i overensstemmelse med
handhaevelsesdirektivets artikel 6 og 7, som fastsaetter rammerne for det administrative samarbejde
mellem de respektive medlemslandes kompetente myndigheder. Der henvises til bemaerkningerne til
lovforslagets § 1 nr. 3, for sa vidt angar de situationer, hvor der kan indhentes oplysninger om reelle
aktiviteter, og for sa vidt angar de faktuelle elementer, der vil kunne indga i forbindelse med en
stillingtagen til, om der i en konkret situation er tale om en udstationeringssituation omfattet af
udstationeringsreglerne. Der kan i den forbindelse ogsa inddrages oplysninger om faktuelle forhold om en

udenlandsk tjenesteyder, der matte tilgad Arbejdstilsynet fra anden side.

Hvis der ikke er tale om en udstationering omfattet af udstationeringsreglerne, fx fordi virksomheden ikke

har reelle aktiviteter i etableringsmedlemsstaten, foreslas det, at Arbejdstilsynet berigtiger dette i RUT-

registret. | samme forbindelse foreslas det, at der oprettes en ny kategori i RUT-registret, hvor udenlandske
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tjenesteydere, der ikke opfylder betingelserne for at udstationere lgnmodtagere, men som leverer
tjenesteydelser til Danmark og beskaeftiger Ienmodtagere, kan registrere sig. Samtidig vil Arbejdstilsynet i

forbindelse med en berigtigelse kunne anvende denne kategori.

Det bemaerkes, at det er strafbart at anmelde ukorrekte og mangelfulde oplysninger til RUT-registret. En
straffesag for ukorrekt eller mangelfuld anmeldelse vil ssedvanligvis alene ske i de tilfaelde, hvor den
ukorrekte eller mangelfulde oplysning har en sadan karakter, at den mangelfulde eller ukorrekte oplysning
er til hinder for myndighedernes kontrol med virksomheden. Safremt Arbejdstilsynet foretager en kontrol
af, om en virksomhed reelt er etableret i hjemlandet, hos en virksomhed, der ikke er anmeldt i RUT-
registret — fx efter anmodning fra en faglig organisation— vil den udenlandske tjenesteyder i denne situation
kunne idgmmes en bgde for manglende anmeldelse til RUT-registret. Udstationeringslovens
straffebestemmelse for manglende overholdelse af anmeldelsespligten til RUT-registret foreslas derfor
tilpasset saledes, at manglende anmeldelse som virksomhed, der ikke udstationerer Isnmodtagere, men
som leverer tjenesteydelser til Danmark og i den forbindelse beskzeftiger Isnmodtagere, ogsa er palagt

bgdestraf.

Der er tale om en udvidelse af Arbejdstilsynets kompetence, der gar udover Arbejdstilsynets seedvanlige
tilsynsbefgjelser i forhold til tilsyn med overholdelsen af arbejdsmiljglovgivningen. Det foreslas, at de
naermere betingelser for, hvornar ovennavnte oplysninger kan indhentes, fastsattes ved bekendtggrelse.
Lovforslaget indeholder derfor en bemyndigelsesbestemmelse herom, jf. forslaget til § 8 b, stk. 3, som

affattet ved § 1, nr. 15.

Tilsynet med overholdelse af Ign og gvrige arbejdsvilkar er som naevnt ovenfor under pkt. 2.2.2. overladt til
arbejdsmarkedets parter pa det danske arbejdsmarked. Tilsvarende er det arbejdsmarkedets parter, der
indgar kollektive overenskomster med henblik pa at sikre Ignmodtagernes vilkar, herunder udstationerede

lpnmodtageres vilkar.

Med henblik pa at understgtte handhaevelsen af indgaede overenskomster med udenlandske
tjenesteydere, vurderes det, at der er behov for, at fagbevagelsen ogsa far mulighed for at fa kendskab til,
om de udenlandske tjenesteydere, de har indgaet overenskomst med, er reelt udstationerende
virksomheder og kan udstationere Ignmodtagere. Det foreslas derfor, at faglige organisationer i konkrete
situationer i forbindelse med en fagretlig sag, hvor der er tvivl om en tjenesteyderes reelle aktiviteter i

hjemlandet, kan bede Arbejdstilsynet om at afdeekke, om en konkret udenlandsk virksomhed opfylder
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betingelserne for at kunne udstationere Ignmodtagere til Danmark, og om der er tale om en

udstationeringssituation omfattet af udstationeringsreglerne.

Lovforslaget indeholder i gvrigt konsekvensaendringer som fglge af muligheden for at kunne berigtige en

anmeldelse til RUT-registret, jf. lovforslaget § 1, nr. 8-9 og 11-13.

3.2. Yderligere oplysningskrav i RUT-registret og aendringer til udstationeringsloven som fglge af oprettelse

af fond til sikring af udstationerede Ignmodtageres krav.

Med lovforslaget udvides oplysningskravene for udenlandske tjenesteydere til ogsa at skulle anmelde
oplysninger i RUT-registret om socialsikringsforholdene for de udstationerede Ignmodtagere, samt
oplysning om modtageren af tjenesteydelsen, hvor denne ikke er en privatperson. Oplysningskravene
foreslas ogsa udvidet i forhold til selvstaendige uden ansatte. Oplysninger om de udstationerede
Isnmodtageres sociale sikringsforhold i hjemlandet kan veere med til at afklare, om der reelt er tale om en
udstationering af en Ignmodtager, idet opnaelse af socialsikring kraever at en Ienmodtager eller en person
saedvanligvis udfgrer sit arbejde i den medlemsstat, der ogsa er socialsikringsland. Tilsvarende geelder det i
forhold til selvstaendige uden ansatte, at socialsikringslandet er det land, hvor den selvstaendige normalt
udgver sin virksomhed. Ifglge forordning nr. 987/2009 af 16. april 2009 om de naermere regler til
gennemfgrelse af forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger forudsaetter
social sikring i hjemlandet fx et omsaetningskrav pa 25 pct. i etableringslandet.

Det foreslas endvidere, at der indfgres en pligt for den udenlandske tjenesteyder til at oplyse til RUT-
registret, hvem der er den fgrste dansk-etablerede hvervgiver (modtager af tjenesteydelsen). Formalet
hermed er, at fonden til for udstationerede Ipnmodtageres lgnkrav, kan orientere den danske hvervgiver
om, at fonden har overtaget et krav mod en udenlandske virksomhed, som hvervgiveren er eller har veeret i
et kontrahentforhold med (evt. gennem en anden udenlandsk virksomhed). Er der tale om et
underkontrahentforhold med en anden udenlandsk virksomhed som direkte hvervgiver, foreslas det
ligeledes, at tjenesteyderen skal oplyse denne virksomhed. Foreligger RUT-nummeret ikke pa
anmeldelsestidspunktet, kan der opgives navn pa virksomheden i stedet for. Det bemaerkes, at navn pa
hvervgiveren hentes fra autoritative registre (Det Centrale Virksomhedsregister, (CVR), Stamregistret for
Erhvervsdrivende (SE). og RUT-registret, ved oplysning af registreringsnummer. Med forslaget sikres det, at

fonden har oplysninger om fgrste dansketablerede hvervgiver i tilfeelde af, at denne palignes et
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ekstraordinzert bidrag til fonden. Der henvises det samtidigt fremsatte forslag til lov om Arbejdsmarkedets

Fond for Udstationerede.

Tilsvarende foreslas det, at fonden far myndighedsadgang til alle oplysninger i RUT-registret med henblik pa
at kunne opkraeve og inddrive bidrag og ekstraordinzere bidrag hos udenlandske virksomheder, der

udstationerer ansatte til Danmark.

Arbejdsmarkedets parters adgang til yderligere oplysninger

| forbindelse med gennemfgrelsen af handhavelsesdirektivet og for at opfylde formalet med at opna en
bedre sikring af udstationerede Ignmodtageres Ignkrav, er der behov for, at de faglige organisationer, som
har indgaet overenskomst med en udenlandsk virksomhed, far en gget adgang til de oplysningerne i RUT-
registret, som efter de geeldende regler skal anmeldes af den udenlandske virksomhed efter lovens § 7 a,
stk. 1, nr. 6, eller efter § 7 a, stk. 3, nr. 6, i de tilfeelde, hvor den udenlandske virksomhed ikke anses for
udstationerende. Oplysningerne omfatter identiteten af de udstationerede Isnmodtagere og den periode,
som de udstationeres for. Oplysninger om identiteten (navn) af de udstationerede Isnmodtagere og den
periode, de er udstationeret for, er ngdvendige for, at en faglig organisation kan varetage opgaven med at
sikre udstationerede Ipnmodtageres Ignkrav. Nar en faglig organisation skal fgre en sag om overtraedelse af
overenskomsten, skal den kunne godtggre, hvilke Ienmodtagere, der har vaeret udstationeret og omfattet
af overenskomsten, og dermed kunne opggre og rejse efterbetalingskrav pa vegne af de enkelte
Isnmodtagere, som har veeret udstationeret og som ikke har faet deres Igntilgodehavende i henhold til en
indgaet overenskomst. Den faglige organisation vil ligeledes i disse situationer kunne fa oplysning om antal
ansatte, der er anmeldt som socialsikret i hjemlandet, med henblik pa at afklare udstationeringsforholdene

i den konkrete sag.

Med lovforslaget udvides oplysningskravene for den udenlandske tjenesteyder til ogsa at skulle anmelde

oplysninger i RUT-registret om, hvem der er hvervgiver, nar denne ikke er en privatperson.

Oplysning om, hvem der er hvervgiver, er ngdvendig i den situation, hvor der forgaeves er sggt inddrevet
Igntilgodehavende for den udenlandske tjenesteyder, og der i stedet skal inddrives et ekstraordinzert
bidrag fra den danske hvervgiver efter de foresldede . bestemmelser i det samtidigt fremsatte forslag til lov
om Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede. Det foreslas derfor, at de faglige organisationer og

arbejdsgiverorganisationer, som har en retlig interesse i oplysningerne, kan fa adgang til oplysninger om
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navn pa de udstationerede Isnmodtagere og den periode, som de udstationeres for, samt oplysning om

hvem der er hvervgiver, nar denne ikke er en privatperson.

For at kunne fa adgang til oplysningerne, skal de faglige organisationer og arbejdsgiverforeninger kunne
godtggre, at der er indledt en fagretlig sag om en indgaet kollektiv overenskomst overfor en udenlandsk
virksomhed, som er registreret i RUT-registret, og som er omfattet af en overenskomst, som den faglige

organisation eller arbejdsgiverorganisation er part i.

Det foreslas, at Erhvervsstyrelsen fastsaetter de naeermere regler for, hvordan der gives adgang til

oplysningerne. Der henvises til § 7 ¢, stk. 3 som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 10.

3.3 Handhaevelse af rettigheder i forbindelse med udstationering
Lovforslaget indeholder bestemmelser, der skal sikre implementeringen af handhaevelsesdirektivets artikel
11. Formalet med handhaevelsesdirektivets artikel 11 er at sikre effektiv anvendelse af
udstationeringsdirektivet, jf. preeambelbetragtning 34. Det fremgar heraf, at der skal vaere effektive
klageordninger, hvor udstationerede arbejdstagere skal kunne indgive direkte klager over deres
arbejdsgivere, herunder adgang til at indlede retslige eller administrative procedurer i den medlemsstat,

hvortil arbejdstageren er eller har vaeret udstationeret.

Artikel 11, stk. 1-4, indeholder regler om processuelle krav og rammer, mens stk. 5-6 beskriver typen af
krav i form af efterbetalinger og arbejdstagerbeskyttelse i den sammenhang. Artikel 11 haenger sammen
med artikel 6 i udstationeringsdirektivet, der fastsaetter, at en udstationeret arbejdstager kan anlaegge

retssag i veertslandet for at ggre rettighederne, der fglger af udstationeringsdirektivets artikel 3, gaeldende.

Hvor udstationeringsdirektivets artikel 6 er en vaernetingsregel, er handhavelsesdirektivets artikel 11 en
regel, der stiller krav om, at der skal findes effektive klagemekanismer for udstationerede arbejdstagere,
som vil klage over deres arbejdsgivere, og at udstationerede arbejdstagere skal have ret til at indlede enten

retslige eller administrative procedurer.

Lovforslaget indeholder saledes forslag til en endring af den nugeeldende § 9, som skal sikre
implementeringen af handhaevelsesdirektivets artikel 11, stk. 1-4 og 6. Med forslaget sikres der klarhed
over udstationerede Ignmodtageres adgang til at indlede retslige eller administrative procedurer i

Danmark.
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Det fremgar af artikel 11, stk. 3, at medlemsstaterne skal sikre, at faglige organisationer og andre
tredjeparter, der har en legitim interesse i at sikre, at udstationeringsdirektivet og handhaevelsesdirektivet
overholdes, er berettigede til "pa vegne af eller til stgtte for den udstationerede eller dennes arbejdsgiver
og med deres godkendelse at indtraede som part i klagen”. Det fastslas herudover bl.a. i stk. 4, at
bestemmelsen ikke bergrer arbejdsmarkedets parters befgjelser og kollektive rettigheder i henhold til

national lovgivning.

Lignende bestemmelser er indeholdt i direktiverne om henholdsvis ligebehandling uanset race eller etnisk
oprindelse (2000/43/EU) og om rammebestemmelser for ligebehandling i beskzeftigelse og erhverv
(2000/78/EU). Det bemaerkes, at det fglger af retsplejeloven, at enhver, der har den forngdne retlige
interesse, vil kunne fa prgvet spgrgsmal om overholdelse af lovgivningen, der regulerer deres
ansattelsesforhold, ved de almindelige domstole. Sager der vedrgrer kollektive overenskomster kan
behandles fagretligt. Om foreningers adgang til at fgre sager pa vegne af deres medlemmer fglger det af
retsplejeloven, at bl.a. faglige organisationer kan optraede som mandatarer for deres medlemmer i sager
vedrgrende medlemmernes ansattelses- og arbejdsvilkar m.m. Hvis der er tale om en udstationeret
lenmodtager, der ikke medlem af en overenskomstbaerende organisation, kan en sadan Ignmodtager fa
behandlet en sag ved de almindelige domstole baseret pa den individuelle aftale, nar denne henviser til den

kollektive overenskomst som en del af anszttelsesgrundlaget.

Handhaevelsesdirektivets artikel 11, stk. 5, forpligter medlemsstaterne til at indfgre en sakaldt
viktimiseringsbestemmelse, hvorefter udstationerede arbejdstagere, som indleder retslige eller

administrative skridt, skal vaere beskyttet mod ugunstig behandling fra deres arbejdsgivers side.

Der findes ikke i den danske lovgivning i dag regler, der beskytter udstationerede arbejdstagere, mod
ugunstig behandling fra deres arbejdsgivers side, nar de har rejst en sag om kraenkelse af deres rettigheder
med hensyn til Ign- og arbejdsvilkar under udstationeringen. Det er derfor ngdvendigt i forbindelse med
implementeringen af handhavelsesdirektivet at gennemfgre en sadan viktimiseringsbestemmelse, og

lovforslaget indeholder derfor en sadan lovbestemmelse. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 18.

Beskyttelsen mod viktimisering skal indfgres bade for Isnmodtagere, der udstationeres til Danmark, og for

lpnmodtagere, der udstationeres fra Danmark til andre lande.
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3.4. Udpegning af kompetente myndigheder

Det foreslas, at der i § 8 a fastsaettes en definition af, hvornar der er tale om ’kompetent myndighed’ pa
udstationeringsomradet. Som kompetent myndighed anses de myndigheder, der er udpeget til eller som
har faet tillagt kompetence til at varetage opgaver i medfgr af udstationeringsdirektivet og

handhavelsesdirektivet.

Arbejdstilsynet vil fortsat varetage den overordnede koordinering af bistanden til og fra kompetente
myndigheder i andre medlemsstater. Arbejdstilsynet vil sdledes fortsat veere forbindelseskontor i henhold
til udstationeringsdirektivet og som udgangspunkt kompetent myndighed i forhold til besvarelse af
anmodninger fra andre landes kompetente myndigheder. Men alt efter hvilke oplysninger, der anmodes
om, kan ogsa andre myndigheder vaere kompetent myndighed. Fx vil SKAT vaere kompetent myndighed ved
anmodning om skatteoplysninger, og Erhvervsstyrelsen ved anmodning om oplysninger om
virksomhedsregistreringer.

Som led i det administrative samarbejde er der tale om, at kompetente myndigheder udfgrer fglgende

opgaver:

e Undersggelse af zegte udstationering, herunder anmodning om oplysninger, der kan pavise, om en
udenlandsk virksomhed reelt udgver andre vaesentlige aktiviteter end udelukkende intern
forvaltning i etableringslandet (artikel 4).

e Besvarelse af anmodninger om oplysninger med henblik pa anvendelsen og handhaevelsen af
direktivet og udstationeringsdirektivet (artikel 6 og 7).

o Modtagelse af anmeldelse ved levering af tjenesteydelser, safremt der er pligt hertil (artikel 9).

e Tilsyn med, at bestemmelserne i udstationeringsdirektivet overholdes (artikel 10).

e Inddrivelse og forkyndelse af administrative sanktioner (artikel 15).

3.5. Administrativt samarbejde

Den foreslaede bestemmelse i § 8 b som affattet ved § 1, nr. 15, gennemfgrer handhaevelsesdirektivets
kapitel lll om administrativt samarbejde mellem medlemslandene og danner ligeledes grundlag for gvrigt

bilateralt administrativt samarbejde om udstationering.

Forslaget til affattelse af § 8 b, stk. 1, vedrgrer danske kompetente myndigheders mulighed for via IMI at
sende oplysninger om virksomheder etableret i Danmark eller om virksomheder, der leverer

tjenesteydelser i Danmark. Det fglger af den foreslaede bestemmelse, at de kompetente myndigheder i
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Danmark i overensstemmelse med udstationeringsdirektivet og handhaevelsesdirektivet kan sende
relevante oplysninger til kompetente myndigheder i andre medlemsstater med henblik pa deres

handhzevelse af udstationeringsreglerne.

Den foreslaede § 8 b, stk. 2, vedrgrer danske kompetente myndigheders mulighed for via IMI at forespgrge
og modtage oplysninger fra en kompetent myndighed i en anden medlemsstat om en virksomhed, der
leverer eller har leveret en tjenesteydelse i Danmark til brug for handhaevelse af udstationeringsreglerne.
Der kan veere tale om oplysninger til brug for Arbejdstilsynets vurdering af, om der er tale om en reel
udstationeringssituation omfattet af udstationeringsreglerne, jf. den foreslaede § 4 a som affattet ved

lovforslagets § 1, nr. 3.

Det foreslas i § 8 b, stk. 3, at beskaeftigelsesministeren gives bemyndigelse til at fastsaette naermere regler

om det administrative samarbejde med kompetente myndigheder i andre medlemsstater.

3.6. Fuldbyrdelse af gkonomiske administrative sanktioner og/eller bader
Direktivets kapitel VI vedrgrer fuldbyrdelse af sakaldte gkonomiske administrative sanktioner/bgder pa

tveers af greenser.

@konomiske administrative sanktioner/bgder er en type sanktioner, som ikke kendes i dansk ret.
Sanktionerne er en type offentligretlige/administrative krav, som kan ankes til andre domstole end
straffedomstole og er kendetegnet ved hverken at veere omfattet af bgderammeafggrelsen (Radets
rammeafggrelse 2005/214/RIA af 24. februar 2005 om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse
pa bpdestraffe) eller Bruxelles I-forordningen (forordning 44/2001) om civilretlige krav som omarbejdet ved

forordning 1215/2012.

| forhold til handhaevelse af udstationeringsdirektivets artikel 3, hvorefter medlemsstaterne paser
overholdelsen af lovgivningen, der finder anvendelse for udstationerede Ignmodtagere bemaerkes, at
overtraedelse af arbejdsmiljgreglerne og RUT-registret anmeldelsespligten straffes med bgdestraf og

saledes er omfattet af bgderammeafggrelsen.
Overtraedelse af den ansattelsesretlige lovgivning eller kollektive overenskomster behandles i Danmark

civilretligt enten ved de almindelige domstole eller ved Arbejdsretten, herunder faglig voldgift og er

omfattet af reglerne i Bruxelles I-forordningen.
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Kapitlets betydning i en dansk sammenhang vurderes derfor at vaere begraenset, og det primaere sigte i
forbindelse med implementeringen er at tilvejebringe rammerne for, at Danmark kan varetage opgaverne
som bistandss@gt medlemsstat, og saledes foresta fuldbyrdelse af en gkonomisk administrativ sanktion pa

vegne af en anden medlemsstat.

Idet SKAT allerede varetager en raekke opgaver i relation til inddrivelse af offentlig geeld, herunder geeld til
andre stater, er det neaerliggende, at opgaven med at meddele og inddrive administrative gkonomiske

sanktioner og/eller bgder tillaagges SKAT.

Inddrivelse kan ske med hjemmel i § 1, stk. 2, i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, jf.
lovbekendtggrelse nr. 29 af 12. januar 2015 og inddrivelsesbekendtggrelsen, jf. bekendtggrelse nr. 1513 af

13. december 2013 om inddrivelse af gzeld til det offentlige.

Meddelelse og inddrivelse skal i gvrigt ske inden for handhavelsesdirektivets bestemmelser om

administrativt samarbejde, jf. handhaevelsesdirektivets artikel 6 og 7.

3.7. Indseettelse af reference til vikarloven.
Med lovforslaget indsaettes vikarloven som en af de love, der efter udstationeringsloven skal overholdes i
forbindelse med udstationering til Danmark. Der er tale om en udnyttelse af udstationeringsdirektivets
artikel 3, stk. 1, litra d) samt artikel 3, stk. 9, hvorefter medlemsstaterne kan bestemme, at udstationerede
vikarer skal sikres samme vilkar, som dem der geelder for vikarer i den medlemsstat, pa hvis omrade

arbejdet udfgres.

3.8. £ndring af Arbejdsretsloven og lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension

Med virkning fra den 10. januar 2015 blev Bruxelles I-forordningen erstattet af Europa-Parlamentets og
Radets forordning nr. 1215/2012 af 12. december 2012 om retternes kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafggrelser pa det civil- og handelsretlige omrade (den omarbejdede Bruxelles I-
forordning). Bruxelles I-forordningen er oprindeligt vedtaget med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, og er
saledes ikke umiddelbart geldende for Danmark i kraft af det danske forbehold vedrgrende retlige og indre
anliggender, jf. artikel 2 i Protokollen om Danmarks stilling. Forordningens regler er dog gjort anvendelige

for Danmark ved parallelaftale af 19. oktober 2005 mellem Danmark og Det Europziske Fzellesskab.
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Parallelaftalen er gennemfgrt i dansk ret ved lov nr. 1563 af 20. december 2006, som tradte i kraft den 1.
juli 2007, og som blev andret ved lov nr. 518 af 28. maj 2013, med henblik pa, at den omarbejdede

Bruxelles I-forordning kunne erstatte Bruxelles I-forordningen.

Bruxelles I-forordningen (omarbejdet med Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 1215/2012 af 12.
december 2012 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser pa det
civil- og handelsretlige omrade) indeholder en pligt for medlemsstaterne til umiddelbart at anerkende og
fuldbyrde attesterede retsafggrelser, samt attesterede retsforlig og officielt bekraeftede dokumenter fra

andre medlemsstater jf. artikel 36, 39, 58 og 59.

Det fremgar af den omarbejdede Bruxelles I-forordnings artikel 36, at retsafggrelser, der er truffet i en
medlemsstat, anerkendes i de gvrige medlemsstater, uden at der stilles krav om anvendelse af en szerlig

procedure.

Artikel 52 fastslar, at retsafggrelser truffet i en medlemsstat i intet tilfeelde kan efterprgves med hensyn til
sagens realitet i den medlemsstat, som anmodningen rettes til. Domme og (rets)forlig fra Arbejdsretten
skal efter Bruxelles I-forordningen anerkendes i de gvrige medlemsstater og fuldbyrdes uden krav om
erklaering om eksigibilitet i gvrige medlemsstater, jf. Bruxelles I-forordningens artikel 36 og 39. Efter artikel
53 udsteder Arbejdsretten efter begaering fra enhver berettiget part en attest om retsafggrelsen

(forordningens bilag I). For retsforlig anvendes attesten i forordningens bilag Il.
Bruxelles I-forordningen definerer i artikel 2, litra ¢, ”officielt bekraeftede dokumenter” som:

"et dokument, der er udstedt eller registreret som et officielt bekraeftet dokument i domsstaten, og hvor

den officielle bekreeftelse:

i) Vedrgrer underskriften og dokumentets indhold

III

i) Er foretaget af en offentlig myndighed eller et andet organ, som er bemyndiget herti
Beskaeftigelsesministeriets overvejelser og den foreslgede ordning

Afggrelser og forlig truffet ved faglig voldgift, maeglings-, organisations- og feellesmgder anses ikke for at
veere retsafggrelser i Bruxelles I-forordningens forstand. Derfor er der ikke krav om efter forordningen, at
disse skal anerkendes og dermed kunne danne grundlag for tvangsfuldbyrdelse i andre EU-lande uden
yderligere prgvelse. Dette kan give udfordringer i forbindelse med inddrivelse af denne type krav i
udlandet, uanset at afggrelser og forlig fra disse fora kan tvangsfuldbyrdes i Danmark efter reglerne i

retsplejeloven, jf. Arbejdsretslovens § 34.
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Med en pategning fra en offentlig myndighed eller et organ, der er bemyndiget hertil, vil sddanne
afgerelser og forlig blive anerkendt som officielt bekraeftede dokumenter efter Bruxelles I-forordningen, og
kunne tvangsfuldbyrdes efter forordningen. Dette forudseetter imidlertid, at en sadan

pategningskompetence fremgar direkte af lovgivningen.

En sadan pategningsadgang findes mest hensigtsmaessigt overladt til Arbejdsretten, der er domsmyndighed

i tvister pa det kollektiv arbejdsretlige omrade.

Med henblik pa at sikre, at afggrelser og forlig, der er eksigible i Danmark efter Arbejdsretslovens § 34, ogsa
anerkendes i forbindelse med inddrivelse i udlandet, foreslas det, at der indfgres en hjemmel til, at
Arbejdsretten kan pategne de pagaeldende afggrelser og forlig som officielt bekraeftede dokumenter.

Med denne kompetence vil Arbejdsretten ogsa kunne udstede attester om den eksigible forpligtelse i det
officielt bekraeftede dokument efter Bruxelles | forordningens artikel 60 og bilag Il. Attesten udstedes efter

anmodning fra den berettigede part.

Forslaget skal bidrage til at sikre, at krav baseret pa afggrelser truffet i det fagretlige system kan
anerkendes og fuldbyrdes i andre EU/E@S-lande efter reglerne i Bruxelles I-forordningen. Forslaget vil bl.a.
betyde, at Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede, der oprettes ved samtidig fremsat lovforslag, ikke vil

blive mgdt med indsigelser om kravets eksigibilitet i forbindelse med fondens inddrivelse i udlandet.

Forslaget skal endvidere bidrage til at sikre, at Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede kan inddrive et
palagt ekstraordinaert bidrag i EU/E@S-lande, idet det ekstraordinaere bidrag ikke er en del af afggrelsen fra

Arbejdsretten eller det fagretlige system.

Det foreslas, at der indfgres en hjemmel til, at Ankenavnet for ATP m.m. far kompetence til at pategne en
afggrelse fra Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede som officielt bekreeftet dokument efter Bruxelles

I-forordningens artikel 58.
Det vurderes nezerliggende, at Ankenavnet for ATP m.m. tilleegges denne kompetence, idet Ankenzevnet

behandler andre klagesager over afggrelser truffet af andre ordninger, der administreres af ATP. Med den

foreslaede ordning sikres et inddrivelsesgrundlag i overensstemmelse reglerne i Bruxelles I-forordningen.
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4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslagets bestemmelser om Arbejdstilsynets mulighed for at indhente oplysninger om virksomheders
reelle aktiviteter i etableringslandet vil have administrative konsekvenser for Arbejdstilsynet. Kontrollen
finder sted i de tilfaelde, hvor Arbejdstilsynet fx pa baggrund af et tilsyn eller henvendelse fra en faglig
organisation far grund til at tro, at betingelserne for, at der er tale om en reel udstationeringssituation, ikke
er til stede. Derudover vil der som udgangspunkt blive foretaget stikprgvekontrol i forhold til ca. 5 pct. af de
virksomheder, der anmelder sig i RUT-registret som udstationerende. Der er med finansloven for 2016 afsat
4,7 mio. kr. i 2016 og 4 mio. kr. arligt i 2017-2020 til Arbejdstilsynets kontrol. Finansiering efter 2020

afklares som led i udarbejdelsen af fremtidige forslag til finansloven.

Desuden vil oprettelsen af en ny kategori i RUT-registret og kravet om yderligere oplysninger i RUT-registret
ngdvendigggre tekniske justeringer af det allerede eksisterende register. Der er med finansloven for 2016
afsat i alt 37 mio. kr. i perioden 2016-2020, til tekniske tilpasninger af RUT-registret, herunder tilpasninger,

der ikke er omfattet af lovforslaget.

Lovforslaget vil i gvrigt medfgre mindre administrative konsekvenser for de kompetente myndigheder, der i
forbindelse med det administrative samarbejde skal besvare anmodninger om oplysninger fra kompetente
myndigheder i andre medlemsstater. Lovforslaget skgnnes saledes blandt andet at medfgre merudgifter for
Erhvervsstyrelsen i takt med udvidelsen af IMI, da der vil veere opgaver forbundet med Erhvervsstyrelsens
nationale IMI-koordinatorfunktion. Szerligt i forbindelse med koordineringen af det administrative

samarbejde gennem IMI, og understgttelsen af IMI-brugere i nye funktioner.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Det vurderes, at forslaget ikke medfgrer vaesentlige administrative byrder for erhvervslivet, men at
lovforslaget dog medf@rer mindre administrative byrder for de udenlandske virksomheder, der har pligt til

at registrere sig i RUT-registret. Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
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8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2015
om handhaevelse af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af
tjenesteydelser og om a&endring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via

informationssystemet for det indre marked (”IMI-forordningen”).

9. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag vil blive sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Akademikerne (AC), Arbejdsretten, Ankenavnet for ATP m.m. ATP, Beskaeftigelsesradet
(BER), Business Danmark, Centralorganisationernes Feellesudvalg (CFU), Dansk Arbejdsgiverforening (DA),
Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Det Faglige Hus,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA), Finansforbundet, Frie Funktionaerer, Foreningen Danske
Revisorer, Funktionaerernes og Tjenestemandenes Faellesrad (FTF), Gartneri-, Land- og Skovbrugets
Arbejdsgivere (GLS-A), KL, Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte (KTO), Kooperationen,
Kristelig Arbejdsgiverforening (KA), Kristelig Fagbevaegelse (KRIFA), Landsorganisationen i Danmark (LO) og

Lederne.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser / Negative konsekvenser /
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, lIngen Lovforslagets bestemmelser om
kommuner og regioner Arbejdstilsynets mulighed for at

lindhente oplysninger om
virksomheders reelle aktiviteter i
etableringslandet vil have
administrative konsekvenser for

Arbejdstilsynet. Kontrollen finder
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sted i de tilfeelde, hvor
Arbejdstilsynet fx pa baggrund af
et tilsyn eller henvendelse fra en
faglig organisation far grund til at
tro, at betingelserne for, at der
er tale om en reel
|udstationeringssituation, ikke er
til stede. Derudover vil der som
|ludgangspunkt blive foretaget
stikprgvekontrol i forhold til ca. 5
Ipct. af de virksomheder, der
anmelder sig i RUT-registret som
|udstationerende. Der er med

finansloven for 2016 afsat 4,7

mio. kr. i 2016 og 4 mio. kr. arligt
i 2017-2020 til Arbejdstilsynets
kontrol. Finansiering efter 2020
afklares som led i udarbejdelsen
af fremtidige forslag til

finansloven.

Desuden vil oprettelsen af en ny
|kategori i RUT-registret og kravet
om yderligere oplysninger i RUT-
Iregistret npdvendigggre tekniske
justeringer af det allerede
eksisterende register. Der er med
finansloven for 2016 afsat i alt 37
Imio. kr. i perioden 2016-2020, til

tekniske tilpasninger af RUT-

registret, herunder tilpasninger,
der ikke er omfattet af

lovforslaget.
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Administrative konsekvenser for stat,

lkommuner og regioner

Lovforslaget vil i gvrigt medfgre
mindre administrative
konsekvenser for de kompetente
myndigheder, der i forbindelse
med det administrative
samarbejde skal besvare
anmodninger om oplysninger fra
|kompetente myndigheder i

andre medlemsstater.

lerhvervslivet

@konomiske konsekvenser for lIngen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for lIngen Det vurderes, at forslaget ikke

Imedfgrer vaesentlige
administrative byrder for
erhvervslivet, men at lovforslaget
dog medfgrer mindre

administrative byrder for de

udenlandske virksomheder, der

har pligt til at registrere sig i RUT-

Iborgerne

registret.
IMiljgmaessige konsekvenser lIngen Ingen
Administrative konsekvenser for lIngen Ingen

|Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2015 om handhaevelse af

direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i

udveksling af tjenesteydelser og om andring af forordning (EU)

nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via
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informationssystemet for det indre marked ("IMI-

forordningen”).
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1.
Fodnoten til loven aendres, saledes at det fremgar, at udstationeringsloven bade gennemfgrer

udstationeringsdirektivet og dele af handhavelsesdirektivet.

Til nr. 2.
Det fremgar af den gaeldende § 4, stk. 2, at det er en betingelse for, at en udstationering er omfattet af § 4,
stk. 1, at der bestar et ansaettelsesforhold mellem Ipnmodtageren og den udstationerende virksomhed eller

en anden virksomhed, der har stillet Isnmodtageren til radighed for den udstationerende virksomhed.

Den foreslaede bestemmelses 1. pkt. svarer til den nugaldende § 4, stk. 2. Den foreslaede bestemmelses 2.
pkt. er nyt og indsaettes med henblik pa en preaecisering af udstationeringsbegrebet, og hvornar en
udenlandsk virksomhed kan udstationere Isnmodtagere til Danmark i forbindelse med leveringen af en
tjenesteydelse. Tilfgjelsen er en fglge af implementeringen af handhaevelsesdirektivets artikel 4 om
"identifikation af en aegte udstationering og hindring af misbrug og omgaelse”. Det preeciseres saledes, at
udstationeringsreglerne finder anvendelse, nar forudsaetningen om udstationeringers midlertidige karakter
og betingelsen om, at arbejdsgiveren er reelt etableret i den medlemsstat, hvorfra udstationeringen finder
sted, er opfyldt, jf. handhaevelsesdirektivets artikel 4, stk. 2, om udgvelse af andre vaesentlige aktiviteter
end udelukkende intern forvaltning, samt at aktiviteterne udfgres over en leengere periode i
etableringsmedlemsstaten. Vurderingen af en virksomheds reelle etablering sker ud fra en samlet vurdering
af oplysninger om en virksomheds aktiviteter i etableringslandet. Forslaget indebaerer ikke en andring af,
hvornar der er tale om en udstationeringssituation, men praeciserer denne. Der henvises i gvrigt til de
almindelige bemaerkninger pkt. 1.1. og pkt. 3.1. Der henvises endvidere til bemaerkningerne §§ 4 a-4 b, som

affattet ved lovforslagets nr. 3.

Til nr. 3.

Der er tale om en ny bestemmelse.

Med forslaget implementeres den mulighed som fglger af handhaevelsesdirektivets artikel 4 i forhold til at

kontrollere, om der i en konkret situation er tale om udstationering omfattet af udstationeringsreglerne.
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Formalet med forslaget til ny § 4 a er at sikre, at reglerne om den fri bevaegelighed udnyttes i
overensstemmelse med forudsaetningerne for at kunne udstationere Ipnmodtagere. Forslaget om
afdeekning af en virksomheds reelle aktiviteter i etableringslandet, vil bl.a. kunne bidrage til at afdaekke, om

der i et konkret tilfeelde er tale om en postkassevirksomhed.

Det foreslas i stk. 1, at Arbejdstilsynets kompetence og herunder tilsyn med udenlandske tjenesteydere
udvides med adgang til at indhente oplysninger om udenlandske tjenesteyderes reelle aktiviteter og
etablering i hjemlandet, og at Arbejdstilsynet ogsa i denne forbindelse kan indhente oplysninger om

udstationeringens midlertidige karakter.

Adgangen til at indhente oplysninger baseres i lighed med Arbejdstilsynets gvrige tilsynsvirksomhed pa en
risikovurdering, jf. princippet i arbejdsmiljglovens § 72 a, stk. 1. Det bemaerkes ogsa, at en risikovurdering
kan identificere de erhvervssektorer, hvor der anvendes flest udstationerede arbejdstagere, jf.

handhaevelsesdirektivets artikel 10, stk. 1.

Adgangen til at indhente oplysninger vil ogsa kunne udnyttes i de situationer, hvor Arbejdstilsynet i
forbindelse med tilsynet med anmeldelsespligten i RUT-registret stgder pa forhold, der kan rejse tvivl om,

hvorvidt der er tale om en udstationeringssituation.

Elementer, der vil kunne indga i vurderingen af, om der bgr rettes henvendelse til etableringslandets
myndigheder kan fx vaere, hvis Arbejdstilsynet ikke kan komme i kontakt med den angivne kontaktperson,
jf. lovens § 7 a, stk. 1, nr. 4, hvis der enten ikke er oplyst momsnummer i RUT-registret eller den
pagaeldende virksomheds momsummer ikke kan verificeres via VIES systemet, eller omsteendighederne i

gvrigt giver anledning til at betvivle, at der er tale om udstationering omfattet af udstationeringsreglerne.

Med bestemmelsen fastslas det i udstationeringsloven, at Arbejdstilsynet kan indhente oplysninger om
virksomhedernes aktiviteter i etableringslandet, herunder om der udgves andre vaesentlige aktiviteter end
fx udelukkende intern forvaltning via IMI-systemet. Efter handhavelsesdirektivets artikel 4, stk. 2, indgar en
raekke faktuelle elementer i en samlet vurdering af, om en virksomhed udgver vaesentlige aktiviteter i

hjemlandet. Disse faktuelle elementer kan blandt andet vaere oplysninger om:

e virksomhedens hjemsted og
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e placering af virksomhedens administration, herunder hvor den beskaeftiger administrativt
personale,
e ansezettelsessted for de udsendte medarbejdere og

e stgrrelsen af omsaetningen i etableringsmedlemsstaten.

De faktuelle elementer, der bl.a. indgar som led i at anskueligggre virksomhedens aktiviteter i
etableringslandet vil indga i den bekendtggrelse, der vil blive udstedt med hjemmel i loven.

Det bemaerkes, at tilsyn generelt skal vaere baseret pa en risikovurdering, men at dette ikke udelukker
muligheden for stikprgvekontroller, jf. princippet i handhaevelsesdirektivets artikel 10, stk. 1, hvorefter

tilsyn fgrst og fremmest skal vaere risikobaseret, men som ogsa fastslar muligheden for stikprgvekontroller.

Nar der udstationeres Isnmodtagere til Danmark, skal den udenlandske tjenesteyder anmelde
udstationerede Ipnmodtagere og i gvrigt anmelde en reekke oplysninger om leveringen af tjenesteydelsen i
RUT-registret. Der er i RUT-registret tale om oplysninger om udenlandske tjenesteydere, der midlertidigt
leverer ydelser i Danmark. Der vil i blandt disse vaere virksomheder, der benytter sig af
udstationeringsreglerne uden at opfylde betingelserne herfor. Med handhavelsesdirektivets artikel 4 er
det muliggjort indenfor EU-retten at prgve, hvorvidt virksomheder kan foretage udstationering af
Isnmodtagere. Det har hidtil veeret lagt til grund, at udenlandske tjenesteydere i Danmark har opfyldt
betingelserne herfor. Det har derfor i forbindelse med myndighedernes forvaltning af reglerne vaeret lagt til
grund, at der med en anmeldelse til RUT-registret er tale om en udstationering omfattet af

udstationeringsreglerne.

Der er med forslaget tale om en styrkelse af den kontrolmulighed, efter der blev indfgrt med lov nr. 611 af
12. juni 2013, hvor der blev indfgrt krav om, at udenlandske tjenesteydere skal oplyse deres evt.
momsnummer i hjemlandet i RUT-registret. Kravet fremgar af § 7a, stk. 1,nr. 7 0og § 7 a, stk. 2,nr. 5.
Lovaendringen gav mulighed for, at SKAT via VIES kunne kontrollere en virksomheds etablering i hjemlandet
via oplysningerne om momsnummer i RUT-registret. Arbejdstilsynet har ligeledes mulighed for at sla

oplysninger op i VIES.

| det omfang der saledes ikke er oplyst om momsnummer i RUT-registret, kan dette vaere egnet til at rejse
tvivl om virksomhedens forhold i hjemlandet. | sddanne situationer vil Arbejdstilsynet i medfgr af den
foreslaede bestemmelse kunne indhente oplysninger, der kan belyse om virksomheden reelt udgver

vaesentlige aktiviteter i etableringslandet, og dermed omfattes af udstationeringsreglerne. Det skal i
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forbindelse med den faktiske udgvelse af kontrollen sikres, at Arbejdstilsynet far oplysninger fra SKAT, hvis
SKAT i en konkret sag har verificeret en udenlandsk virksomheds momsnummer. Det bemaerkes dog, at
nationale regler for hvornar der skal sgges om momsnummer varierer fra land til land, hvorfor fravaeret af

momsnummer ikke alene giver grundlag for at fastsla, at der ikke er tale om en reelt etableret virksomhed.

Tilsvarende bemaerkes, at en udenlandsk virksomhed i forbindelse med anmeldelse til RUT-registret i dag
har mulighed for at up-loade en Al-attest i RUT-registret for de ansatte, der udstationeres til Danmark.
Tilstedeveaerelsen af en Al-attest for de ansatte vil tilsige, at den socialsikrings kompetente myndighed i
etableringslandet har taget stilling til, at arbejdsgiveren har en vaesentlig del af sin aktivitet i
etableringslandet, hvor vedkommende har hjemsted, jf. neermere herom i preeambelbetragtning 12, hvoraf
det fremgar, at manglen pa en attest vedrgrende gaeldende bestemmelser om social sikring som omhandlet
i forordning 883/04 kan veere en indikation af, at en situation ikke bgr karakteriseres som en midlertidig
udstationering til en anden medlemsstat end den, hvor arbejdstageren normalt arbejder, som led i
udveksling af tjenesteydelser. | det omfang der er up-loaded Al-attester for de ansatte, vil dette tale for, at
virksomheden har reelle aktiviteter i etableringslandet. De EU-retlige regler om hvilket lands lovgivning om
social sikring, der finder anvendelse, findes i forordning nr. 883/2004 om koordinering af de sociale
sikringsordninger og forordning nr. 987/2009 om de narmere regler til gennemfgrelse af forordningen om

koordinering af de sociale sikringsordninger i EU-/E@S-landene.

Det bemazerkes, at det ikke er en betingelse for fortsat at veere socialt sikret i udsenderlandet, at man har
anmodet den kompetente myndighed om at afggre spgrgsmalet om social sikring. Hvis en person og
dennes arbejdsgiver eller egen virksomhed opfylder betingelserne for midlertidig udsendelse til et andet
medlemsland, er personen derfor fortsat omfattet af reglerne om social sikring i udsenderlandet, uanset
om der er truffet en afggrelse herom, og om der udstedt en Al-attest. Selvsteendigt erhvervsdrivende kan
ligeledes fa udstedt en Al-attest. Attesten kan alene udstedes, nar den selvstaendige erhvervsdrivende,
arbejdsgiveren eller den ansatte beder om det, jf. artikel 19 i forordning 987/2009. Det er saledes ikke
muligt at stille et generelt krav til de andre landes myndigheder om, at de automatisk skal udstede en Al-
attest for alle ansatte fra deres land, som udstationeres til at arbejde i et andet medlemsland. Det er
myndigheden i udsenderlandet, som afggr, om betingelserne for at vaere omfattet af udsenderlandets

lovgivning om social sikring er opfyldt.

Det fglger af de navnte forordninger om social sikring, at en ansat, der midlertidigt udsendes fra en

virksomhed i ét EU land til arbejde i et andet EU-land, fortsat er omfattet af lovgivningen om social sikring i
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det medlemsland, den pagseldende udsendes fra, forudsat at en raekke betingelser er opfyldt. Disse
betingelser er bl.a., at:

e den forventede udsendelsesperiode i udstationeringslandet ikke ma overstige 24 maneder,

e arbejdet i udstationeringslandet skal udfgres for den udsendende arbejdsgivers regning, og at der
skal vaere et over-/underordnelsesforhold mellem arbejdsgiveren og den ansatte under
udsendelsen,

e den udsendte ansatte umiddelbart inden starten af sin udsendelse skal vaere omfattet af
udsenderlandets lovgivning om social sikring,

e arbejdsgiveren har en vaesentlig del af sin aktivitet i udsenderlandet, hvor vedkommende har

hjemsted.

Forslaget har alene til formal at give myndighederne mulighed for at fastsla, at der i konkrete situationer,
hvor der er tvivl om karakteren af udstationeringen, er tale om udstationering omfattet af
udstationeringsreglerne, og at der ikke sker misbrug af reglerne om udstationering. Artikel 4 angiver bl.a.,
at felgende elementer kan indga i den kompetente myndigheds overordnende vurdering af om en situation
er omfattet af udstationeringsreglerne, og med henblik pa at fastsla hvorvidt en virksomhed reelt udgver

andre vaesentlige aktiviteter end intern forvaltning og/eller administrative aktiviteter:

e Det sted, hvor virksomheden har hjemsted, og dennes administration er placeret, hvor den benytter
kontorer, betaler skat og socialsikringsbidrag, og hvor dette er relevant, i overensstemmelse med
national lovgivning har tilladelse til at udgve et erhverv eller er optaget i handelskamre eller faglige
organisationer,

e Det sted, hvor de ansatte hverves, og hvorfra de udstationeres,

e Den lovgivning, der finder anvendelse pa de kontrakter som virksomheden indgar dels med sine
arbejdstagere, dels med sine kunder

e Det sted, hvor virksomheden udgver sine vigtigste forretningsaktiviteter, og hvor den beskaeftiger
administrativt personale

e Antallet at udfgrte kontrakter og/eller stgrrelsen af omsaetningen i etableringsmedlemsstaten inder

hensyntagen til den specifikke situation for bl.a. nyetablerede virksomheder og SMV’er.
Det bemaerkes, at der i forbindelse med anvendelsen af IMI-systemet pa udstationeringsomradet allerede i

dag er en raekke praedefinerede spgrgsmal om den udstationerende virksomhed. Herunder er det muligt at

spgrge til, om en virksomhed normalt udfgrer aktiviteter i et medlemsland. Listen af praedefinerede

43



spgrgsmal ventes at blive udvidet med yderligere praadefinerede spgrgsmal, sa den afspejler

handhaevelsesdirektivet.

Det foreslas i stk. 2, at faglige organisationer, der har indgaet overenskomst med en udenlandsk
virksomhed, og hvor der er indledt en fagretlig sag om fortolkningen af overenskomsten eller om brud pa
overenskomster, kan anmode Arbejdstilsynet om at indhente oplysninger om en virksomheds aktiviteter i
hjemlandet, samt i denne forbindelse om udstationeringens midlertidige karakter med henblik pa at fastsla,
om der er tale om en udstationering omfattet af udstationeringsreglerne, jf. ovenfor til bestemmelsens stk.
lom de faktuelle elementer, der kan laegges vaegt pa. Det bemaerkes, at der skal vaere tale en formodning
og/eller tvivl om virksomhedens reelle status. Formalet med forslaget er at sikre, at arbejdsmarkedets
parter i hgjere grad end i dag vil kunne varetage deres rolle med at fgre tilsyn med overholdelsen af lgn- og
arbejdsvilkar i det omfang, der er indgaet en kollektiv overenskomst. Baggrunden for forslaget er, at
arbejdsmarkedets parter indgar aftaler, der omhandler Ign og arbejdsvilkar for udstationerede
Isnmodtagere og dermed ogsa forestar handhaevelsen af Ign- og andre ansaettelsesvilkar, der ligger inden
for rammerne af udstationeringsdirektivet. Det bemaerkes, at en del udenlandske virksomheder er

medlemmer af en dansk arbejdsgiverforening og derved omfattet af en kollektiv overenskomst.

Det bemaerkes, at handhavelsesdirektivets artikel 10, stk. 4 og 5, anerkender arbejdsmarkedets parters
rolle i forbindelse med tilsynet med Ign- og arbejdsvilkar, hvor arbejdstilsynene ikke har nogen kompetence
i forbindelse med overholdelse af vilkar om bl.a. Ign og arbejdstid. Der henvises til de almindelige
bemaerkninger afsnit 2.2. for en beskrivelse af henholdsvis Arbejdstilsynets og arbejdsmarkedets parters

tilsynsroller pa det danske arbejdsmarked.

Det foreslas i stk. 3, at de neermere regler for Arbejdstilsynets indhentelse af oplysninger efter stk. 1 og 2
fastsaettes ved bekendtggrelse. Beskaeftigelsesministeren bemyndiges til at udstede naermere regler om
indhentelse af oplysninger i overensstemmelse med de angivne betingelser i handhaevelsesdirektivets
artikel 4. Bekendtggrelsen vil bl.a. indeholde de faktuelle elementer, der bl.a. indgar som led i at

anskueligggre virksomhedens aktiviteter i etableringslandet.

Til § 4b:
Det foreslas, at Arbejdstilsynet tilleegges opgaven med at berigtige anmeldelser i RUT-registret i de

situationer, hvor det pa baggrund af de indhentede oplysninger om en udenlandsk tjenesteyder ma
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fastslas, at der ikke er tale om en udstationering omfattet af udstationeringsreglerne, fordi den
pagaldende tjenesteyder ikke har vaesentlige aktiviteter i hjemlandet eller af andre arsager ikke kan anses
for omfattet af udstationeringsreglerne. Arbejdstilsynet vil i denne sammenhaeng skulle foretage en samlet
bedpmmelse af en rekke af faktuelle elementer, der karakteriserer udstationeringens midlertidige
karakter, og betingelsen om at arbejdsgiveren reelt er etableret i den medlemsstat, hvorfra udstationering
finder sted, med henblik pa at fastsla, om der er tale om en udstationeringssituation omfattet af

udstationeringsreglerne. Der henvises til bemaerkningerne til den foreslaede § 4 a, stk. 1 ovenfor.

Nar Arbejdstilsynet har vurderet de indhentede oplysninger, kan Arbejdstilsynet foretage en berigtigelse af

virksomhedens anmeldelse til RUT-registret, safremt Arbejdstilsynet finder, at anmeldelsen er ukorrekt.

Safremt Arbejdstilsynet foretager en kontrol af, om en virksomhed reelt er etableret i hjemlandet, i forhold
til en virksomhed, der ikke er anmeldt i RUT-registret — fx efter anmodning fra en fagforening vil en sddan

udenlandsk tjenesteyder kunne idgmmes en bgde for manglende anmeldelse til RUT-registret.

En sadan berigtigelse betyder som udgangspunkt, at tjenesteyderen skal overholde de seedvanlige danske
regler i forhold til de ansatte Isnmodtagere, dvs. at bestemmelser i dansk lovgivning, der gar ud over den
kerne af Ign- og arbejdsvilkar, der fglger af udstationeringsdirektivets artikel 3, jf. udstationeringslovens §§
5-6 ogsa skal overholdes. Det bemaerkes, at der i den forbindelse bgr tages behgrigt hgjde for
bestemmelserne i Rom-konventionen af 19. juni 1980 om hvilken lov, der skal finde anvendelse pa
kontraktretlige forpligtelser abnet for undertegnelse i Rom (80/934/E@F) (herefter Rom-konventionen) om
hvilken lov, der skal anvendes pa kontraktretlige forpligtelser, jf. praeambelbetragtning 11 i direktivet, jf.
nedenfor. Ligeledes vil en sadan berigtigelse kunne fa betydning i forhold til det grundlag, som en

fagforening kan indlede en konflikt pa med henblik pa at indga en overenskomst med tjenesteyderen.

Det bemaerkes, at det fortsat er Arbejdsretten, der tager stilling til konfliktret i enhver henseende i

overensstemmelse med Arbejdsretslovens § 9 og den tilgrundliggende retspraksis om konfliktret.

| forhold til de udstationerede Ipnmodtagere kan en berigtigelse af anmeldelsen i RUT-registret om, at der i
relation til den udenlandske tjenesteyder (dvs. deres arbejdsgiver) ikke er tale om en
udstationeringssituation omfattet af udstationeringsreglerne betyde, at disse Isnmodtagere overfor deres

arbejdsgiver som udgangspunkt vil kunne stgtte ret pa dansk ansaettelsesretlig lovgivning i fuldt omfang.
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Der vil i visse tilfeelde kunne opsta lovkonflikt i forhold til hvilke regler, der skal finde anvendelse pa
ansaettelsesforholdet. Dette spgrgsmal vil skulle afklares efter Rom-konventionen, der fastsaetter, at det i
mangel af lovvalg, er udgangspunktet, at det er loven i det land, hvor en arbejdstager saedvanligvis udfgrer
sit arbejde, der finder anvendelse. Rom-konventionen har til formal at sikre, at Isgnmodtagere ikke bergves
beskyttelse i medfgr af bestemmelser, der ikke kan fraviges ved aftale, eller som kun kan fraviges til

Isnmodtagerens fordel.

| forhold til de ansattes sociale sikring bemaerkes, at det forhold, at en situation ikke anses for
udstationering omfattet af udstationeringsreglerne, ikke ngdvendigvis vil &ndre vurderingen efter
forordning 883/04 om koordinering af de sociale sikringsordninger. Det er myndigheden i hjemlandet, som i
ferste omgang afggr, om reglerne for at bevare social sikring under udsendelse til et andet land er opfyldt,
jf. herom ogsa under de almindelige bemaerkninger og forslagets punkt 5-7.

Afdeekkes det ved en kontrol, at en virksomhed ikke har vaesentlige aktiviteter i hjemlandet, antages det at
det er en fglge af handhaevelsesdirektivets artikel 7, stk. 4, at veertsarbejdslandets myndigheder vil skulle
meddele dette til det angivne etableringsland. | forbindelse med udmgntningen af det administrative
samarbejde er der givet hjemmel til at fastsaette regler herom ved bekendtggrelse. Arbejdstilsynet vil efter
en berigtigelse kunne underrette etableringslandets myndigheder. Efter forslaget vil relevante danske
myndigheder blive underrettet, hvis en RUT-registrering berigtiges. Det vil vaere szerlig relevant for
skattemyndighederne i forhold til skattelovgivningen. Det bemaerkes, at bevidst afgivelse af urigtige
oplysninger i RUT-registret vil veere en skeerpende omstaendighed ved udmaling af straf efter
udstationeringslovens § 10. Det eksisterende myndighedsmodul, der er knyttet til RUT registret, vil
ligeledes kunne anvendes i denne sammenhaeng. Er oplysninger indhentet pa foranledning af en faglig

organisation, oplyser Arbejdstilsynet den pageeldende faglige organisation om berigtigelsen.

Til nr. 4.

Det foreslas, at lov om vikarers retsstilling ved udsendelse af et vikarbureau m.v. indseaettes i
udstationeringsloven i opregningen af de love, der skal overholdes ved udstationering til Danmark. Lov nr.
595 af 12. juni 20130om vikarers retsstilling ved udsendelse af et vikarbureau m.v. (vikarloven) gennemfgrer

dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/104/EF om vikararbejde.
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Forslaget om at tilfgje vikarloven til oplistningen i § 5 er begrundet i, at det fglger af vikarlovens § 1, stk. 1,
at loven ogsa finder anvendelse i forhold til vikarer, der udstationeres til Danmark af et udenlandsk
vikarbureau. Det er vikarloven i sin helhed, der galder i forhold til sadanne vikarer, jf.

udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 9, der er henvist til i noten til vikarlovens titel.

Tilfgjelsen af vikarloven til oplistningen i § 5 har saledes i hgj grad ordensmaessig karakter, men det vil med

tilfgjelsen sta klart, at der ogsa for udstationerede vikarer vil veere veerneting i Danmark, jf. § 9, stk. 1, for fx
krav om efterbetaling af Ign, som en udstationeret vikar i medfgr af vikarlovens ligebehandlingsprincip kan

gore geldende. Efter omstaendighederne vil en sadan sag tillige kunne rejses ved Arbejdsretten, jf.

vikarlovens § 3, stk. 6, og lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter § 9, stk. 5.

Sager om overholdelse af vikarlovens ligebehandlingsprincip, herunder om efterbetaling af Ign, vil ofte
udspringe af en kollektiv overenskomst, der er geeldende pa den brugervirksomhed, hvortil vikaren er
udsendt. Det er derfor helt naturligt, at der er mulighed for at rejse en sag herom ved en dansk domstol,
herunder ved Arbejdsretten, frem for at vikaren skulle vaere henvist til at rejse sag ved en domstol i
oprindelseslandet, hvor forudsaetningerne for at tage stilling til bestemmelser i en dansk overenskomst ikke

ngdvendigvis er pa hgjde med danske domstoles forudsatninger herfor.

Til nr. 5.

Det fglger af den geeldende § 7 a, stk. 1, at en udenlandsk virksomhed, der udstationerer Isgnmodtagere til
Danmark i forbindelse med levering af tjenesteydelser, skal anmelde fglgende oplysninger til
Erhvervsstyrelsen:

1) Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktoplysninger.

2) Dato for pabegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen.

3) Sted for levering af tjenesteydelsen.

4) Kontaktperson for virksomheden. Kontaktpersonen skal udpeges af virksomheden blandt de personer,
der arbejder i Danmark i forbindelse med levering af tjenesteydelsen.

5) Virksomhedens branchekode.

6) Identiteten af Isnmodtagere, som virksomheden udstationerer, og udstationeringsperiodens varighed.

7) Oplysninger om eventuel momsregistrering i hjemlandet.

Med forslaget udvides oplysningskravene i RUT-registret til at opfatte oplysninger om sociale

sikringsforhold i hjemlandet. Oplysninger om de sociale sikringsforhold i hjemlandet kan vaere med til at
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afklare, om en virksomhed reelt er etableret i hjemlandet og dermed er omfattet af reglerne om midlertidig
levering af tjenesteydelser. Den udenlandske virksomhed skal efter forslaget oplyse om de udstationerede
Isnmodtageres sociale sikringsforhold. Det kan veere oplysninger om, der er udstedt en Al-attest eller
oplysninger om, hvorvidt der er sggt om en Al-attest i etableringslandet. Forslaget skal ses i sammenhang
med, at det allerede i dag er muligt at up-loade en Al-attest i RUT-registret og med forslaget til ny §§ 4 a og

4 b, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3.

Det foreslas, at endvidere, at der indfgres en pligt for den udenlandske tjenesteyder til at oplyse til RUT-
registret, hvem der er hvervgiver eller hvervgivere (modtagere af tjenesteydelsen). Hvis den umiddelbare
hvervgiver (den direkte kontrahent) er en anden udenlandsk virksomhed, der leverer tjenesteydelser i
Danmark, og hvortil tjenesteyderen er underleverandgr, vil tienesteyderen skulle oplyse bade CVR-nummer
pa den f@rste dansketablerede hvervgiver og RUT-nummer pa den umiddelbare hvervgiver. Er modtageren
registreret med SE-nummer, vil dette skulle oplyses. Ved oplysning om CVR-nummer, SE-nummer og eller
RUT-nummer vil navn pa virksomheden automatisk blive hentet i det autoritative register. Det er saledes
alene rent undtagelsesvist, hvor disse numre ikke foreligger, at der skal oplyses navn pa hvervgiveren.
Tjenesteyderen henvises saledes til at indhente oplysning om dansketableret hvervgiver hos dennes direkte
kontrahent. Det foreslas, at der skal oplyses CVR nummer pa hvervgiveren, hvor denne er en dansk
virksomhed, og RUT-nummer, hvor der er tale om en udenlandsk virksomhed. Foreligger der SE-nummer pa

virksomheden, vil dette skulle oplyses.

Til nr. 6.

Det fglger af den geldende § 7 a, stk. 2, at en udenlandsk virksomhed, der ved udfgrelse af arbejde i
Danmark leverer tjenesteydelser uden at udstationere Ienmodtagere til Danmark, skal anmelde fglgende
oplysninger til registrering i Erhvervsstyrelsen:

1) Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktoplysninger.

2) Dato for pabegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen.

)
3) Sted for levering af tjenesteydelsen.
4) Virksomhedens branchekode.

)

5) Oplysninger om eventuel momsregistrering i hjemlandet.
Det forslas, at der foretages en sproglig praecisering af anvendelsesomradet for bestemmelsen vedrgrende

virksomheder uden ansatte som en konsekvens af, at der foreslas en ny kategori i RUT-registret, som skal

omfatte virksomheder, som beskaeftiger ansatte men uden at der er tale om udstationering, jf.
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lovforslagets § 1, nr. 7. Da bestemmelsen blev indfgrt i loven, tog den sigte pa virksomheder uden ansatte
(selvstaendige). Med andringen forslas det praeciseret, at anmeldelsespligten efter § 7 a, stk. 2 gaelder for
virksomheder, der ikke beskzeftiger eller udstationerer Isnmodtagere, men som er selvstaendige uden
ansatte. Systemteknisk vil anmeldelsesflowet for selvsteendige uden ansatte blive optimeret i forbindelse
med oprettelsen af den nye kategori i RUT-registret, jf. lovforslagets § 1 nr. 7. Dette vil bidrage til mere

klarhed over den enkelte udenlandske virksomheds status, herunder status som selvstaendig uden ansatte.

Endvidere udvides oplysningskravene i RUT-registret til at opfatte oplysninger om sociale sikringsforhold i
hjemlandet. Oplysninger om de sociale sikringsforhold i hjemlandet kan vaere med til at afklare, om en
virksomhed reelt er etableret i hjemlandet og dermed er omfattet af reglerne om midlertidig levering af
tjenesteydelser. Den udenlandske enkeltmandsvirksomhed uden ansatte skal efter forslaget oplyse om
sociale sikringsforhold. Det kan fx vaere oplysninger om, at der er udstedt en Al-attest eller oplysninger om,
hvorvidt der er sggt om en Al-attest i etableringslandet. Forslaget skal ses i sammenhang med at det

allerede i dag er muligt at up-loade en Al-attest i RUT-registret og med forslaget til ny §§ 4 a og 4 b.

Det foreslas, at endvidere, at der indfgres en pligt for den udenlandske tjenesteyder til at oplyse, hvem der
er hvervgiver eller hvervgivere (modtagere af tjenesteydelsen). Hvis den umiddelbare hvervgiver (den
direkte kontrahent) er en anden udenlandsk virksomhed, der leverer tjenesteydelser i Danmark, og hvortil
tjenesteyderen er underleveranddgr, vil tjenesteyderen skulle oplyse bade CVR-nummer pa den danske
hvervgiver og RUT-nummer pa den umiddelbare hvervgiver. Er modtageren registreret med SE-nummer, vil
dette skulle oplyses. Ved oplysning om CVR-nummer, SE.-nummer og eller RUT-nummer vil navn pa
virksomheden automatisk blive hentet i det autoritative register. Det er saledes alene rent undtagelsesvist,
hvor disse numre ikke foreligger, at der skal oplyses navn pa hvervgiveren. Tjenesteyderen henvises saledes
til at indhente oplysning om den danske hvervgiver hos sin direkte kontrahent. Det foreslas, at der skal
oplyses CVR-nummer pa hvervgiver, hvor denne er en dansketableret og RUT nummer, hvor der er tale om

en udenlandsk virksomhed. Foreligger der SE-nummer pa virksomheden, vil dette skulle oplyses.

Til nr. 7.

Der er tale om en ny bestemmelse.
Der foreslas indsat en ny kategori i RUT-registret, der skal tage hgjde for de virksomheder, der leverer

tjenesteydelser i Danmark, uden at de fx har reelle aktiviteter i etableringslandet og dermed ikke efter

udstationeringsreglerne kan udstationere Ignmodtagere. Sadanne virksomheder vil efter reglerne om fri
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etableringsret kunne vaelge at etablere sig i Danmark som dansk registreret virksomhed med fast driftssted,
men de kan ikke paleegges at anmelde sig til danske registre, med mindre der er grundlag herfor i skatte- og
momslovgivningen. Udenlandske virksomheder, der veelger at etablere sig med fast driftssted i Danmark,

skal registrere sig efter skatte- og afgiftslovgivningen pa lige fod med danske virksomheder.

Udenlandske virksomheder, der veelger ikke at etablere sig med fast driftssted i Danmark, men som har
momespligtige aktiviteter i Danmark, skal som udgangspunkt pa lige fod med danske virksomheder
momsregistreres i CVR. En udenlandsk virksomhed skal momsregistreres med CVR-nummer, nar
virksomheden:

e szlger varer herilandet

e farleveret varer herilandet

e leverer ydelser til ikke afgiftspligtige personer (private).

Udenlandske virksomheder skal lade sig momsregistrere fra fgrste momspligtige leverance. | modsaetning
hertil skal danske virksomheder fgrst momsregistreres nar de samlede momspligtige leverancer indenfor en
12-maneders graense overstiger 50.000 kr. Ved ophgr af momspligtige aktiviteter i Danmark har savel

danske som udenlandske virksomheder pligt til at afmelde sig fra registrering.

Hertil kommer reglerne om omvendt betalingspligt for moms. Siden 1. januar 2009 har udenlandske
virksomheder, der leverer ydelser i Danmark, veeret omfattet af en omvendt betalingspligt for mom:s.
Omvendt betalingspligt indebzerer, at den udenlandske virksomhed, som szelger ydelser til danske
virksomheder, ikke skal beregne og afregne moms. | stedet er det den danske virksomhed (modtageren),
der pa grundlag af den faktura, der modtages fra den udenlandske virksomhed, skal beregne og afregne
moms i Danmark. Udenlandske virksomheder er ikke omfattet af registreringspligten i det omfang

aftageren er gjort betalingspligtig. Der er tale om en generel ordning, som gzlder for alle EU-lande.

Som fglge heraf er det derfor hensigtsmaessigt at oprette en supplerende kategori i RUT-registret for denne
type udenlandske tjenesteydere, der ikke kan anses for at vaere udstationerende virksomheder i

udstationeringsdirektivets forstand.
Den nye kategori i RUT-registret tager saledes sigte pa at sikre, at myndighederne ogsa har mulighed for at

kontrollere, at udenlandske virksomheder, som ikke er udstationerende virksomheder i forbindelse med

levering af tjenesteydelser til Danmark, overholder den danske lovgivning. Mulighederne for at indfgre
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kontrolforanstaltninger i denne henseende er fastslaet af EU-Domstolen i en reekke domme som omhandler
medlemslandenes adgang til at indfgre kontrolforanstaltninger med henblik pa at sikre overholdelsen af

nationale regler.

Der kan bl.a. henvises til EU-Domstolens afggrelse i sag C-315/13 De Clercq, hvoraf fglgende fremgar af
praemis 46-47:

”(46) | den foreliggende sag fremgar det af de af den forelaeggende ret fremlagte oplysninger, at den
omstvistede nationale lovgivning ikke direkte omhandler de arbejds- og anszettelsesvilkar, som naevnte
bestemmelser tager sigte pa, men at der dermed skal opnas en garanti for, at de belgiske myndigheder kan
udfgre effektive kontroller for at garantere overholdelse af de navnte arbejds- og anszettelsesvilkar.

(47) Domstolen har allerede fastslaet, at sadanne kontrolforanstaltninger ikke hidrgrer under direktiv
96/71’s anvendelsesomrade og heller ikke er harmoniseret pa EU-plan, da direktiv 96/71 tilsigter en
koordinering af de nationale materielle retsregler, der vedrgrer arbejds- og ansaettelsesvilkar for
udstationerede arbejdstagere, uafhaengigt af supplerende administrative regler, der har til formal at
muligggre kontrollen med overholdelsen af naevnte betingelser. Disse foranstaltninger kan saledes frit
fastlaegges af medlemsstaterne under overholdelse af traktaten og de almindelige EU-retlige principper (jf. i

denne retning dom dos Santos Palhota m.fl., C-515/08, EU:C:2010:589, preemis 25-27).”

Oplysningsforpligtelserne for denne gruppe virksomheder svarer til dem, der er geeldende for virksomheder
der udstationerer Ispnmodtagere i forbindelse med levering af tjenesteydelser, jf. § 7 a, stk. 1, som affattet

ved lovforlagets § 1, nr. 5, og bemaerkningerne hertil.

Til nr. 8.

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 7.

Til nr. 9.
Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1,nr. 2-3 og 7, som skal hindre misbrug af reglerne om at
udstationere til Danmark. Med forslaget gives der saledes hjemmel til at myndighederne ogsa kan anvende

oplysningerne i RUT-registret til at kontrollere, at betingelserne for at udstationere til Danmark er opfyldt.

Fonden til sikring af udstationerede Ignmodtageres krav, der oprettes ved samtidig fremsat lovforslag, vil til

brug for sagsbehandlingen have behov for adgang til oplysninger der er anmeldt til RUT-registret. Pa den
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baggrund foreslas, det at oplysninger, anmeldt til RUT-registret ogsa kan anvendes til fondens

sagsbehandling.

Til nr. 10.
Det fremgar af den gaeldende § 7 ¢, stk. 1, at der kan gives offentlig adgang til de oplysninger, der er naevnt
i§7a,stk. 1, nr. 1-5 og 7, og stk. 2, nr. 1-5. Der kan endvidere gives offentlig adgang til oplysninger om,

hvor mange udstationerede Ignmodtagere der er pa et arbejdssted.

Den fgrste del af eendringen er en konsekvensaendring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 7. Derudover
foreslas det i andet led, at de faglige organisationer og arbejdsgiverforeninger i de situationer, hvor der er
indgaet en kollektiv overenskomst med en udenlandsk virksomhed, som udstationerer Ienmodtagere, og
hvor der er indledt en fagretlig sag om fortolkning af eller brud pa overenskomsten, kan fa adgang til en
raekke yderligere oplysninger, som den udenlandske tjenesteydere har anmeldt i RUT-registret. De
oplysninger, der foreslas givet adgang til vedrgrer oplysninger om navn pa de udstationerede Ignmodtagere
og den periode, som de udstationeres for, samt oplysning om hvem der er hvervgiver eller hvervgivere, nar
denne ikke er en privatperson. Derudover kan den faglige organisation fa oplysninger om, hvor mange af de

ansatte arbejdsgiveren har oplyst er socialsikrede i hjemlandet.

Oplysningerne kan fx anvendes i de situationer, hvor en faglig organisation skal opggre og rejse krav pa
vegne af de enkelte Isnmodtagere, som ikke har faet deres Igntilgodehavende i henhold til en indgaet
overenskomst. Fagretlig sag anses for indledt, nar en overenskomstbaerende faglig organisation eller
arbejdsgiver har indkaldt til maeglingsmgde eller fellesm@de m.v. om overenskomstmaessige Ignkrav mv.

eller har indledt en sag ved Arbejdsretten.

En arbejdsgiverorganisation, der er part i den overenskomst, der er genstand for den fagretlige sag kan

ligeledes fa adgang til de naevnte oplysninger.
Den udvidede adgang til oplysninger i RUT-registret i forbindelse med en fagretlig sag skal ses i lyset af den
opgavefordeling der er mellem myndigheder og parter i forbindelse med handhzevelse af Ign og

arbejdsvilkar pa det danske arbejdsmarked, jf. beskrivelsen heraf i de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.

Til nr. 11.
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Det fremgar af den gaeldende § 7 d, stk. 1, at tjenesteyderen har pligt til, senest samtidig med at levering af
tjenesteydelsen pabegyndes, at give dokumentation til hvervgiver for, at anmeldelse er foretaget, jf. § 7 a,

stk. 1 og 2, hvis tjenesteydelsen angar bygge- og anlaegsvirksomhed eller landbrug, skovbrug og gartneri.

Den foreslaede aendring er en konsekvensrettelse som fglge af den nye kategori i RUT-registret, jf.
lovforslagets § 1, nr. 7. Konsekvensrettelsen medfgrer, at pligten til at dokumentere overfor hvervgiver, at
der er foretaget korrekt anmeldelse til RUT-registret, ogsa geelder for udenlandske tjenesteydere, der
omfattes af den nye kategori i RUT-registret og som ikke er udstationerende efter lovens § 7 a, stk. 3. Som
felge af @endringen gzelder pligten for hvervgivere i lovens § 7 d, stk. 2 til at rette henvendelse til
Arbejdstilsynet ved manglende dokumentation for anmeldelse til RUT-registret ligeledes, hvor
tjenesteyderen ikke anses for at udstationere Ignmodtagere, og er omfattet af den foresldede § 7 a, stk. 3,

som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 7.

Til nr. 12.

Det fremgar af den gaeldende § 7 e, stk. 2, at enhver tjenesteyder, der er palagt anmeldelsespligt efter
denne lov, og dennes kontaktperson, jf. § 7 a, stk. 1, nr. 4, skal efter anmodning give Arbejdstilsynet
oplysninger, der kan tjene til at identificere virksomheden, udstationerede Ispnmodtagere og arbejdssted, jf.

§7a,stk.1o0g?2.

Den foreslaede aendring er en konsekvensrettelse som fglge af den nye kategori i RUT-registret, jf.

lovforslagets § 1. nr. 7.

Til nr. 13.

Det fremgar af den gaeldende § 7 e, stk. 3, at enhver, der udfgrer arbejde i Danmark, skal efter anmodning
fra Arbejdstilsynet oplyse eget navn og navnet pa den virksomhed, den pageeldende udfgrer arbejde for, til
brug for Arbejdstilsynets tilsyn med udenlandske virksomheders overholdelse af anmeldelsespligten efter §

7 a, stk. 1.

Den foreslaede @&ndring er en konsekvensrettelse som fglge af den nye kategori i RUT-registret jf.
lovforslagets § 1, nr. 7. Forslaget medfgrer at pligten til at oplyse eget navn og navn pa den virksomhed,
den pagzeldende udfgrer arbejde for ogsa vil geelde for Isnmodtagere, der er ansat hos en udenlandsk

tjienesteyder, der ikke er omfattet af udstationeringsreglerne.
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Til nr. 14.

Den nuvaerende overskrift til udstationeringslovens kapitel 4 er: ”Information”.

Det foreslas, at titlen pa kapitel 4 sendres i form af en tilfgjelse af administrativt samarbejde. Tilfgjelsen skal
tage hgjde for forslaget til ny bestemmelse om udmgntningen af handhaevelsesdirektivets bestemmelser

om administrativt samarbejde.

Til nr. 15.

§ 8a.

Der er tale om en ny bestemmelse.

Handhaevelsesdirektivets artikel 3 fastsaetter, at medlemsstaterne udpeger kompetente myndigheder i
medfgr af direktivet og artikel 2 definerer en kompetent myndighed som en myndighed eller et organ,
hvilket kan omfatte det eller de i artikel 4 i direktiv 96/71/EF (udstationeringsdirektivet) omhandlede
forbindelseskontorer, som en medlemsstat har udpeget til at udfgre opgaver som fastsat i

udstationeringsdirektivet og handhaevelsesdirektivet.

Det foreslas, at der i lovens § 8a fastsaettes en definition af, hvornar der er tale om en ’kompetent
myndighed’ pa udstationeringsomradet. En kompetent myndighed er saledes enhver myndighed, der
varetager opgaver i medfgr af udstationeringsdirektivet og handhaevelsesdirektivet. Arbejdstilsynet
varetager fortsat den overordnede koordinering af bistanden til og fra kompetente myndigheder i andre
medlemsstater. Arbejdstilsynet vil saledes fortsat vaere forbindelseskontor i henhold til
udstationeringsdirektivet og som udgangspunkt kompetent myndighed i forhold til besvarelse af
anmodninger fra andre landes kompetente myndigheder. Alt efter hvilke oplysninger, der anmodes om,
kan ogsa andre myndigheder vaere kompetent myndighed. Fx vil SKAT vaere kompetent myndighed ved
anmodninger om skatteoplysninger, og Erhvervsstyrelsen ved anmodning om oplysninger om

virksomhedsregistreringer.

Arbejdstilsynet vil desuden med forslaget til ny § 4 a, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, vaere
kompetent myndighed i forhold til kontrol med om der er tale om reel udstationering (direktivets artikel 4),
i forhold til modtagelse af anmeldelse i RUT-registret ved levering af tjenesteydelser (direktivets artikel 9)

og i forhold til tilsynet med overholdelse af arbejdsmiljgreglerne (direktivets artikel 10).
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SKAT vil veere kompetent myndighed i forhold til inddrivelse af gkonomiske administrative sanktioner
og/eller bgder her i landet inden for rammerne af direktivets kapitel VI. Opgaven vedrgrer inddrivelse hos
danske arbejdsgivere, pa vegne af myndigheder i andre medlemsstater. Den lovgivningsmaessige ramme for
inddrivelsen vil fglge af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, jf. lovbekendtggrelse nr. 29 af 12.
januar 2015 og inddrivelsesbekendtggrelsen, jf. bekendtggrelse nr. 1513 af 13. december 2013. Der

henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.6.

$8b

Der er tale om en ny bestemmelse.

Danske myndigheders udveksling af oplysninger med myndigheder i andre lande kan allerede ske i medfgr
af geeldende ret, jf. de almindelige forvaltningsretlige regler. Udveksling af oplysninger om virksomheder vil
som udgangspunkt ikke veere udveksling af personoplysninger, men det kan ikke udelukkes, at der i visse
tilfaelde vil vaere tale om personoplysninger, fx nar der er tale om enkeltmandsejede virksomheder. | disse

situationer vil ogsa persondatalovens regler skulle iagttages.

Idet handhaevelsesdirektivets kapitel [l om administrativt samarbejde ikke blot omhandler muligheden for
at udveksle oplysninger, men fastseetter en pligt for danske myndigheder til at udveksle oplysninger med
kompetente myndigheder i andre medlemsstater om virksomheder etableret i Danmark, der leverer
tjenesteydelser i andre medlemsstater, foreslas det, at der i stk. 1 fastsaettes en bestemmelse, der fastslar

denne pligt.

De kompetente myndigheder i Danmark vil saledes pa forespgrgsel fra kompetente myndigheder i andre
medlemsstater kunne sende oplysninger om forhold, der er relevante og ligger inden for rammerne af
udstationeringsdirektivet og handhaevelsesdirektivet. Der kan fx sendes oplysninger om, at en virksomhed
er formelt etableret i Danmark, om virksomhedens aktiviteter, evt. ansatte og Ignudbetalinger, omsatning

m.v.
Der vil ligeledes vaere adgang til at sende oplysninger af egen drift om udenlandske virksomheder, der

leverer tjenesteydelser i Danmark, i situationer, hvor den danske kompetente myndighed finder anledning

til at underrette et etableringslands kompetente myndigheder fx om uregelmaessigheder.
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Direktivets artikel 7, stk. 5, giver mulighed for, at en vaertsmedlemsstat kan anmode
etableringsmedlemsstaten om oplysninger, der kan pavise, at tjenesteyderen er lovligt etableret, at
tjenesteyderens adfeerd er redelig, og at gaeldende regler ikke er overtradt. | en dansk sammenhang
betyder det, at danske myndigheder kan blive anmodet om at svare pa, hvorvidt en dansk etableret

virksomhed fx har faet pabud fra Arbejdstilsynet pa grund af overtraedelse af arbejdsmiljgreglerne.

Det foreslas i stk. 2, at kompetente myndigheder i Danmark pa samme made via IMI kan forespgrge og
modtage oplysninger fra en anden medlemsstats kompetente myndighed om en udenlandsk virksomhed,
der leverer en tjenesteydelse i Danmark. Der skal pa samme made vaere tale om forespgrgsler vedrgrende
forhold, der ligger inden for rammerne af udstationeringsdirektivet og handhaevelsesdirektivet. Artikel 21
fastsaetter at medlemsstaterne kan anvende bilaterale aftaler eller ordninger for administrativt samarbejde
og gensidig bistand mellem de kompetente myndigheder for sa vidt angar anvendelse og overvagning af de
arbejds- og ansaettelsesvilkar, der finder anvendelse pa udstationerede arbejdstagere, jf. artikel 3 i direktiv
96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser, hvis disse aftaler ikke
forringer de bergrte arbejdstageres og virksomheders rettigheder og forpligtelser. Tilsvarende fremgar det
af praeambelbetragtning 22, at IMI-systemet bgr anvendes sa meget som muligt i forbindelse med det
administrative samarbejde, men at dette ikke bgr veere til hinder for anvendelsen af eksisterende og

fremtidige bilaterale aftaler eller ordninger vedrgrende administrativt samarbejde og gensidig bistand.

Det foreslas i stk. 3, at beskaeftigelsesministeren gives bemyndigelse til at fastsaette naermere regler om det
administrative samarbejde med kompetente myndigheder i andre medlemsstater. Bekendtggrelsen vil bl.a.
skulle indeholde bestemmelser om hvordan og hvornar andre medlemsstaters kompetente myndigheder
kan anmodes om oplysninger. Der kan vaere tale om oplysninger til brug for Arbejdstilsynets vurdering af,
om der er tale om en reel udstationeringssituation omfattet af udstationeringsreglerne, jf. den foreslaede §
4 a som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3. Oplysninger kan fx vedrgre, om den udstationerende
virksomhed har betalt socialsikringsbidrag regelmaessigt i etableringslandet, og om virksomhedens normalt
udgver gkonomiske aktiviteter i etableringslandet mv. Der forventes endvidere fastsat regler om, at
kompetente danske myndigheder kan rette forespgrgsel om oplysninger baseret pa bilateralt administrativt

samarbejde og gensidig bistand, jf., handhaevelsesdirektivets artikel 21.

Desuden vil bestemmelserne i handhaevelsesdirektivets artikel 6, stk. 5-6 og 8 og artikel 7, stk. 4-5, der

fastsaetter de neermere regler om det administrative samarbejde, blive gennemfgrt ved bekendtggrelse,
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herunder regler om, hvordan danske kompetente myndigheder skal forholde sig, hvis andre
medlemsstaters kompetente myndigheder anmoder om oplysninger om virksomheder etableret i Danmark,

frister for besvarelsen m.v.

Videregivelse af oplysninger efter anmodning herom vil skulle ske i overensstemmelse med
forvaltningslovens regler om videregivelse. Er der tale om personoplysninger, vil persondatalovens regler
ligeledes skulle iagttages. Det vil saledes skulle vurderes konkret, om betingelserne for videregivelse er til

stede.

Til nr. 16

Den nuvaerende overskrift til udstationeringslovens kapitel 5 er: “Veerneting”.

Det foreslas, at titlen pa kapitel 5 aendres. Z£ndringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 17 og 18,
hvormed der lovens § 9 nyaffattes, og hvormed der indsattes en viktimisereringsbestemmelse i

udstationeringsloven.

Til nr. 17.
Det fremgar af den gaeldende § 9, at en Isnmodtager, som er eller har vaeret udstationeret til Danmark, kan
anlaegge sag her i landet vedrgrende de i § 5 naevnte love og vedrgrende § 6. Sagen kan anlaegges ved den

ret eller ved en af de retter, i hvis kreds Isnmodtageren har udfgrt det pageeldende arbejde.

Det fglger af artikel 11 i handhaevelsesdirektivet, at medlemslandene skal sikre den effektive anvendelse af
udstationeringsdirektivet og at der skal vaere effektive klageordninger, hvor en udstationeret arbejdstager
skal kunne indgive klager eller anlaegge sggsmal. Der skal ligeledes vaere adgang til at indlede retslige eller

administrative procedurer i den medlemsstat, som arbejdstageren er eller har vaeret udstationeret til.

Efter artikel 11 skal medlemsstaterne ligeledes s@rge for, at den udstationerende arbejdsgiver er ansvarlig

for eventuelle rettigheder, der tilkommer den udstationerede Ignmodtager som fglge af kontraktforholdet.

Med den foreslaede a&ndring af § 9 implementeres handhavelsesdirektivets artikel 11, stk. 1-4 samt stk. 6.

Den udstationerede Ipnmodtager har mulighed for at rejse sag som hidtil efter den geeldende § 9, men

herudover fremgar det af den foreslaede bestemmelse, at udstationerede Isnmodtagere er sidestillede
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med andre Ipnmodtagere, som udfgrer arbejde i Danmark, i forhold til at kunne ggre krav mod

arbejdsgiveren geeldende og i forhold til mulighederne for fagretlig behandling.

Det foreslas, at stk. 1 andres, saledes at det tilfgjes, at Isnmodtagere, der er eller har veeret udstationerede
til Danmark, ud over at have mulighed for at anlaegge sag i Danmark om overholdelse af den lovgivning, der
er naevnt i §§ 5 og 6, ogsa kan anlaegge sag i Danmark om rettigheder, som fglger af kontraktforholdet
mellem arbejdsgiveren og den udstationerede Ipnmodtager. | artikel 11, stk. 6, er der naevnt eksempler p3,

hvilke krav der eventuelt vil kunne rejses sag om pa baggrund af sadanne rettigheder.

Med den foreslaede tilfgjelse til § 9, stk. 1, fremgar det af udstationeringsloven, at ogsa sager vedrgrende
rettigheder, der tilkommer den pagaldende udstationerede Isnmodtager som fglge af kontraktforholdet
mellem arbejdsgiveren og den udstationerede Ipnmodtager kan anlaegges i Danmark af Isnmodtagere, der
er eller har vaeret udstationeret til Danmark, og at dette kan ske efter de samme regler, som i gvrigt er

geeldende for Ispnmodtagere, der udfgrer arbejde i Danmark.

Med hensyn til behandling af sager om rettigheder, der tilkommer den pagzeldende udstationerede
Isnmodtager som fglge af kontraktforholdet mellem arbejdsgiveren og den udstationerede Ignmodtager er
der med den foreslaede aendring af bestemmelsen adgang til at rejse sag herom i Danmark. Det kan dels
veere krav, som fg@lger af relevant lovgivning, jf. lovens §§5 og 6, men det kan ogsa vaere krav, der
udspringer af en kollektiv overenskomst eller en individuel ansaettelsesaftale. Udstationeringen i sig selv
indebzerer ikke, at en Isnmodtager, som via udstationering udfgrer arbejde i Danmark, er afskaret fra at
rejse sag her i landet, og i relation til krav, der opstar under udstationeringen, er en sadan Ilgnmodtager

stillet pa lige fod med andre Ipnmodtagere, som udfgrer arbejde pa dansk territorium.

Har en udstationeret lenmodtager eksempelvis indgaet en aftale med arbejdsgiveren om aflgnning
under udstationeringen til Danmark, vil der kunne rejses sag ved en dansk domstol om manglende
overholdelse af aftalen.

Muligheden for at anlaegge sag her i landet vedrgrende efterbetaling af Ignkrav og andre
tilgodehavender betyder blandt andet, at en udstationeret Isnmodtager i visse tilfeelde ikke behgver rejse
sag ved en domstol i savel veertslandet som oprindelseslandet, men at forskellige krav kan behandles i én

0og samme sag.
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Muligheden for at rejse sag her i landet, herunder adgangen til fagretlig behandling, bestar ogsa efter at
udstationeringen er afsluttet. Den udstationerede Ipnmodtager vil i en del tilfeelde fgrst kunne opggre et
eventuelt Ignkrav, nar udstationeringen er afsluttet, og derfor skal der ogsa vaere mulighed for at rejse sag
pa dette tidspunkt. Det bemaerkes, at de sager, der efter den foresldede bestemmelse skal kunne anlaegges
her i landet, skal anga forhold, der knytter sig til udstationering til Danmark, og den foreslaede
bestemmelse skal altsa ikke ses som en adgang til at fgre sag i Danmark, som ikke vedrgrer arbejde udfgrt

pa dansk grund.

Det foreslas angivet i stk. 2, hvor sddanne sager kan behandles. Den foreslaede bestemmelse udggr en
udbygning af den gaeldende § 9, som er identisk med det foresldede stk. 1, 1.pkt. , og det foresldede stk. 2,
1. pkt.

Den foreslaede tilfgjelse til stk. 2 fastsaetter sdledes, at sager kan behandles fagretligt efter de regler, der
geelder for fagretlig behandling, hvis den udstationerede Isnmodtagers ansattelsesforhold er omfattet af

en kollektiv overenskomst.

For sa vidt angar fagretlig behandling vil det allerede fglge af den indgaede overenskomst, hvorledes en sag
om manglende overholdelse af overenskomsten eller om fortolkning af overenskomsten skal handteres.
Den foreslaede aendring af § 9 aendrer ikke herpa. Med den foresldaede sendring af § 9 vil det fremga direkte
af udstationeringsloven, at sager om udstationeredes overenskomstmaessige rettigheder kan behandles i
det fagretlige system. Forslaget om en aendret affattelse af § 9, stk. 2, udggr saledes ikke en materiel
a&ndring af adgangen til at fa sager behandlet fagretligt, men har primaert informativ og ordensmaessig

karakter.

Til nr. 18.

Der er tale om en ny bestemmelse. Lignende bestemmelser findes i anden ansaettelsesretlig lovgivning, jf.
de almindelige bemaerkninger pkt. 2.4. Bestemmelsen gennemfgrer handhaevelsesdirektivets artikel 11, stk.

5.

Det foreslas, at Isnmodtagere, der er eller har vaeret udstationerede, skal beskyttes mod afskedigelse eller
andre repressalier fra deres arbejdsgivers side som fglge af, at de har taget retlige eller administrative
skridt for at g@re de rettigheder geeldende, som de i henhold til vaertsstatens regulering af udstationerede

lenmodtageres vilkar er eller har veeret berettigede til under udstationeringen. De vilkar, som for
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udstationerede Ignmodtageres vedkommende kan reguleres af vaertsarbejdslandet, fremgar af
udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 1. Beskyttelsen mod viktimisering geelder saledes for de vilkar, der

fremgar af udstationeringslovens §§ 5 og 6 i forhold til Isnmodtagere, der udstationeres til Danmark.

Beskyttelsen mod ugunstig behandling geelder savel under en udstationering som efter en udstationering.
Den foreslaede bestemmelse daekker dermed bade Isnmodtagere, der udstationeres til Danmark. og
Isnmodtagere, der efter udstationeringen udseettes for ugunstig behandling efter at vaere vendt tilbage til
Danmark. Bestemmelsen udggr saledes en udbygning af den anszettelsesretlige beskyttelse af

udstationerede Ipnmodtagere, uanset om der er tale om udstationering til eller fra Danmark.

Det afggrende for, om den foresldede bestemmelse finder anvendelse, er sdledes, om den ugunstige
behandling finder sted i Danmark, mens det ikke har betydning, hvor den sag, der har medfgrt ugunstig
behandling, er rejst. En sag om godtggrelse efter bestemmelsen vil skulle behandles ved en dansk domstol.
Finder den ugunstige behandling sted udenfor Danmark, vil det vaere en tilsvarende bestemmelse i det

pagaeldende land, som eventuelt vil kunne paberabes af en udstationeret Isgnmodtager.

Anden forringelse af Isnmodtagernes forhold end afskedigelse kan fx have form af chikane, forbigdelse i
forbindelse med forfremmelse eller tildeling af Igntillaeg, men lader sig i gvrigt ikke angive udtgmmende.
Ugunstig behandling kan ogsa veere i forbindelse med forhold, der direkte relaterer sig til udstationeringen,
fx netop i relation til indkvartering. Hiemsendelse i utide fra en udstationering eller udelukkelse fra
muligheden for igen at blive udstationeret vil efter omstaendighederne ogsa kunne vaere ugunstig

behandling, som vil kunne udlgse en godtggrelse til Isnmodtageren, der har rejst en sag.

Beskyttelsen indtraeder, nar der er rejst en sag. Dette indebaerer, at der fra Isgnmodtagerside skal vaere
taget retslige eller administrative skridt. Dette er ikke tilfaeldet, hvis en myndighed ex officio, eksempelvis
som led i almindelig kontrol- eller tilsynsvirksomhed, rejser en sag mod en udstationeret Ignmodtagers
arbejdsgiver. En intern klage i virksomheden vil som udgangspunkt heller ikke veere tilstraekkeligt til, at
beskyttelsen mod ugunstig behandling indtreeder, men hvad der konkret skal vaere gjort fra
lpnmodtagerside for at beskyttelsen indtraeder, kan afhange af de muligheder for at ggre krav gaeldende,

der findes i det pagaldende veaertsarbejdsland.

| Danmark vil der ofte vaere tale om, at en sag rejses fagretligt, fx vedrgrende et Ignkrav, og hvis en sadan

sag er eller har vaeret under fagretlig behandling, jf. geeldende fagretlig praksis, vil den pagaldende
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lpnmodtager vaere beskyttet mod repressalier fra arbejdsgiverside i anledning heraf. Det afggrende for, om
beskyttelsen mod ugunstig behandling indtraeder, er sdledes, om den enkelte Isnmodtager selv eller
dennes fagforening har foranlediget, at en sag behandles administrativt eller retligt i henhold til geeldende

praksis i den stat, hvor sagen rejses.

Der fastlaegges ikke noget godtggrelsesniveau i bestemmelsen. Det foreslas overladt til domstolene at
fastsaette godtggrelsens stgrrelse pa baggrund af de konkrete omsteendigheder, herunder karakteren af
den ugunstige behandling fra arbejdsgiverens side, i den enkelte sag. | den forbindelse bemaerkes, at der
kan veere tilfeelde, hvor en Isnmodtager, som er eller har veeret udstationeret, kan veere beskyttet af
bestemmelser om usaglig afskedigelse. Det er neerliggende, at en domstol, der behandler en sag om en
afskedigelse efter den foreslaede viktimiseringsbestemmelser, ved udmalingen af en eventuel godtggrelse
tager hgjde for, om den pageeldende Ipnmodtager allerede, fx i Afskedigelsesnaevnet, er blevet tilkendt en

godtggrelse for at veere blevet afskediget uden at der var grundlag herfor.

Til nr. 19

Det fremgar af den gaeldende § 10 a, stk. 1 og 2, at den, der pa fglgende mader overtraeder lovens
bestemmelser kan straffes med bgde:

1) Undlader rettidigt at anmelde oplysninger eller afgiver urigtige eller mangelfulde oplysninger efter § 7 a,
stk. 1.

2) Undlader rettidigt at anmelde oplysninger eller afgiver urigtige eller mangelfulde oplysninger efter § 7 a,
stk. 2.

3) Undlader at give dokumentation til hvervgiver i henhold til § 7 d, stk. 1.

4) Undlader at rette henvendelse til Arbejdstilsynet i henhold til § 7 d, stk. 2.

Stk. 2. Overtraedelser efter stk. 1, nr. 3 og 4, straffes dog ikke, safremt der er sket korrekt anmeldelse efter

§7a.

Af den foresldede bestemmelse fremgar, at overtraedelse af anmeldepligten til RUT-registret, jf. § 7 a, stk.
1-3, straffes med bgde. Udenlandske tjenesteydere, der leverer en tjenesteydelse i Danmark, kan herefter
straffes, hvis virksomheden undlader at anmelde oplysninger til RUT-registret, eller hvis de anmeldte
oplysninger er urigtige eller mangelfulde. Dette ggr sig ogsa geeldende i forhold til de nye oplysningspligter,
der fglger af lovforslagets nr. 5 og nr. 6, og hvorefter der fremover vil skulle anmeldes oplysninger om

socialsikringsforhold og om hvervgiver/hvervgivere.
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| forhold til oplysninger om de udstationerede Ignmodtageres socialsikringsforhold i hjemlandet, vil der for
at opfylde oplysningspligten kunne oplyses om, at der er sggt om en Al-attest i hjemlandet eller at der er
udstedt en Al-attest for den eller de pagaldende Ignmodtagere. Tilsvarende gaelder for selvsteendige uden
ansatte. Pligten til at oplyse om fgrste dansketablerede hvervgiver og den direkte kontrahent, hvor denne
ogsa er en udenlandsk tjenesteyder vil kunne opfyldes ved at oplyse henholdsvis CVR-nummer og/eller
RUT-nummer pa de pagaldende. Har hvervgiveren et SE-nummer, vil oplysningspligten ogsa kunne
opfyldes ved at oplyse dette. | de tilfaelde hvor der ikke foreligger CVR-nummer, RUT-nummer, eller SE-

nummer, vil oplysningspligten undtagelsesvist kunne opfyldes ved at oplyse navn pa hvervgivere.

Straffebestemmelsen foreslas at omfatte enhver udenlandsk virksomhed, der har pligt til at anmelde sig til
RUT-registret, uanset om virksomheden er omfattet af § 7 a, stk. 1, 2, eller 3. Formalet er at sikre effektiv
handhaevelse af manglende overholdelse af anmeldepligten til RUT-registret. Forslaget sikrer, at ogsa
udenlandske tjenesteydere, der beskaftiger lgnmodtagere i forbindelse med en levering af en
tjenesteydelse til Danmark, men som ikke omfattes af udstationeringsreglerne, jf. lovforslagets § 1, nr.7, vil

kunne idgmmes en bgde for manglende overholdelse af anmeldelsespligten til RUT-registret.

Forslaget til § 10 a, stk. 1, nr. 2-3, er en viderefg@rsel af den gaeldende § 10 a, stk. 1, nr. 3 og 4. Der tilsigtes
ingen eendringer i reglerne for en udenlandske tjenesteyders dokumentation for foretaget anmeldelse til
RUT-registret til hvervgiveren, eller en hvervgivers, manglende overholdelse af pligten til at rette
henvendelse til Arbejdstilsynet, i tilfeelde af manglende dokumentation eller mangelfuld eller fejlagtig

dokumentation.

Til§ 2

Der er tale om en ny bestemmelse.

Det foreslas, at der indsaettes en ny bestemmelse i Arbejdsretsloven, hvorefter Arbejdsretten bemyndiges
til at pategne afggrelser fra en faglig voldgiftsret, herunder afskedigelsesnaevn, samt fra maeglings-,
organisations- og feellesmgde, som officielt bekraeftet dokument efter Bruxelles I-forordningens artikel 58.
Herved tilvejebringes et hjemmelsgrundlag for at pategne afggrelser og forlig fra det fagretlige system,
hvorved disse afggrelser vil kunne tvangsinddrives i andre EU/E@S-lande efter Bruxelles |-forordningen.
Pategningen angar afggrelsen, jf. definitionen i Bruxelles I-forordningens artikel 2, litra c, hvori et officielt

bekraeftet dokument defineres som ”“et dokument, der er udstedt eller som officielt bekraeftet dokument i
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domsstaten, og hvor den officielle bekraeftelse: i) vedrgrer underskriften og dokumentets indhold, og ii) er

IM

foretaget af en offentlig myndighed eller et andet organ, som er bemyndiget herti

Dette vil bl.a. have betydning for Arbejdsmarkedets Fond for Udstationeredes inddrivelse af krav i andre

EU-lande, nar fonden har dakket en udstationeret Isnmodtagers krav.

Arbejdsretten vil herefter ligeledes kunne udstede attester efter Bruxelles I-forordningens bilag Il jf.
forordningens artikel 60 om det officielt bekraeftede dokument. Adgangen til at udstede attester om det
officielt bekraeftede dokument vil herefter fglge af § 1, stk. 3, i Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 424 af

8. maj 2007 om visse spgrgsmal vedrgrende gennemfgrsel af parallelaftale om Bruxelles I-forordningen.

De afggrelser og forlig fra de fagretlige instanser, som efterfglgende gpnskes attesteret, skal indeholde de
ngdvendige oplysninger med henblik pa, at Arbejdsretten pa anmodning vil kunne udstede en attest efter
Bruxelles I-forordningens artikel 60. Artikel 60 henviser til forordningens bilag Il, der indeholder en raekke

punkter, der skal oplyses om, herunder sagens parter, kravets stgrrelse, betalingsfrister, rentekrav, mv.

Det fglger af Arbejdsretsloven, at de faglige voldgiftsretter behandler sager om fortolkning og forstaelse af
kollektive overenskomster. Parterne i sager for faglig voldgift er de overenskomstbzerende organisationer
eller overenskomstbaerende organisationer og enkeltvirksomheder. En faglig voldgiftsret bestar af en
opmand, der udpeges af Arbejdsrettens formand samt af 4 andre medlemmer. Heraf udpeges 2
medlemmer af Isnmodtagerparten og 2 medlemmer af arbejdsgiverparten. Opmanden fungerer som
rettens formand. Det bemaerkes, at lovens bestemmelser om faglig voldgift finder anvendelse, medmindre
parterne i et overenskomstforhold har vedtaget betryggende bestemmelser om faglig

voldgiftsretsbehandling.

LO og DA har udformet en vejledning til brug for udformning af afggrelser fra maeglingsmgder, feellesmgder
og organisationsmgder, der skal sikre at de ngdvendige oplysninger tilgar Arbejdsretten i forbindelse med

en anmodning om attestation af en afggrelse fra det fagretlige system.

Konfliktlgsningen pa det danske arbejdsmarked er fastlagt i Arbejdsretsloven og i “Regler for behandling af

faglig strid”, som er indgaet af DA og LO. Regler for behandling af faglig strid fastseetter bl.a. fglgende:

"Det er af vaesentlig betydning for det danske arbejdsmarked, at uoverensstemmelser sgges lgst ved
forhandling og maegling. DA og LO anbefaler derfor, at uoverensstemmelser i videst muligt omfang
behandles sa teet pa de involverede parter som muligt, og at der i den forbindelse kan traeffes hurtige og

mindelige lgsninger”.
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Endvidere fremgar fglgende:

”§ 1. Enhver uenighed af faglig karakter skal, nar en af parterne i et overenskomstforhold fremsaetter
begaering herom, gores til genstand for forhandling og maegling i henhold til nedenstaende regler,

medmindre der mellem parterne geelder andre betryggende regler for uoverensstemmelsens behandling.

Stk. 2. Maegling skal i alle tilfeelde - jf. dog § 16 og § 17 - foretages, safremt en af parterne forlanger det.”

Om konfliktlgsning ved lokalforhandling fastseetter Regler for behandling af faglig strid fglgende:

”Lokal forhandling
§ 2. Uoverensstemmelser af faglig karakter spges efter begeering lgst ved lokalforhandling mellem
virksomhedens ledelse og tillidsrepraesentanten. Sadanne forhandlinger finder sted pa virksomheden,

medmindre andet aftales, og skal pabegyndes og afsluttes sa hurtigt som muligt.

Stk. 2. Safremt tillidsrepraesentanten har behov herfor, eller der ikke er valgt en tillidsrepraesentant pa
virksomheden, kan der efter aftale med virksomhedens ledelse tilkaldes en repraesentant fra den eller de

lokale afdelinger til den lokale forhandling.

Stk. 3. Der kan udarbejdes referat af lokalforhandlingen. Forhandlingsresultatet ma ikke stride imod

overenskomsten og indgas i gvrigt uden praejudice for fremtidige sager.

Om konfliktlgsning ved maegling fastsaetter Regler for behandling af faglig strid fglgende:

"Maegling
§ 3. Er der ikke opnaet enighed ved den lokale forhandling eller er der ikke afholdt lokal forhandling kan en

af de respektive organisationer begaere maegling i sagen.

§ 4. Maeglingsbegaeringen skal vaere skriftlig og indeholde en kort beskrivelse af uoverensstemmelsen.

§ 5. Maegling foretages af et maeglingsudvalg bestaende af 2 maeglingsrepraesentanter. Organisationerne

udpeger hver én maeglingsrepraesentant.

§ 6. Maeglingsmgdet skal berammes senest 5 arbejdsdage fra maeglingsbegaeringens modtagelse i den
modstaende organisation, og mgdet skal afholdes senest 12 arbejdsdage fra maeglingsbegaeringens

modtagelse. Tidsfristen kan fraviges efter aftale mellem organisationerne.
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Stk. 2. Maeglingen foretages sa vidt muligt pa stedet, hvor uoverensstemmelsen er opstaet, saledes at
repraesentanter for de stridende parter kan tilkaldes. Organisationerne kan aftale, at maeglingen skal

foretages et andet sted.

Stk. 3. Der udarbejdes referat af maeglingsmg@deresultatet, som underskrives af parterne.”

Om konfliktlgsning pa organisationsmgde fastsaetter Regler for behandling af faglig strid fglgende:

Organisationsmgde
§ 7. Er der ikke opnaet enighed pa maeglingsmgdet, kan uoverensstemmelsen viderefgres til faglig voldgift,

jf. § 10, medmindre én af de respektive organisationer begeerer sagen viderefgrt til et organisationsmgde.

§ 8. Begaering om organisationsmgde skal vaere skriftlig og indeholde en kort beskrivelse af

uoverensstemmelsen.

Stk. 2. Begaeringen skal vaere den modstaende organisation i haende senest 10 arbejdsdage efter
maeglingsmedets afholdelse. Tidsfristen kan fraviges efter aftale mellem organisationerne.

Stk. 3. Organisationsmgdet afholdes hurtigst muligt og senest 15 arbejdsdage efter
organisationsmgdebegaeringens modtagelse i den modstaende organisation. Tidsfristen kan fraviges efter

aftale mellem organisationerne.

§ 9. Pd organisationsmgdet deltager mindst en repraesentant fra hver af parterne. De i sagen direkte

implicerede parter deltager ligeledes i organisationsmgdet, safremt dette skgnnes ngdvendigt.

Stk. 2. Der udarbejdes referat af organisationsmgderesultatet, som underskrives af parterne.”

Det bemazerkes, at der kan vaere aftalt andre regler om behandling af uoverensstemmelser, da “Regler for
behandling af faglig strid” i henhold til dennes § 1, stk. 1, alene gzelder, hvis der ikke er aftalt andre
betryggende regler mellem parterne. Der kan saledes vaere aftalt andre organer og mgder mellem

organisationerne, herunder fx sakaldte ti-mandsmgder.

Under den fagretlige behandling geelder de sadvanlige regler om organisationsfuldmagten, dvs.

organisationers adgang til at forpligte deres medlemmer vedrgrende overholdelsen af overenskomster.

| relation til Arbejdsrettens pategning af afggrelser eller forlig fra maeglingsmgder, organisationsmgder eller

feellesmgder m.v. som officielt bekraeftede dokumenter bemaerkes, at nar der er tale om udenlandsk
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arbejdsgiver, der er medlem af en dansk arbejdsgiverorganisation, skal Arbejdsretten alene bekraefte
underskriften vedrgrende arbejdsgiverorganisationen og Ighmodtagerorganisationen pa grundlag af

afggrelsen eller forliget.

| de situationer, hvor der er tale om en uorganiseret udenlandsk arbejdsgiver, som saledes ikke kan vaere
repraesenteret af en dansk arbejdsgiverorganisation under den fagretlige behandling, vil den fagretlige sag
skulle fgres ved en faglig voldgift eller i Arbejdsretten i overensstemmelse med Arbejdsretslovens regler,
hvis den faglige organisation gnsker en pategning fra Arbejdsretten efter den foreslaede bestemmelse.
Hvor der saledes er tale om en uorganiseret arbejdsgiver, vil der vaere tale om, at Arbejdsretten bekraefter
den faglige voldgiftsafggrelse som officielt bekraeftet dokument. Opmaend i faglige voldgiftsretter udpeges
af Arbejdsretten, jf. arbejdsretslovens § 27. Det bemaerkes, at der i situationer, der involverer en
uorganiseret udenlandsk arbejdsgiver er tungtvejende hensyn i forhold til, at inddrivelsesgrundlaget ikke

efterfglgende mgdes med indsigelser.

Til § 3

Der er tale om en ny bestemmelse.

Det foreslas, at Ankenavnet for ATP m.m. far kompetence til at pategne afggrelser fra Arbejdsmarkedets
Fond for Udstationerede om paligning af ekstraordinzert bidrag efter § 5, stk. 1 i lov om Arbejdsmarkedets
Fond for Udstationerede som officielt bekraeftede dokumenter efter Bruxelles I-forordningen. Ankenaevnet
for ATP m.m. bliver derved kompetent myndighed i denne henseende og bekraefter saledes dokumentets
2gthed. Det fglger videre af kompetencen til at pategne afggrelsen, at Ankenaevnet for ATP m.m. efter
anmodning fra fonden kan udstede en attest til brug for inddrivelse i et andet EU/E@S land, jf.
forordningens artikel 60 og § 1, stk. 3, i Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 424 af 8. maj 2007 om visse
spgrgsmal vedrgrende gennemfgrsel af parallelaftale om Bruxelles |-forordningen. Den attest, der

anvendes er optrykt som bilag Il til Bruxelles I-forordningen.
Ankenavnet for ATP m.m. kan overlade det til formanden at foresta pategningen af afggrelsen fra fonden

og kan i gvrigt fastsaette bestemmelser herom i forretningsordenen for Ankenavnet.

Til§ 4
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Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 18. juni 2016, hvor implementeringsfristen for

handhaevelsesdirektivet udlgber.

Det foreslas i stk. 2, at beskeeftigelsesministeren fastsaetter tidspunktet for ikrafttraeden af denne lovs § 1,
nr.3 og § 1 nr. 5-13, der indszetter en ny § 4 b i udstationeringsloven, samt a&ndrer udstationeringslovens §
7 a, stk. 1-2, indsaetter den nye bestemmelse i lovens § 7 a stk. 3, samt indeholder de forngdne

konksekvenszendringerne i lovens § 7 c-e.

Forslaget om udskudt ikrafttreeden er ngdvendig af hensyn til faerdigudviklingen af det justerede RUT-
register. Det bemaerkes, at de pagaeldende bestemmelser gennemfgres med henblik pa at styrke tilsynet
med udstationeringssituationer generelt og saledes er udtryk for et nationalt valg om udnyttelsen af de

muligheder for gget kontrol, som handhavelsesdirektivet giver mulighed for.

Som fglge heraf foreslas det endvidere, at den aendrede straffebestemmelse, jf. denne lovs § 1 nr. 19 fgrst

traeder i kraft samtidig med, at de materielle bestemmelser traeder i kraft.
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Lovforslaget sasmmenholdt med galdende ret

Galdende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om udstationering af Isnmodtagere m.v., jf.
lovbekendtggrelse nr. 342 af 4. april 2014 som andret
ved lov nr. 175 af 24. februar 2015, foretages fglgende

@ndringer:

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16.

december 1996 om udstationering af arbejdstagere som

led i udveksling af tjenesteydelser, EF-Tidende 1997 L 18 s.

1.

1. Fodnoten til loven affattes saledes:

”Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16.
december 1996 om udstationering af arbejdstagere
som led i udveksling af tjenesteydelser, EF-Tidende
1997, nr. L 18, side 1, og dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2014 om
handhaevelse af direktiv 96/71/EF om udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser og
om zndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om
administrativt samarbejde via informationssystemet for
indre marked (”IMI-forordningen”), EU-Tidende 2014,
nr. L 159 side 11.”

§4.
Stk. 1 -
Stk. 2. Det er en betingelse for, at en udstationering er
omfattet af stk. 1, at der bestar et ansattelsesforhold
mellem Ipnmodtageren og den udstationerende
virksomhed eller en anden virksomhed, der har stillet
Isnmodtageren til radighed for den udstationerende

virksomhed.

2. § 4, stk. 2 affattes saledes:

"Stk. 2. Det er en betingelse for, at en udstationering er
omfattet af stk. 1, at der bestar et ansattelsesforhold
mellem Ipnmodtageren og den udstationerende
virksomhed eller en anden virksomhed, der har stillet
Isnmodtageren til radighed for den udstationerende
virksomhed. Det er ligeledes en betingelse, at den
pagaeldende udstationerende virksomhed er reelt
etableret i etableringslandet og har andre vaesentlige

aktiviteter i etableringslandet end udelukkende intern
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forvaltning og/eller administrative aktiviteter.”

3. Efter § 4 indsaettes:

§ 4 a. Med henblik pa at fastsla, om der er tale om en
reel udstationeringssituation, jf. § 4, kan Arbejdstilsynet
indhente oplysninger om en udstationerende
virksomhed og dennes aktiviteter i etableringslandet.
Der kan i denne forbindelse indhentes oplysninger, som
kan belyse en udstationeringssituations midlertidige

karakter.

Stk. 2. En faglig organisation, der har indgaet kollektiv
overenskomst med en udenlandsk virksomhed, og hvor
der indledes en fagretlig sag om fortolkningen af eller
brud pa overenskomsten, kan til brug for den fagretlige
sag anmode Arbejdstilsynet om at indhente oplysninger
om den udenlandske virksomhed og dennes aktiviteter i
etableringslandet. Der kan i denne forbindelse
indhentes oplysninger, som kan belyse en
udstationeringssituations midlertidige karakter, jf. stk.

1.

Stk. 3. Beskeaeftigelsesministeren fastsaetter naermere
bestemmelser om Arbejdstilsynets adgang til at
indhente oplysninger og om anvendelsen af

Informationssystemet for Indre Marked.

§4b

Hvis Arbejdstilsynet pa baggrund af de indhentede
oplysninger, jf. § 4 a, ud fra en samlet vurdering af de
faktuelle elementer, der kendetegner virksomhedens
aktiviteter, fastslar, at den udstationerende virksomhed

ikke udg@ver reelle og vaesentlige aktiviteter i
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etableringslandet, jf. § 4, stk. 2, eller at der i gvrigt ikke
er tale om en reel udstationeringssituation, berigtiger
Arbejdstilsynet virksomhedens anmeldelse i Registret
for Udenlandske Tjenesteydere, jf. § 7 a. Arbejdstilsynet
underretter i disse tilfeelde etableringslandets
kompetente myndighed og de relevante danske

myndigheder om berigtigelsen.

Stk. 2. Berigtiges en anmeldelse til Registret for
Udenlandske Tjenesteydere pa baggrund af en
forespgrgsel fra en faglig organisation, jf. § 4 a, stk. 2,
oplyser Arbejdstilsynet den pagzeldende faglige

organisation om berigtigelsen.”

§ 5. Nar en virksomhed udstationerer en lpnmodtager i
Danmark, finder fglgende regler anvendelse, uanset hvilket
lands ret der i gvrigt regulerer ansaettelsesforholdet:

1) Lov om arbejdsmiljg, offshoresikkerhedslov og kapitel 4
Ailov om luftfart.

2) Lov om ligebehandling af maend og kvinder med hensyn
til beskaeftigelse og barselorlov m.v., bortset fra de
bestemmelser i denne lovs kapitel 3, der vedrgrer ret til
fraveer for andre end gravide kvinder eller kvinder, der lige
har fadt.

3) Lov om lige Ign til maend og kvinder.

4) Funktionaerlovens § 7, for sa vidt den pagaeldende
opfylder betingelserne i funktionaerlovens § 1.

5) Lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet m.v.

6) Lov om gennemfgrelse af dele af arbejdstidsdirektivet.

4, | § 5 indsaettes efter nr. 6:

”7) Lov om vikarers retsstilling ved udsendelse af et

vikarbureau m.v.”

§ 7 a. En udenlandsk virksomhed, der
udstationerer Ienmodtagere til Danmark i forbindelse
med levering af tjenesteydelser, skal anmelde

felgende oplysninger til Erhvervsstyrelsen:

5.18§ 7a, stk. 1, indsaettes efter nr. 7:

”8) Oplysninger om socialsikringsforhold for de

Isnmodtagere, der er anmeldt efter nr. 6.
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1) Virksomhedens navn, forretningsadresse og
kontaktoplysninger.

2) Dato for pabegyndelse og afslutning af
tjenesteydelsen.

3) Sted for levering af tjenesteydelsen.

4) Kontaktperson for virksomheden.
Kontaktpersonen skal udpeges af virksomheden
blandt de personer, der arbejder i Danmark i
forbindelse med levering af tjenesteydelsen.

5) Virksomhedens branchekode.

6) Identiteten af Isnmodtagere, som virksomheden
udstationerer, og udstationeringsperiodens
varighed.

7) Oplysninger om eventuel momsregistrering i

hjemlandet.

9) Oplysning om hvervgiver/hvervgivere i
forbindelse med tjenesteydelsen, hvor denne ikke

er en privatperson.”

Stk. 2. En udenlandsk virksomhed, der ved

udfgrelse af arbejde i Danmark leverer

tjenesteydelser uden at udstationere Ignmodtagere til

Danmark, skal anmelde fglgende oplysninger til

registrering i Erhvervsstyrelsen:

1) Virksomhedens navn, forretningsadresse og
kontaktoplysninger.

2) Dato for pabegyndelse og afslutning af
tjenesteydelsen.

3) Sted for levering af tjenesteydelsen.

4) Virksomhedens branchekode.

5) Oplysninger om eventuel momsregistrering i

hjemlandet.

6. 1§ 7a, stk. 2, indsaettes efter “uden at”: ”
beskzeftige Isnmodtagere eller uden at” og efter
nr. 5 indsaettes:
”6) Oplysninger om socialsikringsforhold i
hjemlandet.

7) Oplysning om hvervgiver/hvervgivere i
forbindelse med tjenesteydelsen, hvor denne ikke

er en privatperson.”

7.18 7a, stk. 2, indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. En udenlandsk virksomhed, der ved udfgrelse af
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arbejde i Danmark leverer tjenesteydelser uden at

betingelserne for udstationering er opfyldt, jf. § 4, stk.

2, skal anmelde fglgende oplysninger til

Erhvervsstyrelsen:

5)

Virksomhedens navn, forretningsadresse og
kontaktoplysninger.

Data for pabegyndelse og afslutning af
tjenesteydelsen.

Sted for levering af tjenesteydelsen.
Kontaktperson for virksomheden.
Kontaktpersonen skal udpeges af
virksomheden blandt de personer, der
arbejder i Danmark i forbindelse med levering

af tjenesteydelsen.

5) Virksomhedens branchekode.

6) Identitet af de Isnmodtagere, der udfgrer den

pageeldende tjenesteydelse samt varigheden af

beskaeftigelsen.

7) Oplysninger om evt. momsregistrering i

hjemlandet.

10) Oplysninger om socialsikringsforhold i

hjemlandet.

11) Oplysning om hvervgiver/hvervgivere i

forbindelse med tjenesteydelsen, hvor

denne ikke er en privatperson.”

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.”

Stk. 4. Oplysninger, der er anmeldt efter stk. 1 og 2,
kan alene anvendes til

1) danske myndigheders kontrol af, om

virksomheder overholder lovgivningen i

forbindelse med arbejde i Danmark, og

8. 1§ 7a, stk. 4, eendres ”stk. 1 og 2” til “stk. 1-3”.
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2) statistik om udenlandske virksomheder og

udstationerede Ignmodtagere.

Stk. 4. Oplysninger, der er anmeldt efter stk. 1 og 2,
kan alene anvendes til

1) danske myndigheders kontrol af, om

virksomheder overholder lovgivningen i

forbindelse med arbejde i Danmark, og

2) statistik om udenlandske virksomheder og

udstationerede Ipnmodtagere.

9.1§ 7aq, stk. 4, nr. 1, der bliver stk. 5, nr. 1, udgar "og”,

og efter nr. 1 indszettes som nye numre: :

”2) danske myndigheders kontrol af overholdelse af
betingelserne for at udstationere til Danmark,
3) sagsbehandling i fonden til sikring af udstationerede

Isnmodtageres krav og”

Nr. 2 bliver herefter nr. 4.

§ 7 c. Der kan gives offentlig adgang til de
oplysninger, der er neevnti § 7 a, stk. 1, nr. 1-5 og 7,
og stk. 2, nr. 1-5. Der kan endvidere gives offentlig
adgang til oplysninger om, hvor mange
udstationerede Ipnmodtagere der er pa et
arbejdssted.

Stk. 2. -

10.1§ 7 ¢, stk. 1, @ndres: ” og stk. 2, nr. 1-5” til: ”stk. 2,
nr. 1-5, og stk. 3, nr. 1-5 og 7”, og efter stk. 1 indsaettes
som nye stykker:

"Stk. 2. En faglig organisation, der har indgaet kollektiv
overenskomst med en udenlandsk virksomhed, og hvor
der indledes en fagretlig sag om fortolkningen af eller
brud pa overenskomsten, kan til brug for den fagretlige
sag fa adgang til de oplysninger, der er anmeldt efter §
7 a, stk. 1, nr. 6 og 9, samt efter § 7 a, stk. 3, nr. 6 og 9.
Den faglige organisation kan i denne situation ligeledes
fa adgang til oplysninger om, hvor mange af de
anmeldte Isnmodtagere, der er anmeldt som
socialsikret i hjemlandet, jf. § 7 a, stk. 1, nr. 8. Hvis en
arbejdsgiverorganisation er part i overenskomsten, har
organisationen ligeledes adgang til oplysningernei § 7
a,stk.1,nr.60g9,0g8§7a,stk.3nr.60g9, samt
oplysning om, hvor mange af de anmeldte
Isnmodtagere, der er socialsikret i hjemlandet.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan fastszette regler for faglige
organisationers og arbejdsgiverorganisationers adgang

til oplysninger, jf. stk. 2.

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.
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§ 7 d. Tjenesteyderen har pligt til, senest samtidig
med at levering af tjenesteydelsen pabegyndes, at
give dokumentation til hvervgiver for, at anmeldelse
er foretaget, jf. § 7 a, stk. 1 og 2, hvis tjenesteydelsen
angar bygge- og anlaegsvirksomhed eller landbrug,

skovbrug og gartneri.

11.1§ 7d, stk. 1, eendres ”§ 7 a, stk. 1og 2" til: "§ 7 a,
stk. 1-3”.

Stk. 2. -
Stk. 3. -

12.1§ 7 e, stk. 2, indseettes efter "§ 7 a, stk. 1, nr. 4”:
§7e.

"0g §7a,stk.3,nr.4,”,0g"8§ 7 a, stk. 1 og 2” ndres
Stk 1- til: 7§ 7a, stk. 1-3”.

Stk. 2. Enhver tjenesteyder, der er palagt
anmeldelsespligt efter denne lov, og dennes
kontaktperson, jf. § 7 a, stk. 1, nr. 4, skal efter
anmodning give Arbejdstilsynet oplysninger, der kan
tjene til at identificere virksomheden, udstationerede
lpnmodtagere og arbejdssted, jf. § 7 a, stk. 1 og 2.

Stk. 3. Enhver, der udfgrer arbejde i Danmark, skal
efter anmodning fra Arbejdstilsynet oplyse eget navn
og navnet pa den virksomhed, den pagaldende
udfgrer arbejde for, til brug for Arbejdstilsynets tilsyn
med udenlandske virksomheders overholdelse af
anmeldelsespligten efter § 7 a, stk. 1.

Stk. 4. -

13. 1§ 7e, stk. 3, ®®ndres ”§ 7a, stk. 1” til ”§ 7a, stk. 1 og
3”.

Kapitel 4

Information

14. Overskriften til kapitel 4 affattes saledes:

"Kapitel 4

Information og administrativt samarbejde”

15. Efter § 8 indsaettes:
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”§ 8 a. Ved kompetent myndighed forstas enhver
myndighed, der er blevet udpeget til eller tillagt
kompetence til at varetage opgaver i medfgr af direktiv
96/71 om udstationering af arbejdstagere som led i
udveksling af tjenesteydelser og direktiv 2014/67/EU
om handhavelse af direktiv 96/71 om udstationering af
arbejdstagere som led i udvekling af tjenesteydelser og
om andring af forordning 1024/2012 om administrativt
samarbejde via informationssystemet for det indre

marked (”IMI-forordningen”).

§ 8 b. De kompetente myndigheder i Danmark sender
pa forespgrgsel fra kompetente myndigheder i de
gvrige medlemslande gennem IMI oplysninger i medfgr
af handhavelsesdirektivets kapitel Il om administrativt
samarbejde.

Stk. 2. De kompetente myndigheder i Danmark
indhenter pa samme made, jf. stk. 1, oplysninger fra de
kompetente myndigheder i de andre medlemslande.
Oplysninger kan tillige indhentes i forbindelse med
bilateralt administrativt samarbejde og gensidig
bistand.

Stk. 3. Beskeaeftigelsesministeren fastsaetter naermere

regler om det administrative samarbejde efter stk. 1-2.

Kapitel 5

Veaerneting

16. Overskriften til kapitel 5 affattes saledes:

"Kapitel 5
Veaerneting, forsvar af rettigheder og beskyttelse mod

viktimisering”

§ 9. En Ipnmodtager, som er eller har vaeret
udstationeret til Danmark, kan anlaegge sag her i
landet vedrgrende de i § 5 naevnte love og

vedrgrende § 6.

17. § 9 affattes saledes:

”§ 9. En Ipnmodtager, som er eller har vaeret
udstationeret til Danmark, kan anlaegge sag her i landet

vedrgrende de i § 5 naevnte love og vedrgrende § 6.
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Stk. 2. Sagen kan anlaegges ved den ret eller ved en | Sddanne Ignmodtagere kan endvidere anlaegge sag her i

af de retter, i hvis kreds Ilgnmodtageren har udfgrt landet vedrgrende rettigheder, der tilkommer den
det pagaeldende arbejde pageldende udstationerede Isnmodtager som fglge af
kontraktforholdet mellem arbejdsgiveren og den
udstationerede Ipnmodtager, efter de samme regler,
som geelder for andre Isnmodtagere, der udfgrer
arbejde i Danmark.

Stk. 2. Sagen kan anlaegges ved den ret eller ved en af
de retter, i hvis kreds Ignmodtageren har udfgrt det
pagaeldende arbejde. En sag kan endvidere behandles
fagretligt i overensstemmelse med de geeldende regler
herfor, hvis den udstationerede Ignmodtagers

ansattelsesforhold er omfattet af en kollektiv

overenskomst.”

18. Efter § 9 indsaettes i kapitel 5:

”§ 9 a. Lanmodtagere, der under eller efter en
udstationering afskediges eller udsattes for anden
ugunstig behandling, fordi de har rejst en sag om lgn-
og arbejdsvilkar, jf. §§ 5-6, eller som de i medfgr af
relevant lovgivning eller kollektive overenskomster, har
veeret berettiget til under udstationeringen i det land,
hvortil de er eller har vaeret udstationeret, kan tilkendes

en godtggrelse.”

19. § 10 a, stk. 1 og 2, affattes saledes:
§ 10 a. Med bgde straffes den, der pa fglgende

mader overtraeder lovens bestemmelser: .
§ 10 a. Med bgde straffes den, der overtreeder lovens

1) Undlader rettidigt at anmelde oplysninger eller bestemmelser ved at:

afgiver urigtige eller mangelfulde oplysninger efter

§7a, stk. 1. 4) undlade rettidigt at anmelde oplysninger
2) Undlader rettidigt at anmelde oplysninger eller eller afgiver urigtige eller mangelfulde
afgiver urigtige eller mangelfulde oplysninger efter oplysninger efter § 7 a, stk. 1-3,

§ 7 a, stk. 2. 5) undlade at give dokumentation til

3) Undlader at give dokumentation til hvervgiver i hvervgiver i henhold til § 7 d, stk. 1, eller
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henhold til § 7 d, stk. 1.

4) Undlader at rette henvendelse til

Arbejdstilsynet i henhold til § 7 d, stk. 2.

Stk. 2. Overtraedelser efter stk. 1, nr. 3 og 4,
straffes dog ikke, safremt der er sket korrekt
anmeldelse efter § 7 a.

Stk. 3. Ved straffens udmaling efter stk. 1 betragtes
det som en skaerpende omstaendighed, hvis
overtraedelsen er begaet forsaetligt eller ved grov
uagtsomhed, eller hvis der ved overtraedelsen er
opnaet eller tilsigtet opnaet en gkonomisk fordel for

den pageeldende selv eller andre.

6) undlade at rette henvendelse til

Arbejdstilsynet i henhold til § 7 d, stk. 2.

Stk. 2. Overtraedelse efter stk. 1, nr. 2 og 3 straffes dog
ikke, safremt der er sket korrekt anmeldelse efter § 7

”

a.

7)

§2

I lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter, jf. lov
nr. 106 af 26. februar 2008 som andret ved lov nr. 343
af 17. april 2012, § 3 ilov nr. 472 af 13. maj 2013 og af
§ 2ilovnr. 1369 af 16. december 2014, foretages

felgende andring:

Efter § 34:

”§ 34 a. Arbejdsretten kan pategne afggrelser truffet af
de faglige voldgiftsretter, herunder afskedigelsesnaevn,
samt ved maeglings-, organisations- og feellesmgder, jf.

§ 34, som officielt bekraeftede dokumenter. Tilsvarende
geelder for forlig indgdet ved de navnte fagretlige

instanser.”

§3

I lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension, jf.
lovbekendtggrelse nr. 1110 af 10. oktober 2014 som
@ndret ved lov nr. 1490 af 23. december 2014 og lov
nr. 1569 af 15. december 2015, foretages fglgende
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&ndring:

Efter § 28 indsaettes:
”§ 28 a. Ankenavnet kan pategne afggrelser om
paligning af ekstraordinzert bidrag, jf. lov om

Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede § 5, stk. 1.”

§4

Loven treeder i kraft den 18. juni 2016, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren fastseetter tidspunktet

for ikrafttreedelse af § 1 nr. 3, 5-13 og 19.
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