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Spgrgsmal nr. 501 (Alm. del) fra Folketingets Udvalg for Udlaendinge-
og Integrationspolitik:

“Ministeren bedes som opfelgning pa samrad 24. marts 2015
om udenlandske kriminelle familier pa offentlig forsgrgelse, jf.
samradsspm. O og P, uddybende redeggre for, hvorvidt det i
forhold til internationale konventioner, EU-regler og andre be-
stemmelser er muligt i Danmark at indfare regler, der vil gere
det nemmere at udsende udlaendinge, der ligger det danske
samfund til last?”

Svar:

1. Justitsministeriet har forstaet spgrgsmalet saledes, at der sparges til, om
det er muligt at indfare regler saledes, at en opholdstilladelse inddrages el-
ler en opholdsret ophgrer, hvis der modtages sociale ydelser som f.eks.
kontanthjelp.

2. EU-borgere og deres familiemedlemmers ret til ophold pa medlemssta-
ternes omrade er reguleret i opholdsdirektivet (2004/38/EF). Danmark er
bundet af direktivet, som er implementeret i dansk ret ved EU-
opholdsbekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 474 af 12. maj 2011, som &n-
dret ved bekendtgerelse nr. 305 af 28. marts 2014). E@S-statsborgere og
schweiziske statsborgere er i EU-opholdsbekendtgarelsen sidestillet med
EU-borgere.

Efter opholdsdirektivet er medlemsstaterne ikke forpligtet til at indramme
en ret til sociale ydelser til EU-borgere, som indrejser kortvarigt (op til tre
maneder), og som ikke er arbejdstagere eller selvsteendig erhvervsdrivende
eller personer, der har bevaret deres arbejdstagerstatus. Det samme galder
EU-borgere, som indrejser for at sgge beskaftigelse, og som har ret til op-
hold i indtil seks maneder og herefter sa leenge, de kan dokumentere, at de
sgger arbejde og har reelle muligheder for ansattelse.

EU-borgere, som har leengerevarende ophold, men som ikke er erhvervs-
aktive, har endvidere som udgangspunkt ikke ret til sociale ydelser i tilfeel-
de, hvor de ikke har tilstreekkelige midler til at opfylde betingelserne for
lovligt ophold i henhold til opholdsdirektivet, idet de ikke ma udgere en
urimelig byrde for veertsmedlemsstatens sociale system.

Hvis en EU-borger, der har en opholdsretlig status som ikke-gkonomisk
aktiv, ansgger om f.eks. kontanthjeelp, skal det saledes konkret vurderes,

om den pagaldende udger en urimelig byrde for det sociale system. Der
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kan ved en sadan vurdering bl.a. leegges vaegt pa, om der er tale om mid-
lertidige vanskeligheder, opholdets varighed her i landet, personlige for-
hold og starrelsen af den ydede statte.

Hvis det ma laegges til grund, at en EU-borger udgar en urimelig byrde for
veertsmedlemsstatens sociale system har det den falge, at den pageeldende
herved fortaber sin opholdsret og kan udsendes.

Det tilfgjes, at det falger af EU-Domstolens seneste praksis (se sag C-
333/13, Dano), at en medlemsstat kan afsla at give sociale ydelser til ikke-
gkonomisk aktive EU-borgere, der udgver deres ret til fri beveaegelighed
alene med det formal at opna sociale ydelser i en anden medlemsstat.

Derimod har EU-borgere, som har ophold her i landet som arbejdstagere
eller selvstendige erhvervsdrivende, krav pa samme sociale ydelser, som
danske statsborgere. Det samme gelder EU-borgere, der ophgrer med at
veere arbejdstagere eller selvsteendige erhvervsdrivende, men som bevarer
deres status som arbejdstagere eller selvstendige erhvervsdrivende i EU-
retlig forstand.

| forhold til EU-borgere og deres familiemedlemmer med ret til tidsube-
greenset ophold fglger det af opholdsdirektivets artikel 16, stk. 1, at det ik-
ke vil veere muligt at betinge retten til tidsubegraenset ophold af, at der ikke
modtages f.eks. kontanthjalp, jf. den samtidige besvarelse af spgrgsmal nr.
500 (Alm. del) fra Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrations-
politik.

3. For sa vidt angar tredjelandsstatsborgere kan inddragelse af en opholds-
tilladelse efter omstaendighederne indebere indgreb, som strider mod
Danmarks internationale forpligtigelser, herunder Den Europeaiske Men-
neskerettighedskonvention og FN’s flygtningekonvention.

Det folger af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8, at
enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv. Retten til et familie-
liv omfatter efter Menneskerettighedsdomstolens praksis retten til at opret-
holde et eksisterende familieliv, f.eks. ved at staten undlader at udvise et
familiemedlem. Retten til respekt for privatlivet er ikke begreanset til en
”indre sfaere”, men omfatter ogsa i et vist omfang retten til at etablere og
udvikle relationer til andre mennesker, jf. bl.a. Menneskerettighedsdom-
stolens afgarelse i Niemetz mod Tyskland, dom af 16. december 1992,



Beskyttelsen efter disse bestemmelser er imidlertid ikke absolut. Der kan
geres indgreb i de navnte rettigheder, hvis indgrebet er foreskrevet ved lov
og er ngdvendigt i et demokratisk samfund (dvs. opfylder kravet om pro-
portionalitet) til varetagelse af naermere bestemte anerkendelsesveerdige
formal, herunder den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed, landets
gkonomiske velferd og forebyggelse af forbrydelser, jf. Den Europziske
Menneskerettighedskonventions artikel 8, stk. 2.

FN’s flygtningekonvention indeholder i art. 1 en bestemmelse af begrebet
»flygtning«, og i de fglgende artikler en reekke bestemmelser, der fastslar
den minimumsbeskyttelse, som medlemsstaterne skal yde flygtninge inden
for deres omrade. Af betydning i relation til udlendingelovgivningen er
navnlig art. 32, der begraenser adgangen til udvisning, og art. 33, der for-
byder afvisning eller udvisning af flygtninge til omrader, hvor den pagel-
dendes liv eller frihed vil vaere truet af naermere angivne grunde.

4. Vedrgrende tredjelandsstatsborgere stilles der som oplyst under samra-
det den 24. marts 2015 i en reekke tilfeelde krav om, at der ikke modtages
f.eks. kontanthjeelp som betingelse for en tidsbegreenset opholdstilladelse.
Hvis en opholdstilladelse saledes er betinget af selvforsgrgelse, vil op-
holdstilladelsen efter omsteendighederne kunne inddrages, hvis der modta-
ges f.eks. kontanthjeelp. Justitsministeriet kan om disse regler oplyse fol-
gende:

Der stilles som udgangspunkt selvforsgrgelseskrav i forhold til egtefelle-
sammenfgrte, indtil den udenlandske agtefaelle matte opna tidsubegraenset
opholdstilladelse efter tidligst 5 ars lovligt ophold i Danmark. Der stilles
dog ikke krav om selvforsgrgelse i forbindelse med agtefellesammenfe-
ring, hvis ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, ta-
ler derimod. Det kan eksempelvis veare tilfeldet, hvis den herboende &gte-
feelle fortsat risikerer asylrelevant forfelgelse i sit hjemland, og parret hel-
ler ikke kan bo sammen i f.eks. den udenlandske agtefelles hjemland.

Der kan endvidere, hvis vaesentlige hensyn taler derfor, stilles selvforsgr-
gelseskrav til den herboende foreaelder ved familiesammenfaring med barn.
Der kan foreligge vaesentlige hensyn, hvis den herboende foralder efter
eget valg ikke har haft kontakt med barnet i en lang periode. Der stilles ik-
ke krav om selvforsgrgelse i forhold til det mindrearige barn som familie-
sammenfares.



For sa vidt angar tredjelandsstatsborgere, der kommer her til landet for at
arbejde eller studere, og deres medfglgende familie, stilles der ogsa krav
om selvforsgrgelse som betingelse for en tidsbegranset opholdstilladelse.

Hvis en udlaending i strid med et stillet selvforsgrgelseskrav har modtaget
f.eks. kontanthjeelp, skal det konkret vurderes, om bl.a. udleendingens til-
knytning til Danmark taler imod at inddrage opholdstilladelsen. Hvis
Danmarks internationale forpligtelser medfarer, at udlendingen har krav
pa fortsat ophold i Danmark, respekteres dette naturligvis.

Der stilles ikke selvforsgrgelseskrav over for flygtninge. Flygtninges ret til
ophold i Danmark felger af Danmarks internationale forpligtelser, og det
vil ikke vaere i overensstemmelse med disse forpligtelser at udsende de pa-
geeldende udelukkende pa grund af modtagelse af f.eks. kontanthjzalp.

Om mulighederne for at stille krav om selvforsgrgelse som betingelse for
fortsat ret til ophold over for tredjelandsstatsborgere, der har opnaet tids-
ubegranset opholdsopholdstilladelse, kan Justitsministeriet oplyse fglgen-
de:

Det vil i alle sager konkret skulle vurderes, om en inddragelse af en op-
holdstilladelse pa grund af modtagelse af f.eks. kontanthjealp vil veere pro-
portional, jf. det ovenfor anfgrte om Den Europaiske Menneskerettigheds-
konventions artikel 8. Det vil ofte ikke veere tilfeeldet, idet en udlaending,
som har opnaet tidsubegraenset opholdstilladelse, som udgangspunkt bl.a.
har opfyldt kravet om mindst 5 ars lovligt ophold i Danmark og kravet om
at have veeret i beskeeftigelse eller under uddannelse i mindst 3 af de sene-
ste 5 ar forud for meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse.

5. Sammenfattende vil det saledes ikke inden for Danmarks internationale
forpligtelser i forhold til EU-borgere mv. og deres familiemedlemmer samt
flygtninge veere muligt generelt at betinge retten til fortsat ophold i Dan-
mark af, at der ikke modtages f.eks. kontanthjelp.

Endvidere vil Danmarks internationale forpligtelser i en raekke andre til-
feelde medfare, at der ikke kan stilles et sadan krav, hvilket bl.a. kan gelde
i forhold til familiesammenfarte til herboende flygtninge.

| forhold til andre tredjelandsstatsborgere stilles der som naevnt i vidt om-
fang allerede i dag krav om selvforsgrgelse som betingelse for en tidsbe-
graenset opholdstilladelse.



Den starste gruppe, hvor en tidsbegranset opholdstilladelse i dag som ud-
gangspunkt ikke betinges af, at der ikke modtages f.eks. kontanthjelp, er
mindrearige bgrn, som familiesammenfares med en herboende forealder.
Det bemarkes dog, at Danmarks internationale forpligtelser ogsa i disse si-
tuationer vil kunne medfare, at der konkret ikke vil kunne stilles krav om
selvforsgrgelse i forhold til den herboende foralder, hvilket eksempelvis
kan veere tilfeeldet, hvis den herboende foralder har samvaer med andre
mindredrige bgrn i Danmark.

| forhold til tredjelandsstatshorgere, der har opnaet tidsubegraenset op-
holdstilladelse vil det konkret skulle vurderes, hvorvidt en inddragelse
grundet modtagelse af sociale ydelser som f.eks. kontanthjeelp, er proporti-
onal, hvilket ofte ikke vil veere tilfeeldet.



