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Spargsmal

Er ministeren enig i, at hvis man betragter en voldgiftsdomstols afgorelse som en afgorel-
se rettet mod den danske stat, si vil forholdet vare omfattet af grundlovens § 19, og der
vil derfor ikke vare tale om suverznitetsafgivelse?

Svar
Jeg har forelagt sporgsmailet for Justitsministeriet, der har udtalt folgende:

”Skatteministeriet har henvendt sig til Justitsministeriet om sporgsmilet om suverznitets-
afgivelse ved indferelsen af voldgiftsklausuler i dobbeltbeskatningsoverenskomster.
Justitsministeriet kan om dette sporgsmél oplyse folgende:

1. Grundlovens almindelige bestemmelse om indgéelse af traktater med andre lande, her-
under om oprettelse af internationale voldgiftsdomstole, findes i § 19. Bestemmelsens stk.
1 har felgende ordlyd:

"§ 19. Kongen handler pi rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden
folketingets samtykke kan han dog ikke foretage nogen handling, der for-
oger eller indskrenker rigets omrade, eller indgd nogen forpligtelse, til hvis
opfyldelse folketingets medvirken er nedvendig, eller som i ovrigt er af stor-
re betydning. Ejheller kan kongen uden folketingets samtykke opsige nogen
mellemfolkelig overenskomst, som er indgiet med folketingets samtykke."

I kraft af denne bestemmelse har regeringen kompetence til at handle pa egen hind i
mellemfolkelige anliggender (udenrigsforhold), herunder indga traktater mv. med andre
stater. Kompetencen er et sakaldt prerogativ for regeringen.

Regeringens adgang til pa egen hind at indga folkeretlige forpligtelser er dog undergivet
begransninger. Efter § 19, stk. 1, 2. pkt., kreves Folketingets samtykke sdledes for, at
regeringen kan indga forpligtelser, til hvis opfyldelse Folketingets medvirken er nedven-
dig, eller som i ovrigt er af storre betydning. Samtykke kan gives ved lov eller ved folke-
tingsbeslutning, jf. bl.a. Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret (3. udg. Ved Ole Espersen,
1980), side 396 og Jens Peter Christensen m.fl., Dansk Statsret (1. udgave, 2012), side
193. Der kreves alene simpelt flertal i Folketinget.

2. Grundloven indeholder i § 20 en bestemmelse om suveranitetsafgivelse. Bestemmelsen
har felgende ordlyd:

’§ 20. Befojelser, som efter denne grundlov tilkommer rigets myndigheder,
kan ved lov i nermere bestemt omfang overlades til mellemfolkelige myn-
digheder, der er oprettet ved gensidig overenskomst med andre stater til
fremme af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.

Stk. 2. Til vedtagelse af lovforslag herom kreves et flertal pd fem sjettedele
af folketingets medlemmer. Opnis et siadant flertal ikke, men dog det til
vedtagelse af almindelige lovforslag nedvendige flertal, og opretholder rege-
ringen forslaget, forelegges det folketingsvalgerne til godkendelse eller for-
kastelse efter de for folkeafstemninger i § 42 fastsatte regler.”
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Grundlovens § 20 vil skulle folges i alle tilfxlde, hvor befojelser, som efter grundloven
tilkommer rigets myndigheder, overlades til mellemfolkelige myndigheder. Bestemmelsen
blev indfort ved grundlovsendringen i 1953. Baggrunden var et onske om at gore det
lettere for Danmark at tilslutte sig visse internationale organisationer. Der henvises herom
bla. til betenkning nr. 66/1953 afgivet af Forfatningskommissionen af 1946, side 31,
Max Serensens responsum af 18. maj 1952, som er optrykt i betenkning nr. 66/1953,
side 113 ff., og Max Serensen, Statsforfatningsret, (2. udgave ved Peter Germer, 1973),
side 308 f.

Bestemmelsen i § 20 vedrerer — som det fremgar af ordlyden — alene overladelse af befo-
jelser til mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved gensidig overenskomst med
andre stater til fremme af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.

De befojelser, som bestemmelsen i grundlovens § 20 omfatter, er dem, som tilkommer
rigets myndigheder. Anvendelse af bestemmelsen er siledes nodvendig i det omfang, det
overlades til en mellemfolkelig myndighed at udeve lovgivende, administrativ eller dom-
mende myndighed med direkte virkning her i landet eller at udeve andre befojelser, som
efter grundloven tilkommer rigets myndigheder, herunder befojelse til at indga traktater
med andre stater. Der henvises bla. til Hojesterets dom af 6. april 1998 i den sikaldte
Maastricht-sag (Ugeskrift for Retsvaesen 1998, side 800 H), Max Sorensen, Statsforfat-
ningsret (2. udgave ved Peter Germer, 1973), side 308 f., Alf Ross, Dansk Statsforfat-
ningsret 1 (3. udgave ved Ole Espersen, 1980), side 408, Henrik Zahle, Dansk forfat-
ningsret 2 — Regering, forvaltning og dom (3. udgave 2001), side 255, og Jens Peter Chri-
stensen m.fl., Grundloven med kommentarer, 1. udgave (2015), side 169.

I forhold til den procedure, der efter grundlovens § 20 skal folges, fremgir det af be-
stemmelsens stk. 2, at et lovforslag efter bestemmelsen enfen skal vedtages af et flertal pd
fem sjettedele af Folketingets medlemmer e/er — hvis lovforslaget vedtages af et folke-
tingsflertal, der ikke udgor fem sjettedele, og opretholdes af regeringen — forelegges fol-
ketingsvealgerne til godkendelse eller forkastelse efter de regler for folkeafstemninger, der
er fastsat i grundlovens § 42.

3. Grundlovens § 20 m4 afgreenses "nedad", det vil sige over for almindelige mellemfolke-
lige aftaler mv., der kan tiltreedes alene efter grundlovens § 19.

Danmark er tilknyttet er reekke internationale organisationer, som har kompetence til at
treeffe generelle eller konkrete beslutninger, der er rettet til medlemsstaterne, f.eks. FN og
Europarddet (herunder Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol).

Det karakteristiske ved de beslutninger, der kan traeffes i disse organisationer, er, at de
kun tilsigter at gzelde for staterne som folkeretlige forpligtelser. De tilsigter ikke at gzelde
umiddelbart i den enkelte stats interne retsorden. Hvis en sadan beslutning gar ud pa at
regulere de enkelte individers adferd, md den derfor gores til en del af national ret, f.eks.
ved inkorporering.
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Sadanne traditionelle mellemfolkelige organisationer kan Danmark tilslutte sig alene 1
medfor af grundlovens § 19.

Anderledes forholder det sig med mellemfolkelice myndigheder, som tillegges kompeten-
ce til at udferdige retsakter, der skal gelde umiddelbart i de deltagende stater med virk-
ning for f.eks. private personer og virksomheder. Sidanne ordninger kan Danmark kun
tilslutte sig ved anvendelse af proceduren i grundlovens § 20.

Det afgorende for, om dansk tilslutning til en traktat forudsatter anvendelse af procedu-
ren i grundlovens § 20, er derfor i forste rackke, om den indebarer overladelse af befgjel-
ser til en mellemfolkelig myndighed til at udeve lovgivende, administrativ eller dommen-
de myndighed med direkte virkning for borgerne mv. her i landet.

4. 1 forhold til en international domstol, voldgift og andre lignende internationale organer
indebarer det anforte, at der pd den ene side ikke er tale om overladelse af befojelser i
grundlovens § 20’s forstand, hvis den internationale domstols afgerelser er rettet til den
danske stat som sadan. Det gaelder f.eks. med hensyn til afgerelser fra Den Internationale
Domstol i Haag og Den Europaxiske Menneskerettighedsdomstol i Strasbourg.

Danmark kan sdledes tilslutte sig internationale voldgiftsdomstole, der afgiver bindende
eller vejledende udtalelser rettet til den danske stat, alene i medfor af grundlovens § 19.

Pé den anden side vil der veere tale om overladelse af befojelser efter grundlovens § 20, hvis
den internationale domstol har kompetence til at treffe afgorelser, der har direkte virk-
ning for borgere mv. her i landet, som var de truffet af en dansk domstol.

Med aftalen om en europaisk patentdomstol blev der ved mellemstatslig overenskomst
oprettet et nyt organ — patentdomstolen — til bileggelse af tvister vedrorende europziske
patenter.

Danmark tiltradte aftalen om patentdomstolen ved lov nr. 551 af 2. juni 2014 om en fal-
les patentdomstol m.v. efter proceduren i grundlovens § 20, herunder folkeafstemning
den 25. maj 2014. Baggrunden herfor er, at patentdomstolen med aftalen har fiet kompe-
tence til at treffe endelig afgorelse i sogsmdl, hvori private er parter, om patenter, der er
omfattet af domstolens kompetence. Patentdomstolens afgerelser er saledes rettet mod
private og har virkning her i landet, som var de afsagt af en dansk domstol.”

Konklusionen ma sdledes vare, at der vil vare tale om overladelse af befojelser efter
grundlovens § 20, hvis f.eks. en voldgiftsdomstols afgerelse har direkte virkning for bor-
gerne mv. her i landet, som var den afsagt af en dansk domstol. Hvis en siadan afgerelse
derimod er rettet til den danske stat som siadan, vil der ikke vere tale om suveranitetsaf-
givelse efter grundlovens § 20.
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Jeg atventer arbejdet i OECD med hensyn til udformningen af en bestemmelse om obli-
gatorisk voldgift, inden jeg tager stilling til, om Danmark ber tilslutte sig.
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