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Som opfolgning pd den davazrende justitsministers besvarelse af samrids-
sporgsmil A fra Folketingets Retsudvalg den 20. november 2014 om vare-
tzgtsfengsling og afsoning for born og unge under 18 ar blev der iverksat
et arbejde med at udarbejde en kortlzgning af unge under I8 ar, der afso-
ner eller varetegtsfzengsles i fengsler og arresthuse i Danmark.,

Kortlzgningen, som er udarbejdet af Direktoratet for Kriminalforsorgen
(bilag A), Rigspolitiet (bilag B) og Rigsadvokaten (bilag C), er feerdiggjort
og vedlaegges til Retsudvalgets orientering,

Endvidere har Direktoratet for Kriminalforsorgen udarbejdet et notat om
brugen af strafcelle over for unge under 18 ar (bilag D). Notatet vedlaegges
ligeledes til orientering.

Med venlig hilsen
Soren Pind

Ane Roddik Christensen

Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhawn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justitsministeriet dk
jm@im.dk
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Direktoratets bidrag til
KORTLAEGNING
af diverse forhold vedrgrende unge under 18 ar,
der afsoner eller er varetmgtsfeengslet i feengsel eller arresthus.

Baggrund

I forbindelse med besvarelsen af samridsspargsmil A i Folketingets Retsudvalg den 20. november
2014 om bla. varetmgtsfengsling og afsoning for bgrn og unge under 18 ir tilkendegav
justitsministeren, at hun gnsker, at der foretages en kortlegning af diverse forhold vedrgrende unge
under 18 ir, der afsoner eller er varetzgtsfengsiet i fengsel eller arresthus.

Efterfelgende blev det i besvarelsen af spergsmél ar., 201, som Folketingets Retsudvalg har stillet il
justitsministeren den 26, november 2014, besluttet at udvide kortizgningen.

Kortlzgningen vil herefier omfatte folgende;

1) Arsagen til, at unge placeres i et feengsel frem for en institution

2) Hvilke former for kriminalitet de unge, som placeres i f2ngsler og arresthuse, har beget

3) Hvor lange straffe, de afsoner, eller hvor lang tid de er varetzegtsfangslet

4) Hvor gamle de er, herunder i hvilket omfang der kan siges noget om, hvorvidt de navnlig sidder
1 fengsel i den sidste tid frem mod, at de fylder 18 &r

5) Thvilket omfang de unge i forbindelse med opholdet i feengsel elier arresthus har haft adgang til
uddannelse/arbejde og fritidsaktiviteter

6) I hvilket omfang unge under 18 dr, der har afsonet deres straf i et fengsel eller arresthus, efter
kriminalforsorgens bestemmelse har veret udelukket fra feellesskab eller har veeret hensat i
strafcelle

7) 1hvilket omfang de unge har haft adgang til udgang under afsoningen og deres mulighed
for kontakt med familie, venner og socialpedagogisk personale eller tilsvarende
stgtieforanstaltninger,

Grundlaget for kortlegningen

Kriminalforsorgen har pennemglet de sager, hvor en ung, der var under 18 4r pa
indsettelsestidspunktet, afgik fra et af kriminalforsorgens faengsler eller arresthuse i pericden fra
den 1. november 2012 til 31, oktober 2014 efier at have afsonet en frihedsstraf i fangsel eller
arresthus. Med “afgik"™ menes, at den unge blev Igsladt eller anbragt udenfor fangsel eller arresthus.

Det afggrende er siledes alderen pa indszttelsestidspunkiet, hvilket betyder, at de unge kan vaere
fyldt 18 4r under opholdet p4 kriminalforsorgens institutioner.

Samilet set er der i denne 2 &rs periode tale om i alt 66 afsluttede forlgb, hvor en ung under 18 4r
blev placeret i et af kriminalforsorgens fzngsler eller arresthuse i forbindelse med afsoning af en
ubetinget frihedsstraf.



Da der i 2 af disse 66 forlgb er tale om, at den unge har varet placeret i et af kriminalforsorgens
feengsler eller arresthuse mere end én gang i forbindelse med samme afsoningsforlgb. er der reelt
tale om 64 sammenhangende forlgb.

Ud af disse 64 forlgb er der 4 unge, der har haft 2 forskellige afsoningsforlgh inden for den 2 drige
periode, som er gennemgiet.

Samlet set er der siledes tale om 60 forskellige unge.

Det bemerkes. at unge, der anbringes i fengsler/arresthuse, som udgangspunkt anbringes pi serlige
afdelinger/afsnit for unge i Statsfangslet i Jyderup, Statsfengslet i Ringe eller i Kgbenhavns
Fangsler. Regimeoplysningeme, som er navnt i afsnit 3) og 7), er begranset til disse afdelinger.

Ad1) Arsa;gn til, at unge placeresiet f gngsel frem for en institution

enerelt om valg af afsoningssted for unge under 18 ar
Dgmte, der er under 18 4r, som skal afsone en ubetinget frihedsstraf, har mulighed for at afsone p
flere forskellige mader:

1. P4 bopzlen med elektronisk fodlenke, hvis den unge er pi fri fod og idgmt en straf af
feengsel i 6 mineder eller derunder, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 a.

2. Pé hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller institution uden for Kriminalforsorgen eller i en

af Kriminalforsorgens pensioner i henhold til reglerne i straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 1
og 2,

3. 1fengsel eller arresthus, hvis afggrende hensyn til retshdndh@velsen taler imod anbringelse
i institution mv. efter § 78, og den unge ikke opfylder betingelserne for at afsone pé

bopzlen.

Generelt om praksis

Nér Direktoratet for Kriminalforsorgen modtager underretning om personer i alderen 15-17 &r, der
skal afsone ubetinget frihedsstraf, sendes der en hgring til den lokale afdeling af Kriminalforsorgen
i Frihed, hvor den pégaldende har registreret bopzl.

Afdelingen skal vurdere, om den unge kean placeres pd en institution i henhold til reglerne i
straffuldbyrdelseslovens § 78 stk. 2, eller om afggrende hensyn til retshindhavelsen taler for en
placering i feengsel eller arresthus. Hvis dommens lengde er 6 méineder eller derunder, skal
afdelingen ogsa vurdere, om afsoning pa bopzlen skgnnes at vare en relevant afsoningsform for
den unge.

Afdelingen tager hurtigst muligt kontakt til den unges bopzlskommune, den unge selv og dennes
forzeldremyndighedsindehaver(e) for at afklare, hvordan afsoningen bgr finde sted.

Afdelingen skal i samarbejde med kommunen sgge at finde et egnet afsoningssted til den unge,
ligesom spgrgsmalet om betalingstilsagn fra kommunen og de narmere vilkir for anbringelsen skal
afklares. Det skal bemerkes, at tilladelse til at afsone med fodlznke aitid forudsa:tter. at den unge
afgiver samtykke til dette, og at der som altovervejende hovedregel tillige skal veere samtykke fra
foreldrene. Tilladelse til afsoning i institution mv. i henhold til straffuldbyrdelseslovens § 78
forudseetter som altovervejende hovedregel, at bdde den unge og forzldrene giver samtykke til
anbringelsen. I visse sager skal der foretages hering af politiet.



Det er efter loven en forudsetning, at afggrende hensyn til retshdndhzvelsen ikke taler imod
anbringelse pi en institution mv, efter § 78. Sadanne hensyn vil kunne foreligge pd grund af
kriminalitetens art, den unges farlighed og lignende, men ogsa hvis det pa baggrund af erfaringerne
fra bla. tidligere institutionsophold ma lzgges til grund, at straffuldbyrdelsen ikke vil kunne
gennemfgres ved ophold pa institution mv.. fx hvis den unge tidligere har optridt voldeligt og/eller
er undveget.

Tilsvarende kan den unge, selvom dommen er pa 6 maneder eller derunder, vare uegnet til afsoning
pd bopalen efter § 78 a, fx hvis det vurderes, at han/hun ikke vil kunne overholde de vilkar, der
gelder for afsoning pA bopalen. herunder vilkiret om ikke at indtage euforiserende stoffer eller
vilkaret om at undergive sig tilsynsmyndighedens tilsyn og kontrol.

af nkrete sager
Direktoratet for Kriminalforsorgen har, som navat ovenfor, gennemgdet i alt 64 forlgb og har pi
baggrund af oplysningere i sagerne kategoriseret hovedérsagen til, at den unge blev indsat i
fangsel eller arresthus.

Det skal bemzrkes, at der ofte er tale om en flerhed af faktorer, der har betydning for, hvorfor der
ikke kunne meddeles tilladelse til alternativ afsoning. For at illustrere kompleksiteten vil de
forskellige hoveddrsager blive uddybet nedenfor.

Tabel 1

Hovedirsag til indsettelse i feengsel/arresthus Antal { Samlet | %

Manglende vilje til alternativ afsoning 27| 422

- Intet samtykke eller manglende vilje til § 78 anbringelse* 21

- Trukket sit samtykke (men fik fgrst tilladelse til § 78 eller
fodlznke)

Uegnet ud fra retshindhzevelseshensyn 14| 219

Tilbagefart fra alternativ afsoning, herunder midlertidig 15 234

tilbagefarsel

- Tilbagekaldt fra § 78 anbringelse og overfgrt til fengsel 11

- _ Tilbagekaldt fra fodlznke og overfgrt til fengsel

-__Midlertidigt overfgrt fra § 78 anbringelse 2
Intet betalingstilsagn 4,7

3
Udvisningsdgmte unge uden dansk statshorperskab 4 6,3
Udvisningsdgmt - var officielt over 18 ar pa 1 1,5
indsattelsestidspunkt

I alt 64{ 100

* I nogle tilfzlde har den unge udtrykkeligt nzgtet at give sit samtykke til § 78 anbringelse, i andre
tilfeelde mé den unges manglende vilje til og/eller motivation for at samarbejde omkring relevant
afsoning uden for kriminalforsorgens fengsler og arresthuse sidestilles med manglende samtykke.

Manglende vilje til alternativ afsoning

Som nvnt ovenfor, forudsztter en tilladelse til at afsone med fodlznke altid, at den unge giver
samtykke til dette, og at der som altovervejende hovedregel tillige skal vare samtykke fra
forzidrene. Tilladelse til afsoning i institution mv. i henhold til straffuldbyrdelseslovens § 78
forudsetter som altovervejende hovedregel, at bide den unge og foreldrene giver samtykke til
anbringelsen. Samtykkekravet er primert begrundet i behovet for, at den unge er modtagelig for at
samarbejde omkring opholdet pa en institution mv., eller vil samarbejde med tilsynsmyndigheden i
forbindelse med afsoning pa boplen.



I 21 forlgb, svarende til 42 % af alle forlgbene, er hovedirsagen til indsettelse i fengsel/arresthus,
at der ikke har vaeret forngdent samtykke til at afsone P4 en institution mv. i henhold til § 78. Om
baggrunden herfor er angivet fplgende:

- I3 tilfelde var det ikke muligt at komme i kontakt med de unge, idet de ikke reagerede pai
kriminalforsorgens henvendelser.

- Af 3 af forlgbene fremgér det, at de unge havde en adferd, herunder misbrug af iser hash, som
de ikke var motiverede for at ophgre med, hvilket betgd, at det ikke er muligt at pege pa en
egnet institution mv., hvor afsoningen kunne finde sted

- Af 15 forlgb fremgér, at de unge ikke var interesserede i at afsone straffen pi en institution mv. i
henhold til § 78, hvilket eksempelvis kan skyldes, at den unge havde dérlige erfaringer fra
tidligere institutionsanbringelser og derfor ikke ville pé en institution igen. I 4 af disse tilfzlde
fremgér det desuden, at kommunen heller ikke gnskede at betale for § 78 anbringelse eller ikke
kunne pege pa et egnet sted. I 3 tilfzlde fremgér det direkte, at de unge foretrak at afsone i
fengsel.

1 6 forlgb tilbagekaldte de unge deres samtykke, efter de havde f3et tilladelse til alternativ afsoning,
men inden iveerksaettelse af afsoningen fandt sted. Heraf havde de 5 unge féet tilladelse til alternativ
afsoning pd en institution uden for kriminalforsorgens regi og ¢n til at afsone pd bopzlen. Om
baggrundenr for tilbagekaldelserne er angivet fglgende:

- 11 af disse 6 forlgb bortgik den unge fra den institution, hvor han var anbragt efter
sociallovgivningen, og hvor han ogs4 skullet have afsonet.

- 13 tilfelde fortrgd de unge deres samtykke til alternativ afsoning. 2 af disse oplyste, at de
hellere ville i fengsel. Den ene af disse 2 med den begrundelse, at han var bange for ikke at
kunne overholde reglerne p# institutionen og frygtede, at han ville komme til at begd ny
kriminalitet under opholdet dér. I den tredje sag var det ikke muligt at etablere tilstreekkelig
kontakt med den unge, da tilladelsen til § 78 anbringelsen skulle forkyndes for ham. Han havde
pé det tidspunkt ogsd frasagt sig kontakten til sin stgtte/kontaktperson, som han havde via
kommunen.

- I étilfelde havde den unge fiet tilladelse til at afsone pd en af kriminalforsorgens pensioner.
Han trak sit samtykke tilbage og fik i stedet tilladelse til at afsone pi et fzngsel i neromridet,
hvorfra han kunne g4 frigang til sin uddannelse som maler.

- Den unge, der havde fiet tilladelse til at afsone pd bopelen, fik tilbagekaldt denne inden
iverkszttelse af afsoningen, idet det efterfglgende blev lagt til grund, at hans hashmisbrug var
s& massivt, at det ikke kunne antages, at han ville vere i stand til at overholde vilkaret om ikke
at ryge hash under afsoningen p4 bopalen. Hverken den unge eller dennes mor ville meddele
samtykke til § 78 anbringelse.

Uegnet ud fra retshdndh@velseshensyn

I 14 af forlgbene er hovedérsagen til afsoning i fengsel eller arresthus, at den unge er fundet uegnet
til alternativ afsoning ud fra afggrende retshindhavelseshensyn,

Gennemgangen af de konkrete sager viser, at seerligt risikoen for ny kriminalitet under afsoningen
er en tungtvejende drsag til, at det i de fleste af disse 14 tilfzlde ikke er muligt at pege pd et egnet
afsoningssted uden for kriminalforsorgens regi. Dertil kommer en flerhed af faktorer, der med
varierende grad taler imod alternativ afsoning, herunder l&ngden af den samlede straf, der skal
afsones, kriminalitetens art, radikaliseringsfare, banderelationer, og erfaringer fra tidligere
institutionsophold, herunder at den unge tidligere er bortgiet/undveget og/eller har varet involveret
i episoder med vold og/eller trusler mod personale og/eller medbeboere p4 opholdsstedet.

Om de 14 forlgb kan derudover siges fglgende om, hvorfor afggrende hensyn til retshindh®velsen
talte imod anbringelse pé en institution mv. i henhold til § 78:



- 15 tilfelde er der navnlig lagt veegt pa, at de unge tidligere var undveget fra placeringer pa
opholdssteder, herunder fra varetzgtsfangsling pa en sikret institution eller fra tidligere § 78
placering pi et socialpedagogisk behandlingssted.

- T 4tilfelde er der navnlig lagt veegt pd, at de unge tidligere havde begaet vold og/eller trusler
mod personale eller medbeboere pé andre institutioner.

- l4tilfelde er der iser lagt vagt pé straffens l2ngde, kriminalitetens art og hurtigt recidiv til ny
kriminalitet. I 2 af disse 4 tilfelde skuile den unge afsone 2 eller flere domme med en samlet
straf pd lidt over 3 drs fengsel for bl.a. rgveri. Den ene af disse 2 bley dog efterfglgende § 78
anbragt pd en institution, der skulle kunne varetage hans serlige (psykiatriske)
behandlingsbehov. Efterfglgende blev han dog tilbagefgrt til kriminalforsorgens regi, da
opholdsstedet ikke lengere kunne rumme ham, og det ikke var muligt a1 finde et andet egnet
(psykiatrisk) anbringelsessted.

- 1l tilfzlde blev den unge genindsat efter provelgsladelse, fordi han havde overtridt vilkirene
for lgsladelsen, og risikoen for ny kriminalitet var stor.

Tilbagefgrt fra altemativ afsoning, herunder midlertidig tilbagefarsel

Samlet set er der i 15 af forlgbene i fgrste omgang givet tilladelse til, at den unge kunne afsone sin
frihedsstraf uden for kriminalforsorgens fengsler eller arresthuse. 1 13 af forlgbene begyndte den
unge afsoningen pd en institution uden for kriminalforsorgens regi, mens de unge i 2 tilfzide
begyndte afsoningen pé egen bopzl.

I 13 af forlgbene overtridte den unge de vilkar, der var fastsat i forbindelse med tilladelsen til § 78
anbringelse, og det blev vurderet, at tilladelsen til anbringelsen skulle tilbagekaldes, hvorfor
reststraffen skulle afsones i et fengsel. I 2 af forlgbene var der alene tale om en midlertidig
overfgrsel til fangsel, hvilket betyder, at de unge efter et kort ophold i et fengsel, kom tilbage til
det opholdssted, hvor de havde fiet tilladelse til at afsone straffen.

I de 11 forlgb, hvor den unge fik tilbagekaldt tilladelsen til § 78 anbringelsen, var hovedarsagerne

til tilbagekaldelsen fglgende:

- I3itilfelde havde de unge begiet ny kriminalitet under anbringelsen, fx trusler mod medbeboere
eller personale pi opholdsstedet. Den ene havde forud for den endelige tilbagekaldelse varet
midlertidigt overfgrt fra opholdsstedet til et fengsel i en periode pi ca. 14 dage, inden han igen
fik lov dl at komme tilbage til opholdsstedet, Han var herefter ca, 14 dage pi opholdsstedet,
inden han igen pd grund af ny kriminalitet under afsoningen blev overfgrt til fengsel - og altsd
fik tilbagekaldt tilladelsen til at afsone alternativt.

- I5tilfelde udeblev eller undveg de unge fra afsoningen pd opholdsstedet.

- I 3 tilfzlde blev de unge bortvist fra opholdsstedet. Den ene iser pd grund af, at han ikke
udviste samarbejdsvilje i forbindelse med, at han efter en udgang forsggte at indsmugle 2
mobiltelefoner, rgg hash pi institutionen og blev fundet i besiddelse af hash og anabolske
steroider, 2 mobilopladere og 4 simkort. Den anden bley bortvist, fordi opholdsstedet var
utrygge ved at have ham og ikke mente, at kunne rumme ham pd grund af hans adferd,
herunder at han var udadreagerende og kastede rundt med tingene, og at han var i risiko for
alvorlig selvbeskadigelse (selvmord). Den tredje blev bortvist, fordi han overtridte
institutionens regler, var udadreagerende o0g truede personalet,

I de 2 forlgb, hvor de unge fik tilbagekaldt deres tilladelser til at afsone pd bopzlen, var der tale om
vilkirsovertredelser. I det ene tilfalde havde den unge beglet ny kriminalitet under afsoningen pa
bopalen, og i det andet tilfzlde fik den unge tilbagekaldt tilladelsen, fordi han gentagne gange ikke
have overholdt tideme i sit aktivitetsskema og heller ikke havde holdt tilsynsmyndigheden
tilstrekkeligt underrettet om forhold af betydning for afsoningen p& bopza:len. | begge tilfzlde blev
de unge overfort til Kgbenhavns Fzngsler, hvor de var i 3 dage, inden de blev Igsiadt.



I de 2 forlgb, hvor der var tale om midlertidig overfgrsel fra § 78 anbringelse til fengsel, var begge
de unge i fengslet i 3 dage, inden de kom tilbage til opholdsstedet. 1 den ene sag var den unge
udeblevet efter en udgang fra opholdsstedet. Han blev efterfglgende pigrebet og indsat i et
arresthus. Herefter mente alle parter, at han kunne komme tilbage til opholdsstedet. I den anden sag
havde den unge svart ved at overholde de regler, som gjaldt i den familiepleje, hvor han skuile
afsone sin straf. Efter 3 dage i et fengsel mente alle parter, at han nu kunne komme tilbage til
familieplejen. Begge gennemfyrte efterfglgende den resterende afsoning p4 opholdsstedet.

Intet betalingstilsagn

Som nzvnt ovenfor forudsetter en anbringelse pd en institution i henhold til
straffuldbyrdelseslovens § 78, at den unges kommune giver tilsagn om at betale for opholdet. I 3
forlgb er der navnlig lagt vaegt p, at det ikke varet muligt at i et tilsagn fra kommunen. Generelt
fremgdr det af sagerne, at det manglende tilsagn blandt andet skyldes tidligere dirlige erfaringer
med placering af de unge pd behandlingsinstitution og/eller ringe motivation hos den unge.

Af disse 3 forlgb fremgar siledes, at kommunen ikke har kunnet pege p& et egnet opholdssted.

I 2 af disse 3 forlgb har det ogsi veret overvejet, om de unge kunne afsone pd en af
kriminalforsorgens pensioner, men i det ene tilfzlde havde den unge et massivt hashmisbrug og var
ikke motiveret for at stoppe dette. Dette betgd, at et ophold pd en pension ikke var realistisk. I det
andet tilfzlde var den unge vareteptsfangslet pa en sikret institution efter domsafsigelsen. Han
trivedes ikke pa institutionen, og det blev prioriteret hurtigt at finde en fengselsplads til ham i
stedet for at vente p3, at en eventuelt egnet pensionsplads blev ledig. Han blev derfor placeret i et
&bent fengsel nzr sin familie ca. en maned fgr han blev 18 r.

dvisnj e uden dan ka
I disse 4 forlgb er der tale om, at de unge ikke har fast bopal i Danmark, ikke er danske statsborgere
og i gvrigt skal udvises efter endt afsoning.

Spgrgsmilet om afsoning uden for kriminalforsorgens regi har ikke vaeret behandet nzrmere, idet
udvisningsdgmte pd grund af undvigelsesrisikoen som udgangspunkt anmeldes til afsoning i et
lukket fengsel. Dertil kommer, at det ikke har veret muligt at fastsette en kommune, som skulle
varetage betalingsforpligtelsen.

Udvisningsdgmt. hvis officielle alder var over 18 &r p3 indsettelsestids unkt

I denne sag var klientens alder angivet som mere end 18 Ar p4 det tidspunkt, han afsonede. Han blev
efterfglgende varetegtsfengslet efter udleendingelovens regler, og det blev i denne forbindelse
klarlagt, at han var yngre end farst oplyst. Det vil sige, at han faktisk var under 18 ar, da han
afsonede, hvilket kriminalforsorgen dog ikke var bekendt med pi dette tidspunkt. Han blev
efterfglgende udvist af Danmark.

Ad 2) Hvilke former for kriminalitet de unge, som piaceres i feenpsler og arresthuse, har
begdet

Hovedparten af de unge (42 %) er dgmt for voldskriminalitet som deres hovedkriminalitet. Neesten
lige s mange (38 %) er dgmt for rgverier som hovedkriminalitet. Tyveridgmte udgar 11 %. mens 3
% er dgmt for narkotikakriminalitet. De resterende 6 % (4 unge) er dgmt for henholdsvis
dokumentfalsk, afgivelse af falsk forklaring, hrvark eller overtredelse af vibenloven, jf. i gvrigt
tabel 2.



Tabel 2

Vold, herunder trusler 27 42,2
Rewveri 24 37,5
Tyveri, herunder brugstyveri 7 10,9
Dokumentfalsk 1 1,6
Faisk forklaring 1 1,6
Haervaerk 1 15
Grov narkotikakriminalitet 1 1,6
Lov om euforiserende stoffer 1 1,6
Vibenloven 1 1,6
[alt 64 100,0

Ad 3) Hvor lange straffe de afsoner

De 64 unge var idgmt en gennemsnitlig ubetinget straf p4 242 dage, eller godt 8 mineders ubetinget
fengsel. Den gennemsnitlige straflengde dzkker over en variation i de idgmte straffe fra 20 dages
ubetinget fengsel som laveste udmalte straf til 1335 dages ubetinget fengsel (3 4r og 8 maneders
feengsel) som hgjeste udmalte samlede straf.

Halvdelen af de unge afsonede straffe pd op til 4 mineder, og for mere end 8 ud af 10 af de unge
(83 %) var den idgmte straf p4 op til 12 méneders fangsel. De resterende 17 % (11 unge) udstod
straffe p4 over 12 méneders ubetinget fengsel.

rTabel 3 )
| .
Op ti{ 1 méned 7 10,9
over 1 og op til 2 maneder 11 17,2
over 2 og op til 3 mineder _ 11| 17,2
over 3 og op til 4 mineder 3 4,7
 over 4 og op til 5 méneder 2 3,1
, over 5 og op til 6 maneder 7 10,9
over 6 og op til 12 mineder | 12 18,8
|over 12 og op til 18 m3neder [ 4 6,3
| over 18 og op til 24 maneder I 2 3,1
aver 24 og op til 36 mineder 2 l 3,1
| over 36 maneder 3 4,7
ialt 64 100,0

Hovedparten, dvs. 73 % af de unge, var fyldt 17 ar p4 indszuelsestidspunktet eller tidspunktet for
straffens iverksztielse. 23 % (15 unge) var fyldt 16 &r, mens 2 af de unge, svarende til 3 % var 15



ar. Som nevnt under afsnittet om grundlaget for undersggelsen bestir underspgelsespopulationen af
i alt 66 indsettelser, hvoraf 2 unge hver iser har 2 indszttelser, der vedrgrer samme
straffuldbyrdelsesforlgb. For disse 2 personer er alderen beregnet ved den tidligste indsettelse.

Tabel4 — I
15 & 2 3,1
16 ar 15 234
17 ar 47 73,4
1 alt 64 100,0

Som det fremgir af tabel 5, har hovedparten af de unge, dvs. knap 77 %, udstiet hele deres
straffuldbyrdelsesforlgb inden de fyldte 18 &r. 23 %, eller 15 unge, ndede at fylde 18 & under deres
straffuldbyrdelse. Af de sidstnzvnte 23 % ndede knap halvdelen (7 unge) at udsti mere end
halvdelen af deres straffuldbyrdelse, inden de fyldte 18 ar.

Tabel 5 _ . _

op til 25% 1 1,6

aver 25% og op til 50% 7 10,9

over 50% og op til 75% 2 3,1

over 75% og op til 99% 5 7,8

Hele straffen {100%} 49 76,6

lait 64 100,0

Ad 5) I hvilket omfang de unge i forbindelse med opholdet i fiengsel eller arresthus har haft
adgang tjl ggggngglgglgrbeigg og fritidsaktiviteter

nerel ing af un vovertrgdere
Kriminalforsorgen har i henholdsvis Statsfengslet i Ringe, Statsfengslet i Jyderup og Kgbenhavns
fengsler oprettet serlige faciliteter til unge under 18 4r, hvor de er skermet fra indsatte over 18 ar,
og der i gvrigt er srlige tilbud til de unge.

Varetegtsfiengsling

Varetzgtsfengslede under 18 ir, som ikke kan anbringes andre steder end i arresthus, skal s& vidt
muligt anbringes i narheden af det sted, hvor den pageeldende bor eller har anden personlig
tilkknytning.

Unge varetegisfengslede fra Keobenhavnsomrddet placeres i et serligt afsnit pi Kgbenhavns
Feengsler, Vestre Faengsel, hvor de, som navnt, er skermet fra indsatte over 18 Ar.

Udenfor Kobenhavn placeres de unge i gvrige arresthuse under hensyn til de s@rlige bestemmelser i
bekendtggrelse nr. 239 af 13. marts 2012 om behandlingen af 15-17 Zrige, der anbringes i
kriminalforsorgens institutioner (ungebekendtggrelsen), der skal beskytte de unge mod vheldig
pavirkning fra voksne.



Afsoning

Unge fangselsdgmte, der ikke kan afsone alternativt eller med fodlznke, anbringes som
udgangspunkt i dbent fengsel i den s=zrlige afdeling for unge i Statsfengslet i Jyderup, hvor de
unge er skzrmet fra de gvrige indsatte.

Unge, der ikke kan placeres i abent fangsel, og derfor skal afsone i lukket regi, anbringes
fortrinsvis i en szrlig afdeling for unge i Statsfengslet i Ringe.

Det skal bemarkes, at ud af de 64 forlgb er de unge i 50 af forlgbene, svarende til 78 %, blevet
indsat i et dbent fngsel, mens de unge i de resterende 14 forlgb (22 %) blev placeret i et lukket
fangsel eller arresthus. 9 af dem, der blev anbragt i 4bent fengsel, blev efterfglgende overfgrt til
lukket fengsel,

I de fleste tilfzlde er de unge placeret i en af de ovennavnte institutioner, der er szrligt egnet til at
have indsatte under 18 Ar.

Generelt om aktivering af de unge upder ophold i fengsel eller thus

I henhold til ungebekendtggrelsen skal institutioner, der modtager en 15-17-4rig varetegtsarrestant
eller afsoner, snarest muligt sgge at etablere et serligt behandlingsprogram for eksempel i form af
undervisnings- eller aktiveringstilbud for den pAgeldende. Programmet skal tage udgangspunkt i
den unges motivation og samlede forudstninger.

Det skal bemerkes, at der i en stor del af arresthusene enten slet ikke eller kun yderst sjeldent
opholder sig indsatte under 18 ir. De steder, hvor det er tilfeldet, opholder de unge sig ofte kun
ganske kort tid i arresthuset. Arresthusene er imidlertid seerligt opmarksomme pa de unge og sgger
i videst muligt omfang at tilbyde relevante undervisnings-, beskftigelses- og fritidsaktiviteter.

Uddannelse

P& ungeafdelingerne i Starsfengslet i Ringe og pa Statsfeengslet i Jyderup samt pi Kgbenhavns
Fengslers ungeafsnit er der ansat lerere. De unge har mulighed for at fglge og aflegge prover i
Forberedende Voksenundervisning samt fglge undervisningsforlgb og aflegge eksaminer i en
reekke kerne- og tilbudsfag i Almen Voksenuddannelse.

Pd Kpbenhavns Feengsler er afdelingens aktiviteter delt op i blokke. s& der tilbydes
skoleundervisning fire dage om ugen i to dobbelte lektioner. I Ringe udarbejdes derimod et
individuelt skema for de unge med mulighed for boglig undervisning fra KI. 8 til kl. 15, hvis den
unge har et gnske og behov for det. I Jyderup har de unge pi samme mide som i Ringe mulighed
for at komme i skole fra kl. 9 til 15 hver dag, hvis institutionen i samarbejde med den unge
vurderer, at der er behov for det.

Hvis en ung afsoner er i malgruppen, og det tidsmessigt er muligt, er der i Jyderup mulighed for at
opstarte et erhvervsuddannelsesgrundforlgb enten pa fengslet eller i forbindelse med frigang, og
der er mulighed for bl.a. at tilegne sig fgrstehjelps- og brandbekampelsesbeviser.

I Ringe vil de unge fra 2015 fa tilbud om arbejdsmarkedsuddannelser i form af ferstehjelps- og
hygiejnekurser. Kgbenhavns Feengsler har ogsa mulighed for at tilbyde arbejdsmarkedsuddannelser,
hvis de unge efterspgrger dette.

Indsatte under 18 &r er desuden omfattet af det vejledningstilbud, som er et led i en stgme
uddannelsesindsats pd samilige fengsler, herunder ogsi Kgbenhavns Fengsler. Alle indsatte med
en forventet opholdstid p& 2 mineder eller derover skal i den forbindelse tilbydes vejledning og
kompetenceafklaring.



Udover formel uddannelse har de unge ogsi mulighed for at blive undervist i forskellige kreative
fag som f.eks. musik, billedkunst og hindarbejde.

I forbindelse med uddannelse skal det bemarkes, at mange unges korte opholdstid i fengsler og
arresthuse begreenser muligheden for at aflegge eksamen fx pd grundskole- og
erhvervsuddannelsesniveau pa institutionerne,

Arresthusene tilbyder ikke undervisning dagligt, men de dage, hvor der er undervisning, far de unge
tilbud om dette. Der undervises primert i Forberedende Voksenundervisning, Almen
Voksenuddannelse samt pd ikke-kompetencegivende niveau. Enkelte arresthuse tilbyder samtaler
med en ungdomsuddannelsesvejleder, som en del af en igangveerende forsggsordning,

Arbejde

For at holde de unge afsondret fra zldre indsatte, er der etableret serlige arbejdstilbud til dem. De
unge i Ringe samt pi Kgbenhavns Fengsler inddrages i forskellige former for praktisk arbejde
f.eks. renovering af faciliteter pi afdelingen, og de kan beskzftige sig med forskellige
veerkstedsaktiviteter. 1 Jyderup har de unge ogsa mulighed for at passe afdelingens grgnne omrider

og drivhus.

I arresthusene tilbydes de unge det arbejde, der findes pd det enkelte sted.

Fritidsaktiviteter

Jyderup tilbyder de unge en bred vifte af personalestyrede fritidsaktiviteter som f.eks. halsport og
udendgrsaktiviteter pA multibanen, i bathytten eller i frugthaven. Der er endvidere tilbud om
aftenskole, hvor de unge blandt andet har mulighed for at tage fgrstehjelpsbevis, deltage i
undervisning i brandbekampelse, fi inspiration til at udarbejde et CV og arbejde i smykkevarksted.
Derudover har de unge mulighed for at deltage i meditation hver anden uge, bage, spille spil og
arbejde pi computer. Statsfzngslet i Jyderup arrangerer tillige aktiviteter udenfor fengslet, blandt
andet cykel- eller gature, fisketure og museumsbesgg.

I Ringe har de unge mulighed for at bruge fengslets generelle fritidstilbud som f.eks. badminton,
rulleskgijter, volleyball og Igbetrening, og der er mulighed for at benytte fengslets multibane.
Derudover kan de unge spille forskellige spil sésom bordtennis, bordfoldbold og Playstation.

P& Kpbenhavns Fengsler tilbydes basketball med en professionel basketballspiller 2 gange
ugentlig. Derudover er der en gang ugentlig tilbud om volleyball i hallen med en fengselsbetjent,
og der er flere eftermiddage om ugen tilbud om konditionstr@ning i kondirummet. Endelig har de
unge ogsd mulighed for fire eftermiddage om ugen at spille spil eller Playstation, arbejde p
computer, spille pd musikinstrumenter samt lave mad.

Arresthusene tilbyder som minimum de unge samme fritidsaktiviteter som de gvrige indsatte, og
ofte forsgger arresthusene at udvide deres fritidstilbud til de unge. Tilbuddene omfatter normalt
motionstreening, Playstation, fjernsyn, hobbyarbejde og forskellige spil som f.eks. bordtennis.
Arresthusene er opmarksomme p at sikre, at den unge har fellesskab med andre indsatte. Hvis der
ikke kan etableres fzllesskab med en anden ung under 18 ir, undersgger arresthuset, om der er
mulighed for at overfgre den unge til et arresthus, hvor der er andre unge, eller om det er muligt at
etablere fellesskab med indsatte over 17 4r, som vurderes ikke at have uheldig indflydelse pa den
unge.



Ad 6) I hvilket omfang unge under 18 3r, der har afsonet deres straf i feengsel eller arresthus,
efter kriminalforsorgens bestemmelse har veret udelukket fra feellesskab eller har veret

hensat i strafcelle

nerelt om strafcelle og udelukkelse fra fallesskab
Bestemmelse om isolation bestemt af kriminalforsorgen dekker hovedsageligt over udelukkelse fra
feellesskab, midlertidig udelukkelse fra fellesskab og ikendelse af strafcelle, hvilket der i denne
underspgelse er set pd. Afggrelser om disse indgreb skal treeffes under hensyntagen til
proportionalitet og skdnsomhed.

Udelukkelse fra fellesskab er en fremadrettet foranstaltning, der har til form4l at forebygge en
upnsket adferd. Udelukkelsen er ikke tidsbestemt og skal afsluttes, nir betingelserne for den ikke
lengere er til stede,

Af straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 1 fremgdr, at en indsat kan udelukkes fra fzllesskab med
andre indsatte, hvis det er ngdvendigt
1) for at forebygge undvigelse, strafbar virksomhed eller voldsom adfard,
2) for at gennemfgre foranstaltninger, der er ngdvendige af sikkerhedshensyn eller for at
forebygge smittefare, eller
3) fordi den indsatte udviser en grov eller oftere gentagen utilladelig adferd, som er ibenbart
uforenelig med fortsat ophold i fellesskab med andre indsatte.

Af bestemmelsens stk. 2 fremgér, at en indsat undiagelsesvis kan udelukkes fra fzllesskab med
andre indsatte i op til 5 dage, hvis det er ngdvendigt for at beskytte den indsatte mod overgreb.

Midlertidig udelukkelse frg fellesskab efter straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 3, giver adgang til at
udelukke fra filesskab under sagsbehandlingen, hvis der er grund til at antage, at betingelserne for
udelukkelse fra fellesskab efter stk. 1 er til stede. Midlertidig udelukkelse kan som hovedregel hgjst
vare i 5 dage og svarer siledes til en slags "vareteegtsfengsling”, der ivarksattes, mens det afklares,
om den pigzldende skal udelukkes fra fallesskab efter § 63, stk. 1, i straffuldbyrdelsesloven. Det
bemzrkes, at den forseelse, som ligger bag den midlertidige udelukkelse, i praksis ogsi kan
resultere i, at den indsatte i stedet ikendes strafcelle. Endvidere kan en midlertidig udelukkelse
afsluttes uden videre reaktion, hvis det ikke vurderes at veere ngdvendigt med udelukkelse fra
fallesskab efter straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 1.

Strafcelle er en bagudrettet og pgnal reaktion pd en ikke tilladt adfrd, som allerede har fundet sted.
Strafcelie kan hgjst ikendes for 4 uger.

Af straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 2 fremgdr, at strafcelle kan anvendes for fglgende forhold

eller forspg herpé:
1) Udeblivelse eller undvigelse,
2) indsmugling, besiddelse eller indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer,
der er forbudt efter den almindelige lovgivning,
3) nzgtelse af afgivelse af urinprgve efter § 60 a,
4) indsmugling eller besiddelse af viben og andre personfarlige genstande,
5) vold eller trusler om vold mod medindsatte, personale eller andre i institutionen,
6) groft herveerk og
7) andre grove eller oftere gentagne forseelser.

Af straffuldbyrdelseslovens § 70, stk. 2 fremgdr, at en indsat, der er ikendt strafcelle, anbringes i
sarlig afdeling eller eget opholdsrum eller i et arresthus. Under anbringelsen er den indsatte
udelukket fra fellesskab i institutionen.



Generelt om praksis i forhold til indsatte under 18 ar
Der gelder i dag ikke s#rlige regler pd omradet for unge. Direktoratet for Kriminalforsorgen har

dog ved brev af 8. oktober 2014 bedt institutionerne om at udvise s@rlig tilbageholdenhed med at
ikende unge strafcelle, og hvis det er tvingende ngdvendigt at ikende strafcelle overveje, om
formalet kan nis med ikendelse af betinget strafcelle.

Statsfengslet i Ringe, Statsfengslet i Jyderup og Kgbenhavns Fengsler har oplyst overfor
direktoratet, at man generelt er tilbageholdende med henholdsvis at ikende strafcelle og udelukke de
unge fra fellesskab, og at der tages udgangspunkt i de s®rlige hensyn, der gzlder, nar der er tale
om en ung indsat.

Det er siledes oplyst, at den typiske reaktion overfor en ung person ligger i den lave ende i forhold
til, hvad reaktionen ville have varet overfor voksne indsatte. Hvis det er ngdvendigt at isolere den
unge, vil denne derfor som udgangspunkt alene vare placeret i strafcelle/udelukket fra fellesskab i

en kort periode.

1 den periode, indgrebet varer, er institutionerne serligt opmarksomme pi den unge. Séledes kan
der i op til flere timer vaere kontakt mellem personalet og den unge i lgbet af en dag.
Personalekontakten bestr i meget hgj grad af samtaler med den unge.

Dialogen med den unge kan feks. foregd pd cellen, pd gardtur, som undervisning eller som
idreetsaktivitet, hvor milet vil vare at tale om, hvordan den unge opnar en hensigtsmassig adferd.

Udover dette fglger det af § 14 i bekendtggrelsen om behandlingen af 15-17 drige, der anbringes i
kriminalforsorgens institutioner, at 15-17 &rige skal have adgang til fysisk udfoldelse eller treening
mindst 2 timer om dagen, hvoraf mindst 1 time skal vare i fri luft, medmindre dette vil vare
uforeneligt med institutionens varetagelse af sikkerhedsmassige hensyn.

Konkrete sager
Direktoratet for Kriminalforsorgen har gennemgaet alle sager om ikendelse af strafcelle, midlertidig

udelukkelse fra fzllesskab og udelukkelse fra fzllesskab vedrgrende unge, som blev Igsladt i
perioden 1. november 2012 til 31. oktober 2014, og som var under 18 &r pd tidspunktet for
indgrebet. Sager, hvor den unge var over 18 ar pé tidspunktet for indgrebet, er ikke medtaget.

Direktoratets gennemgang er foretaget pi grundlag af Klientsystemet, som er Kriminalforsorgens
elektroniske sagsbehandlingssystem.

lukkelse fra feell
Der har i den nzvnte periode pa 2 &r varet 6 udelukkelser fra fellesskab af unge mellem 15 og 17

&r, fordelt pé 6 personer. Grundlaget har i 5 af sagerne varet for at forebygge vold mod medindsatte
eller personale. 1 den sidste sag var begrundelsen, at den unge nagtede at patage sig arbejde, hvilket
efter gazldende regler ikke kan danne grundlag for udelukkelse fra fallesskab. I en sadan situation
kan det imidlertid i stedet bestemmes, at den unge skal opholde sig i eget opholdsrum eller andet
anvist sted i arbejdstiden efter straffuldbyrdelseslovens § 64.

Langden af udelukkelserne er henholdsvis 4 timer, 4 timer, 9 timer, 19 timer, 10 dggn og 13 dggn.

Midlertidig udelukkelse fra falless

Der er i 2-4rs perioden registreret I midlertidig udelukkelse, der har varet 11 dage. Da midlertidig
udelukkelse fra fellesskab efter straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 3, som udgangspunkt ikke bgr
vare mere end 5 dage, mi det legges tl grund, at der i denne sag er tale om en for langvarig
midlertidig udelukkelse fra fallesskab. Samtidig synes sagens omstzndigheder at godtggre, at der i



stedet kunne vare sket egentlig udelukkelse fra fellesskab efter straffuldbyrdelsesiovens § 63. stk.
1.

Herudover er der i perioden registeret ét tilfzlde af midlertidig udelukkelse, der har varet 5 dage, og
11 tilfzlde af midlertidig udelukkelse fra fltesskab. som har varet fra 1 til 3 dggn.

Endvidere er der registreret 36 tilfelde af midlertidig udelukkelse fra fellesskab, hvor den
midlertidige udelukkelse har varet mellem 1 % time og et dggn.

Endelig er der i perioden 6 tilflde, der er registreret som midlertidig udelukkelse, men hvor der
reelt er tale om, at den indsatte efter straffuldbyrdelseslovens § 64 af ordens- eller
sikkerhedsmassige grunde blev bedt om at opholde sig nogle timer pé sit opholdsrum.

Kortlegningen viser, at de midlertidige udelukkelser fra fzllesskab hovedsageligt blev iverksat i
forbindelse med vold og trusler mod medindsatte eller personale, upassende sprogbrug overfor
personalet, harvaerk og manglende vilje til at fglge personalets anvisninger, og fordi institutionen
fandt det ngdvendigt umiddelbart at afskzre den unge fra fellesskab med medindsatte, f.eks. med
henblik pé at dempe en akut situation eller afklare et heendelsesforlgb.

Ubetinget strafcelie

Der har i 2 Ars-perioden veret i alt 39 sager, hvor unge er blevet ikendt ubetinget strafcelle. Disse er
fordelt pd 23 personer.

Sagerne drejer sig hovedsageligt om vold og trusler mod medindsatte eller personale, indsmugling
eller besiddelse af euforiserende stoffer, upassende sprogbrug overfor personalet og ikke at fglge
personalets anvisninger.

Lengden af de ikendte strafcelle er mellem 2 dage og 10 dage.

Der er allerede taget skridt til at f4 nedbragt antallet af anbringelser i strafcelle. Kriminalforsorgens
institutioner er som nzvnt siledes blevet bedt om at begrznse brugen af strafcelle overfor unge. Der
er desuden etableret en indberetningsordning, hvor alle sager i en 3 méneders periode sendes til
direktoratet, si det sikres, at institutionerne efterlever instruksen om, at strafcelle skal bruges i
mindst muligt omfang. Der vil i den forbindelse ogsa blive set nzrmere pa brugen af udelukkelse
fra fzllesskab, herunder midlertidig udelukkelse fra fallesskab.

Ad 7) I hvilket omfang de unge har haft adgang til udgang under afsoningen og_deres

mulighed for kontakt med familie, venner og socialpeedagogisk personale eller tilsvarende
stotteforanstaltninger

Udgang
Der gelder ikke szrlige regler om udgang for unge under 18 4r. For at fa udgang skal visse

betingelser og forudsztninger vare opfyldt.

For det fgrste er der nogle generelle tidsmzssige betingelser. For dgmte med straffe af varigheder.
som de, der indgdr i denne kortlzgning, er fglgende tidsmeessige betingelser relevante:

Indsatte i Abent fengsel kan fi udgang efter 30 dages ophold i fengslet. For indsatte. som afsoner
2'4 irs fengsel eller mere, og som ikke har varet pa fri fod mellem domfzldelsen og indszttelsen i
institutionen, er det endvidere en betingelse, at en sjettedel af straffen er udstéet.



Indsatte i lukket f2ngsel, som afsoner mindre end 5 drs fzngsel, skal have afsonet en fjerdedel af
straffen, fgr de kan fa udgang. Derudover er det en betingelse, at der er forigbet 10 uger fra
indsettelsen, og at den pigzldende har opholdt sig 7 uger i institutionen. Indsatte, der er overfgrt
fra &ben institution til lukket institution, skal dog have opholdt sig 10 uger i den lukkede institution,
fgr udgang kan gives.

For det andet forudsatter tilladelse til udgang, at fglgende forudsztninger er il stede:
- At udgangsformilet er rimeligt begrundet i fx familiemessige eller personlige hensyn
- At der ikke er grund til at antage, at den unge i forbindelse med udgang vil bega ny
kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pi anden méide misbruge
udgangstilladelsen.
- At hensynet til reishdndhaevelsen i gvrigt ikke taler imod udgangstilladelsen.

Det kan oplyses, at 38 % af de unge, der indgir i denne kortlegning, har haft en eller flere udgange
til familiebesgg under deres afsoning.

Besge
I forhold til besgg fremgdr det af vejledningen om behandlingen af 15-17 &rige, der anbringes i

kriminalforsorgens  institutioner, at ansggninger om besggstilladelse fra den unges
familiemedlemmer s& vidt muligt skal imgdekommes med henblik pé at styrke den unges mulighed
for at bevare kontakten til familien. Det fremgar endvidere, at muligheden for at give udvidet besgg
bgr udayttes serligt i forhold til unge indsatte ligeledes med henblik p at styrke disses mulighed
for at bevare kontakten til familien under afsoningen.

Det kan oplyses. at for 70 % af de unge har der veret givet besggstilladelse til familiemedlemmer
eller andre n@rstiende, der siledes har kunnet besgge den unge.

Socialpzdagogisk personale eller tilsvarende stgtteforanstaltninger

I Jyderup og Ringe og pd Kgbenhavns fengsler, er der tilknytiet pzdagogisk personale,
socialridgiver, lzrere, f2ngselsbetjente og beskeftigelsespersonale. Derudover er der mulighed for
psykologbistand. Malet er at yde en individuel pzdagogisk indsats i forhold til den enkelte, i det
omfang det er muligt under de givne forhold og tidsmeassige rammer.

Der kan i Jyderup og pa Ringe tilbydes misbrugsbehandling, og pd Kgbenhavns Fwngsler har de
unge mulighed for at deltage i motiverende samtaleforlgb med henblik pa misbrugsbehandling.

Nir en ung anbringes i kriminalforsorgens institutioner, er det praksis, at de sociale myndigheder
som udgangspunkt altid kontaktes, og at der samarbejdes med den unges hjemkommune med
udgangspunkt i de obligatoriske handleplaner. Derudover samarbejdes der i videst muligt omfang
med den unges foraidre.
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Rigsadvokaten har i forbindelse med en kortlegning af de nzrmere
omstendigheder i forbindelse med, at unge under 18 & varetzgtsfengsles i
fengsler/arresthuse frem for, at de pigeldende surrogatfzngsles i en institution
fundet, at 16 sager vedrgrte unge udlendinge, som havde varet frihedsbergvet
efter udlzndingelovens § 36.

Retsgrundlag

Det fremgir at udlendingelovens § 36, at sifremt mindre indgribende
foranstaltninger i § 34 ikke er tilstrekkelige til at sikre muligheden for at
afvisning, udvisning eller udsendelse af en udlznding, der ikke har ret til at
opholde sig her i landet, kan politiet bestemme, at den pagzldende skal
frihedsbergves.

Der fremgir af udlendingelovens § 37, stk. 1, at en udlending frihedsbergvet
efter § 36 skal, medmindre den pig=ldende forinden Igslades, inden 3 dggn efter
frihedsbergvelsen ivarksettelse fremstilles for retten.

Frihedsbergvelse af udl@ndinge i medfgr af udlendingelovens § 36 skal finde sted
i serlige faciliteter. En sidan seerlig facilitet er Institutionen For Frihedsbergvede
Asylanspgere, Ellebzk. Sifremt dette ikke er muligt skal den frihedsbergvede
holdes adskilt fra almindelige indsatte, og uledsagede mindredrige ikke ma
frihedsbergves i fengsler, jf. udlendingelovens § 37, stk. 10.

Der er siledes et adskillelseskrav i udlendingelovens § 37, stk. 10, der fastslar, at
frihedsbergvelse af en udlending skal finde sted i serlige faciliteter. Hvis dette
tkke er muligt, skal den frihedsberpvede holdes adskilt fra almindelige indsatte
(personer, som enten er varetegtsfengslede pi grund af kriminalitet, eller som
afsoner en idgmt straf). Som fglge heraf kan en mindredrig udlending, der
frihedsbergves i medfgr af udlzndingelovens § 36 ikke placeres sammen med
kriminelle i surrogat. De frihedsbergvede mindredrige placeres i dag som



udgangspunkt i Institutionen For Frihedsbergvede Asylansggere Ellebzk, siledes
at placeringen opfylder adskillelseskravet, jf. udlendingelovens § 37, stk. 10.

Det bemarkes dog, at frihedsbergvelse af en mindredrig asylansgger sa vidt
muligt undgas. Frihedsbergvelse ma siledes alene finde sted, sifremt helt sarlige
omstendigheder ggr sig gzldende, og en eventuel, helt undtagelsesvis
frihedsberpvelse skal i givet fald veere sa kortvarig som mul igt.

De konkrete sager

Om de 16 konkrete sager, der henhgrer under Rigspolitiets kompetence kan
Rigspolitiet oplyse falgende:

Der er tale om 6 sager, hvor udlzndingene ved fremstilling for retten viste sig
ikke at vere under [8 & enten pAd baggrund af egne oplysninger i retten,
oplysninger fra andre landes myndigheder eller aldersendringsafggrelse fra
udlendingemyndighederne.

Herudover er der tale om én sag, hvor udlendingen blev frihedsbergvet den 4.
november 2013, og fyldte 18 ir den 7. november 2013.

I samtlige 7 sager var udlendingene frihedsberpvet i Institutionen For
Frihedsbergvede Asylansggere Ellebak.

Herudover er der tale om 9 sager, hvor udlendingene blev anset som verende
mindredrige. I 5 af disse sager er der afsagt kendelse om placering i surrogat, og i
3 af disse sager er der ikke afsagt kendelse om placering i surrogat Den sidste af
disse 9 sager blev Igsladt indenfor 3x24 timer, og blev siledes ikke fremstillet i
retten, hvorfor der ikke foreligger en kendelse i sagen.

Rigspolitiets bemerkninger

Som det fremgér af ovenstiende gennemgang af de 16 sager er der en uens praksis
i forhold til afsigelse af kendelser om surrogat. Rigspolitiet skal bemarke, at nir
Rigspolitiet bliver opmarksom p4, at en mindredrig asylansgger frihedsbergvet i
medfgr af udlendingelovens § 36 har fiet en kendelse om surrogat, vil
Rigspolitiet forsgge at fi ophzvet kendelsen, siledes at placering rettelig sker i
Institutionen For Frihedsbergvede Asylansggere, Ellebak.

Herudover vil Rigspolitiet — nir Rigspolitiet overtager sagen fra den enkelte
politikreds — endvidere vurdere grundlaget for en fortsat frihedsbergvelse af den
mindredrige asylansgger, idet frihedsbergvelse af en mindredrig asylansgger som
udgangspunki skal undgds, jf. ovenstiende.
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Vareteegtsfengsling af unge under 18 ir | feengsler/arresthuse

Justitsministeriet har ved e-mail af 21. november 2014 anmodet Rigsadvokaten om at
foretage en kostlegning af de naermere omstendigheder i forbindelse med, at unge
under 18 &r varetzgtsfengsles i fengsler/arresthuse frem for, at de pagzldende surro-
gatvareteegtsfangsles i en institution, jf. retsplejelovens § 765.

Justitsmimsteriet har i den forbindelse anmodet om, at kortlegningen indeholder op-
lysninger om fglgende:

1) Arsagen til, at unge varetzgtsfengsles i fzngsel/arresthus frem for -urrogat
varetegtsfengsles i en institution

2) Hvilke former for kriminalitet de unge, som anbringe: 1 fengsler/arresthuse,
har begdiet

3) Hvor lang tid de unge er varetzgtsfengslet i fengsler/arresthuse

4) Hvor gamle de pageldende er, herunder hvorvidt de navnlig sidder i f2ng-
sel/arresthuse i tiden frem mod, at de fylder 18 4r.

Regelgrundlaget mv.
Retsplejelovens regler i kapitel 70 om varetegtsfengsling finder ligeledes anvendelse
over for unge lovovertredere under 18 ar.

Ifalge retsplejelovens § 762, stk. 3, kan varetzgtsfengsling ikke anvendes, hvis fn
hedsbergvelsen vil std i misforhold til den herved forvoldie forstyrrelse af sigtedes



forhold, sagens betydning og den retsflge, som kan ventes, hvis sigtede findes skyl-
dig. Ved denne proportionalitetsafvejning kan det indgd, at sigtede er under 18 ir.

Det fplger endvidere af retsplejelovens § 765, stk. 1, at retten med samtykke fra sigte-
de kan trzffe bestemmelse om varetegtsfengsling i surrogat, hvis betingelserne for
anvendelse af varetegtsfengsling er til stede, og hvis varetzgtsfengslingens gjemed
kan opnas ved mindre indgribende foranstaltninger. Retten kan i den forbindelse bl.a.
bestemme, at sigtede skal tage ophold i egnet hjem eller institution, Jf. retsplejelovens
§ 765, stk. 2, nr. 3 (surrogatvaretegtsfengsling). Varetzgtssusrragater kan siledes kun
anvendes med samtykke fra sigtede.

Rigsadvokaten har i RM nr. 4/2007 fastsat rewningslinjer for politiets og anklagemyn-
dighedens behandling af sager mod unge lovovertreedere, herunder retningslinjer for
varetegtsfengsling af de pageldende.

Det fremgdr af afsnit 2.2.2. i den nzvnte meddelelse, at nir der opstar spgrgsmal om
varetegisfengsling (eller opretholdt anholdelve af unge mellem 15 og 18 ar), skat an-
klagemyndigheden som altovervejende hovedregel nedlegge pistand om anbringelse i
varetzgtssurrogat, jf. retsplejeloveas § 765. Denne hovedregel kan kun fraviges, hvis
sigtelsen angdr saerlig grov eller Farlig kriminalitet

Pladser pa sikrede dagninstitutioner er ikke uden videre til ridighed som varetegtssur-
rogater. Politiet skal derfor — ndr man vurderer. at en ung skal anbringes pa en sikret
dpgninstitution i varetegtssurrogat - rette henvendelse til den sikrede institution, hvor
den unge gnskes anbragt. Er der ikke plads pa denne nstitution, overtager den pigel-
dende institution opgaven med at finde den bedst egnede alternative placering.

Anbringelsesmulighederne skal i gvrigt drgftes med den sikrede institution inden
grundlovsforhgret. Indtil placering i dpgninstitution kan finde «ted, anbringes den un-
ge i arresthus.

Hvis de sociale myndigheder af andre grunde end piadsmangel ikke gnsker at modtage
den sigtede pi institutionen, skal der redeggres ngje for baggrunden herfor i retien.
Det er udgangspunktet for anklagemyndigheden, at en sidan nzgtelse kun rent undta-
gelsesvist kan tages i betragtning, saledes at spgrgsmalet om betydningen af de sociale
myndigheders holdning om forngdent afggres i retten.

Det fremgir endelig af de nevnte retningslinjer, at det ikke er en hindring for en afgg-
relse om varetzgtsfengsling, at det grundet pladsmange! ikke er muligt at anbringe
den unge i egnet institution, s& lenge betingelserne efter rmitsplejelovens § 762 for va
retegtsfeengsling er opfyldt. Politiet skal dog sikre, at den unge efter varetaeptsfengs-
lingen overfgres til en institution, sa snart der er plads.
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Grundiaget for undersggelsen

Rigsadvokaten har til brug for den gnskede kortlzgning modtaget en oversigt fra Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen med oplysning om unge under 18 ir, der har vaeret
varetegisfzngslet | Kriminalforsorgens fengsler/arresthuse, og som afsluttede vare-
tegtsfangslingen — eller blev overfprt til en anden myndighed - i perioden mellem
den 1, november 2013 og den 31. oktober 2014.

Oversigten indeholdt oprindelig 79 sager, hvoraf 16 vedrgrie unge udlzndinge, som
havde veret frihedsbergvede i medfer af udlzndingelovens § 36. Disse sager henhgrer
under Rigspolitiets kompetence og indgar derfor ikke i Rigsadvokatens kortlgning af
anvendelse af varetzgtsfengsling af unge under 18 &r i fengsler/arresthuse.

Herudover var der i to tilfelde tale om, at en sag var registreret to gange, hvorfor det
samlede antal sager i Rigsadvokatens underspgelse var 61 sager.

Rigsadvokaten har til brug for korilegningen af omradet anmodet de relevante politi-
kredse om nzrmere oplysninger om de 61 sager.

Efter at have modtaget politiksedsenes hgringssvar kan det konstateres, at der i 43 af
de 6] sager ikke har veeret tale om varetzgtsfengsling i fengsel/arresthus af en ung
under 18 &r, hvorfor disse 43 sager ligeledes ikke indgér i neerveerende kortlegning. I
de 43 sager er der ifglige det, som er oplyst af politikredsene, saledes enten tale om, at
den unge blev surrogatvaretzgtsfngsiet og anbragt i en institution umiddelbart efter
fremstilling i retten, at den unge alene har varet anholdt i 3 x 24 timer (opretholdt an-
holdelse efter retsplejelovens § 760, stk. 4, jf. stk. 5), eller at den pagaeldende var ble-
vet |8 ar pa tidspunktet for varetegisfzngslingen.

Samlet set er der saledes 18 snger i den omhandlede periode, hvor en ung under 18 ar
har vaeret varetzgtsfeengslet i fengsel/arresthus, og hvor den pigeldende enten har af-
sluttet varetecgtsfengslingen eller er overglet til anden myndighed.

Rigsadvokatens kortleegning
Rigsadvokaten har gennemget de 18 sager og udarbejdet en oversigt over disse, som
er vedlagt som bilag 1.

Jeg kan pa baggrund heraf oplyse fglgende:

il, at p aceres i et Varresthus
Det kan umiddelbart - henset til antallet af sager — vere vanskehgt at udlede noget
mere generelt om Arsageme til, at de unge varetzgtsfzngsles i fengsler/armesthuse
frem for surrogatvaretmgtsfzngsles i en institution.
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Efter at have gennemgaet sageme finder jeg dog, at man kan kategorisere begrundel-
serne for, at de pigzldende ikke surrogatvaretzgtsfengsles, i folgende 4 grupper;

-  manglende samtykke fra den sigtede, jf. retsplejelovens § 765
- densigtedes egen adferd, herunder Augtrisiko

- atden unge afventer en plads i en egnet institution

- gvrige konkrete omstandigheder

De 18 sager fordeler sig siledes i de 4 kategorier: AIBSADVOKATEN
Arsaguﬂlfa:ngs'llng om v thas BIDE 4
Manglende samtyk- | Afventer plads i eg- |  Sigtedes adfzrd, @vrige konkrete
ke net institution herunder flugtrisiko omstendigheder
4 3 7 4
De 4 sager, hvor mapglende samtykke har varet rsagen til varetegtsfengsling 1

fzngsel/arresthus, fremgdr af bilag 1, sag nr. 14.

Jeg kan i den forbindelse som eksempe! nvne en af disse sager (sag nr. 4), hvor sig-
tede i forbindelse med grundlovsforharet tilkendegav, at han ville fengsles i et arrest-
hus. Den pageldende, som var 17 &r og 11 maneder pa fengslingstidspunktet, var sig-
tet for overtredelse af straffelovens § 123 (vidnetrusler). Byretten afsagde herefter
kendelse om, at sigtede skulle varetwegtsfengsles i et fzengsel eller arresthus, Sigtede
fyldte i gvrigt 18 ar under varetzgtsfengslingen.

De sager, hvor det er sigtedes adferd, des har vasret frsagen til varetzgtsfengsling i
feengsel/arresthus, fremgdr af bilag |, sag nr. 8-14.

I en af sagerne (sag nr. 14) blev den sigtede prundet kommunens oplysninger om, at
mulighedeme for at anbringe sigtede i en institution var udtgmte, varetegtsfangslet |
fengsel/arresthus. Han blev dog pA et senere tidspunke surrogatvaretegtsfengslet, idet
en sikret institution — som den eneste af flere adspurgte institutioner — oplyste, at man
godt kunne rumme den sigtede.

1 de 6 gvrige sager blev den sigtede surrogatvaretegtsfengslet pa en institution i for

bindelse med fremstiiling i grundlovsforher. Grundet den pigeldendes voldelige eller
truende adfaerd, og/eller fordi den pigzidende var flygtet én eller flere gange fra en
institution, blev surrogatvaretegtsfengslingen dog i 5 af sagere efterfglgende =ndret
til varetegtsfngsling 1 fengsel/amresthus.



I den sidste sag (sag nr. 12) var der tale om varetzgtsfengsling 1 2 dage 1 f=ng
sel/arresthus, indtil den unge kunne anbringes p& en anden institution. Den pageelden-
de blev saledes flystet fra en institution til en anden efter at veere fundet i besiddelse af
en kmv, ligesom han havde udvist truende adfaerd over for personalet.

Som et konkret eksempel pa sigtedes adferd kan nzvnes en sag (sag nr. 8), hvor den
sigtede oprindelig blev surrogatvaretmgtsfeengslet som sigtet for forsgg pa manddrab.
Den pigzldende var herefter anbragt som surrogatvaretzgtsfengslet i 3 forskellige
institutioner over en periode pa 245 dage, hvor hans adfzrd medfgrte flytning fra de to
fersie institutioner, hvorefter han flygtede fra den tredje institution. Da sigtede, som
nu var 16 Ar og 2 maneder, blev anholdt pA ny, blev han fremstillet i retten med pé-
stand om, at den fortsatte varetregtsfengsling skulle ske i fengsel/arresthus. Retten
impdekom denne pastand og begrundede afgprelsen med, at den pgeldende var tiltalt
for drabsforsgg, at medgerningsmanden var bandeleder, at de institutioner, han havde
veeret placeret i, ikke havde varet tilstrekkelig sikre, at han 3 gange havde misbrugt
surrogatanbringelsen, samt at der var [* 2 maned til, at hovedforhandlingen skulle star-

For sa vidt angar de sager, hvor man har afventet egnet plads, kan jeg henvise tl bilag
1, sag nr. 5-7. 1 en af disse sager var den sigtede alene varetegtsfengslet 1+ 2 dage i
fengsel/amresthus.

De resterende sager, som er placeret i kategorien pvrige konkrete omstendigheder,
dxkker over 4 sager, der ikke umiddelbart har fllestrek med de @vrige sager. Sager-
ne er nzevnt i bilag 1, sag nr. 15-18. I to af sageme var en helt kort varetzgtsfeengshing
i fengsel/arvesthus (henholdsvis | dag og 3 dage) begrundet i transportforholdene tl
en egnet institution (dels i forbindelse med et retsmgde over to dage dels 1 forbindelse
med transport fra Bornholm til en egnet institution).

Jeg kan i gvrigt oplyse, at jeg — for sa vidt angar sag nr. 16 - har anmodet den pagel-
dende politikreds om at redeggre nzrmere for sagens forlgb, herunder baggrunden for.
at der ikke i grundlovsforhgret blev nedlagt pistand om surrogatvaretzgtsfengsling 1
overensstemmelse med retningslinjerne i RM nr, 4/2007, ligesom jeg har anmodet om
at fi oplyst nermere om baggrunden for det tidscum, der forlgb, inden den sigtede
blev overflyttet til en surrogatinstitution.

jminalitetens karakter
Justitsministeriet har endvidere anmodet om at fa oplyst, hvilke former for krirmnalitet
de unge har begliet.

Jeg kan i den forbindelwe oplyse, at 14 af de 18 sager (svarende til 78 pct. af sageme)
vedrgrer personfarlig kriminalitet som vold og trusler mod offentlig ansatte (straffelo-
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vens § 119), vidnetrusler (straffelovens § 123), trusler (straffelovens § 266), forsgg pa
samt fuldbyrdet manddrab (straffelovens § 237 (jf. § 21)), grov vold (straffelovens §
245) og/eller rveri (straffelovens § 288, stk. 1).

De resterende 4 sager (svarende til 22 pet. af sagerne) omhandler tyveri, herunder for-
s¢g pd mdbrud (straffelovens § 276). I 3 af disse sager (sag nr. 7, 9 og 10) var den sig-
tede oprindelig blevet surrogatvaretzegtsfengslet (i en af sagerne "nar plads haves™). 1
2 af sagerne (sag nr. 9 og 10) blev den pig=ldende dog grundet sin adferd (voidehg
adferd samt flugt) efterfolgende varetzgisfengslet i fzngsel/amresthus. 1 den tredje
sag oplyste den sigtede selv efter 5 dage — og fgr han blev overfprt til en institution -  RtasADVOKATEN
at han var 18 ar. I den sidste sag vurderede retten tilsyneladende, at den sigtede ikke
var under 18 #r.

ngsling i

idspun 0 ATy

EEDIENE i Lol
teegtsfengslingen fordeler sig saledes:

1) Hid) 28

De unges alder pd tidspunkiet for vare

Aldersfordeling
15 ir 16 4r 17 &r
422 pet) 3(17 pet) 1 (61 pct)

Som det fremgar heraf. var den unge pa tidspunktet for varetzgtsfzngsling i feng-
sel/arresthus 17 ar i [1 sager (svarende til 61 pet.). Over halvdelen af de unge, der har
veeret varetegtsfengsiet | fengsel/arresthus i den omhandlede periode, var siledes 17
ar.

Vari n af varet@gt<f@ngslingen
En pennemgang af sagerne viser felgende for sd vidt angér vangheden af varetzgts-
fengslingen i fengsel/arresthus:

[. ohikie. Antal duze i fngsel/arresthos s 5 |
0-10dage = 11-30dage ~ 31-60 dage , 61-100dage = 101-120 dage
5(28pet) | 6(33pct) | 3(17pet) | 3(1Tpe) | 1(Spet)

Som det fremgar heraf, var den unge i 14 af de 18 sager (svarende til 78 pct.) vare-
tegtsfeengslet | fengsel/arresthus i 60 dage eller derunder.

Det kan 1 gvrigt oplyses, at de unge, der var 15 ar pa varetzgtsfengshngstidspunktet,
var anbragt i fzngsel/amresthus i henholdsvis 2 dage (sag nr. 6), 76 dage (sag nr. 10),
28 dage (sag nr. 16) og 3 dage (sag nr. 17).

De unge, der var 16 r pA varetzgtsfengslingstidspunktet, var anbragt i fengsel/amre:t
i henholdsvis 30 dage (sag nr. 2), 27 dage (sag nr. 5) og 53 dage (sag nr. 8).



Endelig kan jeg oplyse, at de unge, der var 17 ar pd varetegtsfengslingstidspunkiet,
var anbragt i feengsel/arcest i henholdsvis 29 dage (sag nr. 1), 97 dage (sag nr. 3), 21
dage (sag nr, 4), 6 dage (sag nr. 7), 42 dage (sag nr. 9), 95 dage (sag nr. 11), 2 dage
(sag or. 12), 116 dage (sag nr. [3), 48 dage (sag nr. 14), 24 dage (sag nr. 15) og | dag
(sag nr. 18).

Afsluttende bemeerkninger

Som det fremgr af ovenstaende, har [8 personer under 18 &r vret varetegtsfengslet
i fengsel/arresthus (og har afsluttet varetzgtsfengslingen eller er bievet overfart til
anden myndighed) i perioden fra 1. november 2013 til 31. oktober 2014,

1 4 af de 18 sager har den unge ikke pnsket at give samtykke til surrogatvaretegts-
fengsling (eller alene gnsket at give samtykke til navngivne institutioner), jf. retsple-
jelovens § 765, og det har derfor ikke varet muligt at surrogatvaretzgtsfzngsle de pa-
gxidende.

19 af de resterende 14 <ager er den sigtede blevet sumrogatvarctegtsfengslet i forbin
delse med fremstilling i grundlovsforhgr. Den pdgeldende har herefier enten veeret
anbragt i feengsel/arresthus, mens man har afventet en plads i en egnet institution, eller
den pigzeldende er efterfplgende — efter at have vaeret anbragt i en institution — blevel
varetegtsfengslet i fengsel/arrest grundet sin adferd, herunder undvigelse.

I 4 of de resterende sager skyldes varetegtsfengslingen i fengsel/arresthus andre kon-
krete omstzndigheder, herunder tvivl om sigtedes alder, lange transporttider til en eg-
net institution (hvor der har veeret tale om en helt kortvarig anbringelse i feng

sel/arresthus) samt kommunens oplysninger om, at mulighederne for at anbringe sig-
tede i en institution var udtgmte.

Jeg har endelig i en enkelt sag (sag nr. 16) anmodet politikredsen om en uddybende
udtalelse, jf. ovenfor.

Jeg skal afslutningsvis bemzrke, at politict og anklagemyndigheden er meget op-
marksom pa, at varetzgtsfengsling af personer under 18 dr som det helt kiare ud-
gangspunkt skal ske som surrogatfangsling i en egnet institution, jf. retningstinjerne i
RM nr. 4/2007. Som det fremgir af det ovenfor anfgrte, har der foreligget sarlige for-
hold i de konkrese sager, hvor der ikke er sket surrogatvaretzgtsfeengsling.

-

Med venlig }?ilsen _ 1 /

¥
¥ £ [

Ole Hasselgsard
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Bilag 1

Oversigt over de 18 sager vedr. unge under 18 ar, som har
veeret varetiegtsfengslet i fengsel/arresthus

Manglend kke, if. rpl. 8§ 7

Sagnr., 1

¢  Alder ved varetmegtsfeengsling i feengsel/arresthus: 17 &r

s Sigtelse i grundlovsforhgr: Straffelovens § 237, jf. § 21 (forsgg pa

manddrab)

¢ Varighed af varetzegtsfengsling i fengsel/arresthus: 29 dage
Sigtede ¢nskede ikke i forbindelse med fremstilling i grundlovsforhgr at give
sanutykke til anbringelse i varetzgtssurrogat, jf. rpl. § 765, hvorfor byretten afsagde
kendelse om varetzegtsfzngsling i fangsel/arresthus. I forbindelse med et retsmgde
om forlengelse af varetzgisfengslingen begmrede forsvareren sigtede Igsladt,
subsidieert fengslet § surrogat. Retten afsagde pd baggrund heraf kendelse om
surrogatvaretzgtsfengsling i en institution, og sigtede blev dagen efter retsmgdet
overfgrt til en institution.

Sag nr, 2
¢  Alder ved varetegtsfengsling i feengsel/arresthus: 16 ar og 9 mdr.

e Sigtelse i grundlovsforhgr: Straffeloven § 237, jf. § 21 (forsgg pé
manddrab)
¢ Varighed af varetegtsfengsling i fengsel/arresthus: 30 dage
Sigtede @nskede ikke i forbindelse med fremstilling i grundiovsforhgr at give
samtykke til anbringelse i varetmgtssurrogat, jf. rpl. § 765, hvorfor han blev
varetzgtsfengslet i frengsel/arresthus. Han blev efterfglgende lgsladt af politiet.

Sagnr. 3
o Alder ved varetegisfengsling i fngsel/arresthus: 17 ér og 6 mdr.

¢ Sigtelse i grundlovsforher: Straffelovens § 288, stk. 1, nr. 1, (réveri) og §
123 (vidnetrusler)

e Varighed af varetegtsfeengsling i feengsel/arresthus: 97 dage
Sigtede blev i forbindelse med fremstilling i  grundlovsforher
surrogatvaretegtsfzngslet. Han blev samme dag anbragt i en institution. Ved
fristforleengelsen — tre uger senere — oplyste forsvareren, at hans klient ikke l®ngere
gnskede at give samtykke &l fortsat fengsling pd den konkrete institution. Retten
afsagde herefter kendelse om, at sigtede fortsat skulle vzre varetmgtsfengslet i
surrogat, nir plads haves, hvorfor sigtede blev placeret i et fengsel/arresthus.
Forsvareren oplysie efterfglgende, at hans klient alene ville give samtykke til



anbringelse i fire navngivne institutioner. Det var imidlertid ikke muligt at placere
den pigzldende i disse institutioner, hvorfor han var varetzgtsfzngslet i
fengsel/arresthus, indtil dom og afsoning kunne finde sted.

Sagnr. 4
¢ Alder ved varetagtsfeengsling i feengsel/arresthus: 17 ar og 11 mdr.

» Sigtelse i grundiovsforhgr: Straffelovens § 123 (vidnetrusler)

» Varighed af varetsegtsfeengsling i feengsel/arresthus: 21 dage
Ved grundlovsforhgret oplyste sigtede, at han ville fangsles i et arresthus. Byretten
faengslede under henvisning hertil samt tii, at sigtede pa tidspunktet for fremstilling
var 17 &r og 11 méneder, den pigeldende i et fengsel/arresthus. Sigtede kzrede
kendelsen om varetaegtsfengsling til landsretten, der stadfestede byrettens kendelse.
Under varetegtsfngslingen fyldte den sigtede i gvrigt 18 ir.

Afventer plads i egnet institution

Sag nr. 5
e Alder ved varetegtsfengsling i feengsel/arresthus: 16 ir og 5 mdr.

» Sigtelse i grundlovsforhgr: Udleveringsloven

¢ Varighed af varetmgtsfeengsling i fengsel/arresthus: 27 dage
Den sigtede blev fremstillet i retten pd baggrund af en udleveringsbegering fra et
andet land, hvor han var eftersggt for forsgg pi manddrab. Han blev feengslet i
surrogat, nér plads haves. Kommunen oplyste i forbindelse med grundlovsforhgret, at
der ikke var plads pd en egnet institution. Ved fristforlengelsen 13 dage senere
oplyste kommunen, at man fortsat forsggte at skaffe en plads p3 en sarlig sikret
institution. Det var dog ikke muligt at fremskaffe en plads inden, at sigtede 14 dage
senere blev udleveret til strafforfelgning.

Sagnr. 6
¢ Alder ved varetegtsfengsling i frengsel/arresthus: 15 &r og 11 mdr.
» Sigtelse i grundlovsforhgr: Straffelovens § 288, sik. 1, nr. 1, jf. § 21 (forsgg
pa rgveri)
e Varighed af varetegtsfeengsling i feengsel/arresthus: 2 dage
Ved grundlovsforhgret blev den sigtede surrogatvaretmgtsfengslet pa en sikret

institution, hvortil han blev overfort den fgigende dag,

Sagnr, 7
g- Alder ved varetegtsfeengsling i feengsel/arresthus: 17 ir og 5 maneder
» Sigtelse i grundlovsforhgr: Straffelovens § 276, jf. § 21 (indbrudsforspg)
¢ Varighed af varetegtsfengsling i fengsel/arresthus: 6 dage
Ved grundlovsforhgret blev den sigtede, der var fra  Algeriet,
surrogatvaretegtsfzngslet, ndr plads haves. Fem dage efier grundlovsforhgret



@ndrede den sigtede sin fgdselsdato, siledes at han ikke lzngere var under 18 ar. Ved
den efterflgende fristforlengelse blev fzngslingen forlznget uden beslutning om, at
fengslingen skulle ske i surrogat.

Sigtedes adferd

Sagnor. 8
» Alder ved varetgtsfmngsling i feengsel/arresthus: 16 ar og 2 mdr.

o Sigtelse i grundlovsforher: Straffeloven & 237, jf. § 21 (forspg pé
manddrab)

» Varighed af varetegtsfeengsling i feengsel/arresthus: 53 dage
Ved grundlovsforhgret blev den sigtede surrogatvaretegtsfengsiet. Han blev samme
dag anbragt pa en institution. Den pigeldende var herefter surrogatvaretzglsfengslet
i 245 dage, hvor han var anbragt i tre forskellige institutioner. Han blev grundet sin
adfeerd - bl.a. ved at begd vold mod personalet pa institutionen — overflyttet fra de to
f@rste institutioner, hvorefter han flygtede fra den tredje institution.

Da sigtede blev anholdt pd ny, blev han — henset til sin adferd pd de to af
institutionerne og flugt fra den tredje — fremstillet i retten med pistand om, at den
fortsatte varetegtsiengsling skulle ske i feengsel/arresthus. Retten imgdekom denne
pastand og begrundede afggrelsen med, at den pdgzldende var tiltalt for drabsforsgg i
en nevningesag, at medgerningsmanden var bandeleder, at de institutioner, han havde
varet placeret i, ikke havde veeret tilsirekkelig sikre, at han tre gange havde misbrugt
surrogatanbringelsen, og at der var 1% mined til, at hovedforhandlingen startede.

I forbindelse med hovedforhandlingens indledning begerede forsvareren den
pigeldende surrogatvaretzgisfengslet i en konkret institution, der var villig &l at
moditage ham. Detie blev efterkommet, og den pdgeldende var herefter
varetegtsfengslet i surrogat under byretiens og landsrettens behandling af sagen.

Sagnr. 9
» Alder ved varetmgisfzngsling i feengsel/arresthus: 17 ar og 8 mdr.

» Sigtelse i grundlovsforhgr: Straffelovens & 276 (tyveri} og
udlendingelovens § 59 (ulovligl ophold)

o Varighed af varetregtsfengsling i fengsel/arresthus: 42 dage
Ved grundlovsforhgret blev den sigtede varetzgtsfengslet 1 surrogat, og han blev
samme dag anbragt p3 en institution. Sigtede flygtede efterfglgende fra institutionen.
Da sigtede p& ny blev anholdt, blev han indsat i den samme institution. Da sigtede
herefter udviste en voldelig adferd over for personalet pd institutionen, og da det
frygtedes, at han ville forsgge at flygte igen, blev han placeret i et fzngsel/arresthus.
Den felgende dag traf retten - pa baggrund af ankiagemyndighedens begering —
kendelse om. at den fortsatte fzngsling skulle ske i fzngsel/arresthus.



Sag nr. 10
o Alder ved varetzgtsfengsling i feengsel/arresthus: 15 ar

» Sigtelse i grundlovsforhgr: § 276 (tyvern)

» Varighed af varetzgtsfengsling i fengsel/arresthus: 76 dage
Ved grundlovsforhgret blev den sigiede surrogatvarelzgisfengslet, og han blev
samme dag anbragt i en institution. Efter 19 dage truede han en af de ansatte pa
institutionen med en kniv, hvorfor han blev bragt til et fangsel/arresthus. Den
fglgende dag blev han fremstillet i retten pd ny med pistand om, at den fortsatte
fengsling skulle ske i fengsel/arresthus. Retten traf kendeise om, at fengslingen nu
skulle ske i fiengsel/arresthus, og lagde herved veegt pd, at fengslingens gjemed ikke
kunne opnis med mindre indgribende foranstaltninger, og at der kun var 9 dage til, at
hovedforhandlingen begyndte. Sigtede var herefter fengslet i fangsel/arresthus indiil
dom, Ved domsafsigelsen besluttede retien, at der skulle ske fortsat fengsling, indtil
den pigezldende skulle udvises.

Sagnr. 11
o Alder ved varetegisfaengsling i feengsel/arresthus: 17 &r og 8 mdr.

o Sigtelse i grundlovsforhgr: Straffelovens § 237 (drab)

s Varighed af varetzgtsfeengsling i fengsel/arresthus; 95 dage
Ved grundlovsforhgret blev den sigtede surrogatvaretegtsfengslet, og han blev
samme dag enbragt i en institution. Efter 8 mdneder flygtede sigtede fra den
pagzldende institution. Efter fornyet anholdelse og fremstilling i retten blev sigtede
igen surrogatvaretegtsfengslet og anbragt i en ny institution. Ved byrettens dom blev
det besluttet, at den pigeldende skulle veere fortsat surrogatvaretegtsfengslet indtil
eventuel anke og fuldbyrdelse af dommen. Sigtede ankede efierfglgende dommen til
landsretten. En mined efter dommen flygtede han fra institutionen. Landsretien
stadfestede byrettens beslutning om fortsat fengsling, men tog ikke stilling til,
hvorvidt det skulle ske i surrogat. Da den pigzldende efterfglgende blev anholdt,
blev han anbragt i et fengsel/arresthus, og landsretten traf afgerelse om, at
fengslingen grundet flugt fra tidligere institutioner ikke skulle ske i surrogat, Den
pigzldende var herefier fengslet i fengsel/arresthus. Under varetegtsfzngslingen
fyldte sigtede i gvrigt 18 dr.

Sagnr. 12
o Alder ved varetmgisfengsling i feengsel/arresthus: 17 ér og 5 mdr.

e Sigtelse i grundlovsforher: Straffelovens § 288, stk. 1, or. |, (rgveri) og &
276 (tyveri)

¢ Varighed af vareteegtsfeengsling i feengsel/arresthus: 2 dage
Ved grundlovsforhgret blev den sigiede surrogatvaretzgtsfengslet, og han blev
samme dag anbragt i en institution. Efter to uger blev den pigzldende fundet i
besiddelse af en kniv pi institution, ligesom han udviste truende adfeerd over for
personalet. Han blev derfor flyuet tit en anden sikret institution. I forbindelse med
flytningen blev han placeret to dage : fengsel/arresthus.



Sag nr. 13
* Alder ved vareteegtsfengsling i fengsel/arresthus: 17 ir og 7 mdr.

* Sigtelse i grundlovsforher: Straffelovens § 124, stk. 1 (flugt som fzngslet),
§ 266 (trusler) og § 288, stk. 1, nr. 1 (rgveri)

* Varighed af varetmgtsfeengsling i feengsel/arresthus: 116 dage
Ved grundlovsforhgret blev den sigtede surrogatvaretzgtsfengslet og anbragt i en
institution, hvorfra han flygtede efter 37 dage. Sigtede blev pd ny anholdt og
fremstillet i retten med pastand om fortsat fengsling. By- og landsret fandt — henset
til sigtedes undvigelse fra institutionen og de gvrige personlige oplysninger — at den
fortsatte fengsling skulle ske i fzngsel/arresthus. Under varetegtsfengslingen fyldte
sigtede i gvrigt 18 4r,

Sagnr. 14
* Alder ved varetmgtsfengsling i fengsel/arresthus: 17 &r og 2 mdr.

* Sigtelse i grundlovsforhgr: Straffelovens § 119 (vold eller trussel om vold
mod offentlig ansat)

* Varighed af varetmgtsfengsling i fengsel/arresthus: 48 dage
Kommunen oplyste i forbindelse med grundlovsforhgret, at mulighederne for at
anbringe sigtede i en institution var udtgmte. Sigtede tilkendegav, at han ville reagere
pd ikke at blive behandlet ordentligt, og at han var ligeglad med, hvad der skete.
Retten fezngslede herefter sigtede i fngsel/arresthus under henvisning til, at det ikke
lengere var muligt at hdndtere sigtede pa serligt sikrede institutioner. Landsretten
stadfastede fangslingen. I forbindelse med en fristforlengelse 48 dage efter
grundlovsforhgret fengsledes sigtede i surrogat, idet en sikret institution - som den
eneste af flere adspurgte institutioner — oplyste, at man godt kunne rumme sigtede.

Dvrige konkrete omstendigheder

Sagnr. 15
* Alder ved varetgtsfengsling i fngsel/arresthus: 17 ar og 11 mdr.

» Sigtelse i grundlovsforher: Straffelovens § 276 {tyveri)

* Varighed af varetegtsfengsling i fengsel/arresthus: 24 dage
Den sigtede blev fremstillet i grundlovsforhgr, hivor han bl.a. oplyste, at han var fra
Libyen, samt at han havde mistet sit identitetskort. Den sigtedes alder var baseret pa
sigtedes egen forklaring. Retten varetegisfengsicde sigtede i fengsel/arresthus og
bemerkede i den forbindelse, at sigtede ikke havde et udseende svarende til en person
under 18 &r.

Sagnr. 16
* Alder ved varetzgtsfengsling i fengsel/arresthus: 15 ir og 11 mineder

* Sigteise i grundlovsforhgr: Straffelovens § 237, jf. & 21 (forsgg pa
manddrah)
* Varighed af varetmgtsfeengsling i frengsel/arresthus: 28 dage
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I forbindelse med grundlovsforhdret oplyste en representant fra kommune, at der var
plads til sigtede i et konkret fangsel/arresthus” ungdomsafdeling, samt at der her var
placerel andre unge under 18 &r. Retten afsagde kendelse om feagsling i
fengsel/arresthus, og den pagaldende blev indsat i faengslets/arresthusets
ungdomsafdeling.

Efter to uger kontaktede fengslet/arresthuset politikredsen og gjorde i den forbindelse
opmzrksom pa, at sigtede var den cneste under 18 ar pA afdelingen, hvorfor han sad i
en form for isolation. Politikredsen kontaktede kommunen, der oplyste, at sigtede
grundet tidligere episoder samt den sigtelse, der 13 til grund for varetegtsfengslingen,
ikke kunne rummes i en sikret institution,

Politikredsen rettede herefter henvendelse til visitationen pi en sikret institution, der
ikke havde plads, men i stedet anviste plads pd to andre sikrede institutioner. Grundet
kommunens farlighedsvurdering oplyste den ene af de anviste institutioner, at de kun
kunne modtage den pigzldende, hvis de indkaldte ekstra mandskab. Pa den baggrund
blev det efter aftale med forsvareren besluttet at afvente fristforlzngelsen fire dage
efter, hvorefter der blev afsagt kendelse om surrogatvaretegtsfengsling, og den
pagzidende blev anbragt i surrogat p den sikrede institution.

Sagnr. 17
¢ Alder ved vareteegtsfeengsling i fzengsel/arresthus: 15 &r og 11 mdr.

» Sigtelse i grundlovsforhgr: Straffelovens § 181 (brandstiftelse), § 245 (vold
af serlig ri, brutal eller farlig karakter) og § 288 (rgveri)

¢ Varighed af varetegtsfengsling i feengsel/arresthus: 3 dage
Ved grundlovsforhgret blev anholdelsen af sigtede i overensstemmelse med
anklagemyndighedens pdstand opretholdt i 3x24 timer, jf. rpl. § 760, stk. 4, jf. stk. 5,
med henblik pd yderligere efterforskning i sagen. Den pdgaldende blev placeret i et
feengsel/arresthus, hvorefter han den fglgende dag blev fremstillet pA ny sammen med
to medgerningsmand. Han blev herefter surrogatvaretegtsfeengslet. Der findes ingen
sikret institution i det pAgeldende omride, og det var ikke praktisk muligt at overfyre
den pigmldende til en sikret institution samme dag, hvorfor deite ferst skete den
felgende dag.

Sagor. 18

» Alder ved vareteegtsfengsling i frengsel/arresthus: 17 &r og 9 mdr.

o Sigtelse i grundlovsforhgr: Straffelovens § 245 (vold af serlig rd, brutal

eller farlig karakter)

e Varighed af varetzegtsfeengsling i feengsel/arresthus: | dag
Den pigzldende var varetzgtsfangslet i surrogat pd en institution pd Sjelland. |
forbindelse med hovedforhandlingen, der sirakte sig over 2 dage og foregik i Jylland,
blev den pégmldende — efter aftale med forsvareren og kommunen -
varetzgtsfengslet 1 et fengsel/arresthus natten mellem de to retsdage, idet det ikke



»

var praktisk muligt at kgre tilbage il institutionen pa Sjalland, ligesom den
pagzldende ifglge det af politikredsen oplyste ikke kunne anbringes i sikrede
institutioner i narheden af retten grundet hans sikkerhed samt hans tidligere adfaerd,
hvor han havde forsggt at overfalde andre unge pi institutionerne.
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JUSTITSMINISTERIET
Direktoratet for Kriminalforsorgen
Marts 2015

Notat vedr. praksis for brug af strafcelle overfor 15-17 arige

Til brug for samridet den 20. november 2014 om bl.a. brugen af isolationsfangsling af unge 15-17
arige oplyste Direktoratet for Kriminalforsorgen, at der i alt i kriminalforsorgens institutioner var
anvendt strafcelle over for unge indsatte i 18 tilfelde i de forste 3 kvartaler af 2014.

P& samrédet sagde justitsministeren, at brugen af strafcelle over for unge métte kunne begranses
yderligere, og at kriminalforsorgen var bedt om i de naste 3 maneder at fplge udviklingen med
anvendelse af strafcelle ngje.

Direktoratet skulle fglge udviklingen ved hjeelp af en indberetningsordning, hvor alle sager sendes
til Direktoratet for Kriminalforsorgen, s det sikres, at institutionerne efterlever den instruks, som
direkioratet har sendt til institutionerne den 8. oktober 2014 om begrensning af brugen af strafcelle
over for unge. Heraf fremgér det bl.a., at hvis det konkret vurderes tvingende ngdvendigt at ikende
strafcelle, skal det overvejes, om formélet kan opnis ved at ikende betinget strafcelle.

Direktoratets klientkontor har p3 den baggrund gennemgdet de indberettede sager om ikendelse af
strafcelle vedrgrende unge i perioden fra den 24. november 2014 til den 24. februar 2015.
Gennemgangen er foretaget ud fra det foreliggende skriftlige materiale.

Klientkontoret har om gennemgangen oplyst fglgende:

Der har i perioden veeret 2 sager, hvor unge er blevet ikendt 5 dages ubetinget strafcelle. Begge
sager, hvor der har veret anvendt strafcelle, drejer sig om vold mod medindsatte og trusler mod
personalet. Det vurderes, at det i begge sager har varet berettiget at ikende strafceile, og at den
ikendte straflengde ogs4 har veret korrekt,

I de 2 sager er der taget hensyn til, at der er tale om unge, og der er ikendt en kortere straf, end hvis
der havde veret tale om voksne indsatte. I begge sagerne blev strafcellen afsonet pé egen celle. De
unge havde under anbringelsen fortsat sedvanligt tilbud om deltagelse i skole og samialer med
personalet, herunder gejstligt personale. Herudover blev der tilbudt ekstra tid pa bibliotek.

Det bemzrkes, at der i perioden udover de 2 sager med ubetinget strafcelle er 3 sager, hvor unge er
ikendt betinget strafcelle i 3 dage. I disse 3 sager har det netop vaeret den unges alder, der har veret
udslagsgivende for, at strafcellen er blevet gjort betinget, og at strafleengden ikke er blevet lzngere,

Antallet af sager, hvor en ung har veret placeret i ubetinget strafcelle, ses siledes at vare faldet fra
18 sager i de fagrste 3 kvartaler af 2014 ti] 2 sager i den undersggte 3-méneders periode fra 24.
november 2014 ~ 24. februar 2015,

Herudover fremgér det, at der er blevet taget hensyn til ung alder bide ved valget mellem betinget
og ubetinget strafcelie og ved straflengden.



Det er siledes det klare indtryk, at instruksen om at begrense brugen af strafcelle overfor unge
bliver fulgt, og at der derfor pi nuvarende tidspunk! ikke er behov for yderligere tiltag.

Direktoratet vil imidlertid folge omridet tzt med henblik pi fortsat sikring af, at instruksen
efterleves.



