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Forelgbige konstateringer
pa baggrund af
Forsvarskommandoens Irak-undersggelse

Forsvarskommandoens Irak-Task Force har foretaget en systematisk gennemgang af di-
rektivgrundlag, klarlagt operative fremgangsmader og gennemfart en sammenligning af
radige informationer om mere end 1170 enkeltheendelser. Savel eksterne som omfattende
interne kilder har veeret inddraget i belysningen af falgende centrale undersggelsesemner:

e Antallet af irakere, som danske enheder har tilbageholdt, og hvorledes de tilbage-
holdte efterfglgende er handteret og behandlet.

e Hvorvidt der fra dansk side blev handlet behgrigt pa observation af eller tilgang af
information om overgreb fra danske enheders, koalitionsstyrkers eller fra irakiske
myndigheders side.

o Hvorvidt der blev truffet tilstreekkelige foranstaltninger til beskyttelse af den danske
bataljons lokalansatte irakere.

Kildegrundlag
Der er foretaget en gennemgang af fglgende kilder.

Primeere interne kilder:
e Udsendte direktiver og tilhgrende instruktioner (magtanvendelsesdirektiver mv.).
Daglige situationsrapporter fra den danske bataljon.
Meldinger om seerlige haendelser fra den danske bataljon.
"TOC-logs” (journaler vedrgrende meldinger pa bataljonens primaere radionet).
Heerens militeerpolitis arkiver vedrgrende Irak.
Manedlige statusrapporter vedrgrende tilbageholdte og tilsyn.
Korrespondance mellem forsvarets myndigheder og med udsendte enheder.

Uddybende interne kilder, der er anvendt til supplerende belysning af omsteendigheder
ved konkrete haendelser:
e Operationsbefalinger.
e Signalordrer.
"After Action Reviews”/”"Post Operations Reports”.

Eksterne kilder:
o Koalitionsdirektiver.
o Wikileaks-dokumenter.
o Henvendelser til den oprettede "Irak-hotline”.
o Medieomtale vedrgrende Irak-missionen i forleengelse af wikileaks.org laek af infor-
mationer.
o Rapporter fra ikke-statslige organisationer (NGO) vedrgrende overgreb mv. i Irak.

Grundlag for orientering om klarlagte problemstillinger mv.

Undersggelsen er ikke fuldt tilendebragt. Der er imidlertid konstateret en raekke forhold,
som ses at repraesentere centrale sammenhaenge og problemstillinger vedrgrende under-
s@gelsesomraderne. Det vurderes generelt, at disse nedenstaende forhold ikke i vaesentlig
grad vil blive eendret ved en fuld feerdigggrelse af undersggelsen.



Antallet af tilbageholdte

Det er konstateret, at et vaesentligt stagrre antal personer har veeret tilbageholdt af danske
styrker, end forsvarets tidligere opgarelser har vist. Pa det foreliggende grundlag vurderes
i alt ca. 500 personer med hhv. sikkerhed (ca. 475) og stgrre sandsynlighed (ca. 25) at
veere tilbageholdt (frihedsbergvet) i kortere eller laengere tid af dansk personel.

Af kildegrundlaget fremgar beskrivelser af heendelser, hvorunder yderligere ca.150 perso-

ner ses at have veeret anvist opholdssted af danske enheder. Denne kategori af personer

har ikke veeret frihedsbergvet. Den omfatter personer, der frivilligt imgdekom dansk perso-
nels instruktioner om, i en kortere periode, at forblive pa et givent sted eller undlade at ga

ind i et givent omrade (eksempelvis et hus). Anvisninger blev ivaerksat af hensyn til opera-
tioners gennemfarelse og/eller de pageeldende personers sikkerhed.

Ovennaevnte tal er resultatet af en systematisk gennemgang og sammenligning af infor-
mationer i radige kilder, som har kunnet bidrage til at belyse forlgbet vedrarende handte-
ring af den enkelte tilbageholdte person og til at fastsla ansvaret herfor.

Differentieringen mellem “sikre” dansk-tilbageholdte og tilbageholdte med "stgrre sandsyn-
lighed” afspejler den konstaterede varierende grad af vished vedrgrende haendelsesforlg-

bene, som er en konsekvens af en stedvis manglende entydighed i beskrivelserne i de ra-
dige kilder. Der geelder eksempelvis den radiokorrespondance mellem de involverede, der
er gengivet i "TOC-Logs”, eller fremgar af rapporter vedrgrende haendelserne.

Undersggelsen har anlagt det kriterium, at danske soldaters — selv kortvarige — (fgrste) fy-
siske kontrol med en tilbageholdt person, var ensbetydende med, at tilbageholdelsen var
foretaget af danske enheder.

Forsvaret har tidligere konstateret, at der var betydelige usikkerhedsmomenter forbundet
med opggrelsen af antallet af tilbageholdte. For at kunne anvende det umiddelbart radige
informationsgrundlag, der Ia til grund for disse opgarelser, har der derfor veeret anlagt seer-
lige kriterier for opggrelserne. Et afggrende grundlag for tidligere opgarelser har veeret en
sakaldt "MP-statistik”. Begrebet daekker over et forsgg pa at genskabe en retvisende liste
over danske tilbageholdte. Listen blev udarbejdet ved bataljonen i Irak i august 2004 med
henblik pa at skabe et samlet overblik over antallet af danske tilbageholdte.

Undersggelsen har konstateret, at der fra medio 2003 (udsendelsestidspunktet) og frem til
medio 2004 ikke har veeret foretaget en systematisk og dermed retvisende registrering af

og rapportering om danske tilbageholdte. Det overvejende flertal af tilbageholdelser er fo-
retaget netop i denne periode. Det kan konstateres, at de opggrelser der blev udarbejdet i
perioden ikke muligger, at der kan henfgres konkrete personer til de gennemfgrte tilbage-
holdelser.

Blandt gvrige faktorer, som har medvirket til upreecise registreringer og opggrelser, har
veaeret en manglende definition af begrebet "tilbageholdt”. Forsvarskommandoen udgav i
november 2007 en definition for begreberne anviste og tilbageholdte. Definitionerne kom
ikke til anvendelse for de danske styrker i Irak.

| forbindelse med undersggelsen er der foretaget en gennemgang af haendelsesforlgb og
den tidligere foretagne rubricering af de pageeldende haendelser. Denne gennemgang har
vist, at der tilsyneladende i visse tilfeelde har vaeret tvivl om det ansvar, der blev udlgst, nar
danske enheder, i samarbejde med udenlandske — primeert engelske og irakiske — enhe-
der, tilbageholdte personer.



Videre handtering af tilbageholdte
Danske enheder ses at have overdraget mere end 300 tilbageholdte personer til andre na-
tioner.

Det er pa det foreliggende grundlag fastslaet, at ca. 55 personer med sikkerhed er over-
draget til britiske enheder. Der foreligger for 41 af disse informationer vedrgrende deres
lgsladelse. En person ses at veere undsluppet britisk varetaegt, mens forsvarets myndig-
heder ikke rader over informationer om de resterende 13 personer.

Mere end 260 danske tilbageholdte personer er blevet overdraget fra bataljonen til lokale
irakiske myndigheder. Disse overdragelser fandt typisk sted i direkte forleengelse af enhe-
dernes patruljevirksomhed i bataljonens ansvarsomrade, hvor personer blev tilbageholdt
som fglge af mistanke om kriminelle handlinger. Der har som udgangspunkt veeret hjem-
mel til sddanne overdragelser i de udgivne danske direktiver. Det radige materiale kan ikke
dokumentere, at der er foretaget den forngdne formalisering af overdragelsen i form af re-
gistrering og udfeerdigelse af kvittering for overdragelse mellem udleverende eller modta-
gende enhed. Der forefindes endvidere generelt ingen dokumentation for de pageeldende
personers skeebne.

Det er konstateret, at der efter magtoverdragelsestidspunktet august 2004 i 12 tilfeelde — i
strid med de nationale direktiver og den fastlagte rollefordeling mellem irakiske enheder og
internationale styrker — blev overdraget danske tilbageholdte personer til irakiske myndig-
heder.

Tilsyn med overdragne tilbageholdte

Der er ikke fundet deekkende oplysninger om gennemfgrte tilsyn for indsatte i koalitionens
detentionsfaciliteter eller i irakiske faengsler. Det kan derfor ikke fastslas, om der i alle til-
feelde er blevet gennemfgart de tilsyn, der var fastsat krav om i gaeldende nationale direkti-
ver. Beskrivelser i bataljonens rapportering mv., af udfordringer, i form af store transportaf-
stande, tilvejebringelse af sikkerhed og opnaelse af adgang til feengsler mv., indikerer, at
det ikke har veeret tilfeeldet.

For 76 af de mere end 300 overdragne personer forefindes der i kildematerialet oplysnin-
ger, der gar det muligt at fastsla, hvorledes den pagaeldende er handteret i forlaengelse af
overdragelsen (Igsladt, videreoverdraget, demt etc.).

Imidlertid foreligger der til gengeeld ingen informationer om, at danske enheder eller myn-
digheder har observeret eller modtaget orientering om tilfeelde af drab, overgreb eller til-
svarende begaet mod personer, der var tilbageholdt eller overdraget af danske enheder.

Registrering og rapportering vedrgrende tilbageholdte

Forsvarets krav til og procedurer for registrering og rapportering af blandt andet tilbage-
holdelser blev udviklet betydeligt i Igbet af indseettelsesperioden i Irak (2003-2007) — og
iseer efter medio 2004. Imidlertid foreligger der i dag kun for et begreenset antal haendel-
ser, vedrgrende tilbageholdte og eventuelt videreoverdragne, deekkende oplysninger om-
kring den umiddelbare og efterfalgende handtering. Saledes har det kun for 43, ud af de i
alt 475 danske tilbageholdte, vaeret muligt af fastsla personens navn, vedkommendes
skaebne og fastsla, at de geeldende krav til registrering, tilsyn og rapportering er overholdt.



Samarbejdet med andre nationers enheder i forbindelse med tilbageholdelse

De britiske enheder, der var underlagt eller som stgttede den danske bataljon, radede ty-
pisk over specialuddannet personel, som havde seerlige forudseetninger for at foretage til-
bageholdelser og i forbindelse hermed sikre beviser vedrgrende den tilbageholdte. Radig-
heden over og disponeringen af sddanne kapaciteter imgdekom bataljonens foresatte (bri-
tiske) myndigheds skeerpede krav til, hvorledes tilbageholdelser skulle gennemfgres af
hensyn til bevisindhentning.

Imidlertid kan de underlagte og stgttende enheders radige kompetencer ikke i alle tilfelde
alene forklare den praktiserede rollefordeling mellem fx danske og britiske enheder ved
udfgrelse af tilbageholdelser. Saledes er engelsk personel i stgrre omfang blevet anvendt
til at foresta selve tilbageholdelsen, hvorved den danske enhed dermed ikke blev ansvarlig
for tilbageholdelsen og de deraf falgende forpligtelser i forhold til blandt andet at transpor-
tere og udfgre tilsyn med disse.

Reaktioner pa tilfeelde af overgreb

Iraks fortid har betydet, at den danske opgavelgsning foregik i en "hard og kontant” kultur,
der var praeget af etnisk og religigs betinget favorisering og forfalgelse af egeninteresser
fra savel borgeres som myndighedspersoners side.

Inddragelse af og samarbejde med irakiske haer- og politienheder var en forudseetning for
deekkende varetagelse af sikkerheds- og myndighedsopgaver. Det var ogsa ngdvendigt af
hensyn til udvikling af de irakiske sikkerhedsstyrker med henblik p& overtagelse af det
samlede sikkerheds- og myndighedsansvar.

Danske enheder ses at have reageret konsekvent og hensigtsmaessigt i situationer, hvor
der direkte blev bevidnet overgreb eller hardhaendet behandling fra irakiske enheders side.
Bataljonen har fulgt op herpa ved direkte indgriben, pataler og vejledning mv.

Arkivering af oplysninger om haendelsesforlgb

Der er konstateret en uensartet journalisering og arkivering, som har gjort det vanskeligt
og tidskreevende at rekonstruere forlgbet af enkeltheendelser savel som det samlede og
deekkende billede af opgavevaretagelsen. Et antal centrale dokumenter — herunder den
sakaldte "militaerpoliti-fangedatabase” (elektroniske udgave) vedrgrende tilbageholdte — er
konstateret tabtgaet.

Direktiver
Rekonstruktion af det geeldende direktivkompleks har veeret omsteendig og meget tidskree-
vende.

Der er konstateret, at der i eller i tilknytninger til direktiverne mangler oplysninger, som gar
det muligt at sammenstille direktiver i korrekt reekkefalge, fastsla arsager til centrale direk-
tiveendringer, udgivelsestidspunkter og tidspunkt for, hvornar direktivet i praksis dannede
grundlag for bataljonens opgavelgsning.

Der er konstateret perioder pa "timer til dage”, hvor der har vaeret et "direktivvacum” i form
af tilsyneladende manglende retningslinjer for denne del af virksomheden ved bataljonen.
Det har primeert veeret tilfeeldet i forbindelse med missionsstart og ved aendring af de man-
datbestemte rammer og opgaver i medfgr af den irakiske selvsteendighed medio 2004.



Varetagelse af lokalansatte medarbejderes sikkerhed
Pa baggrund af de radige oplysninger ses der at veere iveerksat tilstraekkelige tiltag til ima-
degaelse af sikkerhedstrusler, der var rettet mod bataljonens lokalansatte medarbejdere.

Henvendelser til Forsvarskommandoens "Irak-hotline”

Der har veeret rettet i alt 8 henvendelser til den oprettede "Hotline” vedrgrende Irak-
undersggelsen. De modtagne Informationer er sammenholdt med gvrige radige informati-
oner.

Sager overdraget til Forsvarets Auditgrkorps

To henvendelser til hotlinen har vedrart informationer af en sadan karakter, at det ikke af
det radige materiale kunne afggres, om der var foretaget bevidste handlinger i modstrid
med de geeldende direktiver. Dette har medfert, at forholdet har veeret anmeldt til Forsva-
rets Auditgrkorps. | ingen af disse sager har auditgrkorpset fundet grundlag for at antage,
at der har veeret foretaget en strafbar handling.

Blandt kildematerialerne, Task Forcen har haft adgang til, blev der fundet et dokument,
som kunne give indtryk af, at der pa et tidspunkt blev truffet en beslutning om ikke at orien-
tere om, at det faktiske antal tilbageholdte kunne veere starre, end hidtidige opgarelser
havde vist. Forholdet har veeret anmeldt til Forsvarets Auditgrkorps. Forsvarets Auditar-
korpset har meddelt Forsvarskommandoen, at efterforskningen af sagen er indstillet, idet
der ikke er rimelig formodning om, at der er begaet et strafbart forhold, som forfalges af
det offentlige. Forsvarets Auditgrkorps har lagt veegt pa, at forholdet jf. straffeloven er for-
eeldet.



