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[Klima-, Energi- og Bygningsministeriet]
[Miljoministeriet]

[Erhverv- og Vakstministeriet]
[Finansministeriet]

Skifergas - myndighedsovertagelse og status

Problem

Der onskes stillingtagen til, om Miljeministeriet skal overtage
myndighedskompetencen fra Frederikshavns Kommune vedr. vurdering af
virkninger pa miljeet (VVM), nar Total og Nordsefonden anseger om tilladelse
til en fase 2 med kortvarig preveproduktion med anvendelse af frakturering
(fracking) 1 den samme boring. Desuden enskes stillingtagen til udarbejdelse af
et statusnotat pé international viden om skifergas relateret til en dansk kontekst.

Baggrund

Der er, jf. undergrundsloven, 1 2010 udstedt to tilladelser til det franske
energiselskab Total og statens olie- og gasselskab Nordsefonden med henblik
pa at efterforske, om der findes naturgas 1 skiferlag (skifergas) 1 40 kommuner:
I Nordjylland har rettighedshaveren forpligtet sig til en efterforskningsboring
og 1 Nordsjelland til en indledende 2D seismisk undersggelse. Tilladelserne
gives ifelge undergrundsloven som tilladelser med eneret til efterforskning og
indvinding af kulbrinter for et neermere bestemt omrade. Ifolge fast praksis
gives tilladelserne ikke med et specifikt efterforskningsmal (fx skifergas) og
efter forelaeggelse for et af Folketinget nedsat udvalg 1 Folketinget.
Rettighedshaveren har ret til at fa tilladelsen forleenget med henblik pa
indvinding, hvis fundet er kommercielt, og selskaberne agter at foretage
indvinding.

En tilladelse til efterforskning og indvinding af kulbrinter fritager ikke
selskaberne for at indhente de tilladelser og godkendelser, der i gvrigt er
nedvendige 1 medfer af miljelovgivningen og anden lovgivning. Hvis
selskaberne bag en tilladelse ikke kan indhente de nedvendige tilladelser eller
opfylde de krav, som lovgivningen fastsatter, herunder miljo- og
sikkerhedsmaessige krav, vil det i sin yderste konsekvens — som for andre
lignende projekter — kunne indebere, at selskaberne ikke vil kunne indvinde en
eventuel forekomst.

I juni 2012 besluttede SRSF-regeringen at indfere en pause for udstedelse af
nye tilladelser pa land til efterforskning og indvinding af olie og gas, hvor
malet er naturgas i skiferlag, indtil der foreligger en evaluering af de konkrete
danske erfaringer fra den planlagte boring i Frederikshavn Kommune (efter
fase 2) og der vil foreligge nye internationale analyser. Pausen blev indfert for
at undersege muligheden for at fremme en produktion af skifergas, der kan ske
sikkerheds- og miljemaessigt fuldt forsvarligt.

10. september 2014



Det skal ngje undersoges, hvordan en preveproduktion med anvendelse af
frakturering og evt. indvinding vil pavirke miljoet, inden den sattes i gang.
Boremetoden, som anvendes i forbindelse med efterforskning efter og
indvinding af skifergas, adskiller sig ikke fra den, som anvendes i forbindelse
med boring af geotermi- eller konventionelle olie- og gasboringer. Forskellen
bestér i, at der skal anvendes en storre mangde veske under
fraktureringsprocessen i forbindelse med produktion af skifergas, og at en
udbygning af en skifergasforekomst kraever et storre antal boringer.

De risici, der kan veare forbundet med skifergasaktiviteter er, at kemikalier kan
forurene grundvand og overfladevand, spergsmél om handtering af spildevand,
(mine)affald ved udvinding og deponering samt evt. radioaktivitet ved
opboring af radioaktive stoffer (uddybet i bilag 2). Hertil kommer de
landskabelige hensyn.

Pé baggrund af en VVM-redegorelse godkendte Frederikshavns Kommune d.
25. juni 2014, at Total og Nordsefonden kan gennemfore fase 1 af en dyb
efterforskningsboring efter skifergas. Den gverste del af boringen forventes
pabegyndt vest for Seby ultimo september/primo oktober 2014, mens den dybe
del af boringen planlegges pabegyndt i januar 2015. I fase 1 udtages prover af
skiferlagene, som forventes at ligge 1 3500-4000 meters dybde. Denne forste
boring vil vise, om der er skifergas 1 undergrunden.

Det er forventningen, at Total og Nordsegfonden i september 2014 anmelder en
kortvarig preveproduktion med frakturering af skiferlagene, hvilket kraver en
ny VVM-redegorelse. Dermed indledes VVM-proceduren for fase 2. Pa
baggrund af analyseresultater af prover fra boringen kan Total og
Nordsefonden afslutte VVM-redegorelsen for fase to og beslutte, om de ensker
at gennemfore en kortvarig preveproduktion med frakturering af skiferlagene 1
den samme dybe boring. Hvis der gives VVM-tilladelse, forventes fase 2 ifelge
Total gennemfort tidligst 1 anden halvdel af 2015.

Efter en eventuel efterforskningsboring og en kortvarig preveproduktion med
anvendelse af frakturering kan det vise sig, at der vil blive behov for yderligere
efterforskning inden selskaberne kan treeffe beslutning om, hvorvidt der er
grundlag for produktion/indvinding. Séfremt selskaberne ensker at fortsatte
efterforskningsarbejdet, forudses det, at der bliver tale om bl.a. en
leengerevarende proveproduktion fra en boring. Selskaberne har tidligere udtalt,
at en egentlig kommerciel produktion af skifergas forst kan blive relevant efter
2020.

Ifolge geldende bestemmelser er Frederikshavn Kommune ogsa VVM-
myndighed for fase 2 af boringen, mens Miljeministeriet er VVM-myndighed
for en mulig kommende kommerciel indvinding/produktion, hvor frakturering
ogsé vil blive anvendt.

Det vides endnu ikke, om der er skifergas i den danske undergrund. P4

baggrund af data fra De Geologiske Undersogelser for Danmark og Grenland
(GEUS) har Den Amerikanske Geologiske Undersogelse (USGS) 1 december
2013 skennet, at der teknisk kan produceres 186 mia. m? naturgas fra danske



skiferlag — heraf ca. 67 mia. m> naturgas pa land. Det er dog ikke vurderet, om
der er kommerciel baggrund herfor. Det svarer ca. til, hvad der i perioden
1972-2013 samlet er produceret fra gasfelterne i den danske del af Nordseen.
Usikkerheden i estimatet er +- 100 pct. Det kan saledes vise sig, at der ikke kan
produceres naturgas fra skiferlag i Danmark.

Lasning
De ekonomiske konsekvenser af forslaget fremgar af tabel 1.

Tabel 1 2015 2016 2017 Finansiering

Midler til Miljgministeriet: arsveerk og ekstern faglig bistand om 5,9 4,4 4.4 [Egen ramme i MIM]

de miljgmaessige aspekter af skifergas

Statusnotat om skifergas i Danmark 1 [Egen ramme i KEBMIN og

MIM]

| alt (mio. kr.) 6,9 4.4 4.4

Statens myndighedsovertagelse i forbindelse med skifergas
Miljeministeren @ndrer VVM-bekendtgerelsen siledes, at Miljoministeriet
overtager myndighedskompetencen (opgaver og befojelser) vedr. vurdering af
virkninger pa miljeet (VVM) i alle sager om frakturering i forbindelse med
efterforskning eller udvinding af skifergas. Dvs. ogsd nér Total og
Nordsefonden efter forventning i september 2014 ansgger om tilladelse til fase
2 med en kortvarig preveproduktion med frakturering (fracking) i
efterforskningsboringen efter skifergas i Nordjylland.
Bekendtgerelsesendringen foretages med henvisning til, at
e staten ejer undergrunden
e det var regeringen, der 1 2010 gav Total og Nordsefonden tilladelse til
efterforskning og indvinding
e skifergas kan @ndre Danmarks energiforsyning — og dermed potentielt
landets samlede energiforsyningssikkerhed og ekonomi. Det er
regeringen, der tilretteleegger den nationale energipolitik
e for Frederikshavn Kommune er det en teknisk stor og kompleks sag,
der kreever serlig og betydelig miljomaessig sagkundskab
e der er i Frederikshavn Kommune et enske om, at Miljeministeriet
overtager sagen, idet der er tale om national energipolitik

Ved en VVM-anmeldelse om fase 2 fra selskaberne samt en
bekendtgerelsesendring vil Miljeministeriet i perioden 2015-2017 skulle
varetage nye myndighedsopgaver forbundet med gennemforelsen af fase 2, en
eventuel yderligere efterforskning inden en eventuel kommerciel produktion af
skifergas samt i forbindelse med forventet gget betjening af Folketinget, mv.
Dette vil medfere behov for at afsatte 5,9 arsvaerk 12015, 4,8 12016 og 4,4 1
2018 samt midler til ekstern, faglig bistand pa 2 mio. kr. 1 2015, 1 mio. kr. 1
2016 og 2 mio. kr. 12017. Udgifterne finansieres [inden for Miljeministeriets
egen ramme].

Statusnotat pd international viden om skifergas relateret til en dansk kontekst
Nar de samlede resultater fra efterforskningsboringen foreligger (fase 1 samt
evt. fase 2), foretages en samlet evaluering af danske erfaringer; jf.
beslutningen 1 @konomiudvalget i juni 2012. Nye internationale erfaringer vil




ogsa blive inddraget. Folketinget er d. 18. juni 2012 og 24. april 2013 blevet
lovet en sddan evaluering. P4 baggrund af evalueringen kan regeringen
foretage en vurdering af, om der igen kan udstedes nye tilladelser til
efterforskning og indvinding af skifergas pa land, svarende til beslutningen i
Okonomiudvalget i juni 2012. En evaluering vil formentlig kunne gennemfores
12016.

I VVM-processen for en fase 2 af efterforskningsboringen samt til brug for
evalueringen til Folketinget vil et dansk statusnotat om skifergas i Danmark og
om internationale erfaringer veere gavnligt. Notatet skal bl.a. belyse de mulige
miljepdvirkninger fra efterforskning og indvinding af skifergas pé land i
Danmark, herunder mulige pavirkninger pa grundvand (drikkevand) og
overfladevand, udledning til luften, affald (herunder naturligt foreckommende
radioaktive stoffer), jordskalv, transport-udfordringer, arealforbrug, stej mv. I
statusnotatet gares ogsé rede for den eksisterende viden om, hvordan mulige
negative miljepdvirkninger kan imedegds. Det vil ogsé blive belyst, hvordan
eksempler pa anlaeg i borings- og produktionsfasen, transportveje mm. vil
pavirke landskabet i en eventuel indvindingsfase, herunder mulighederne for at
reducere de visuelle pavirkninger.

Notatet vil basere sig pa eksisterende viden. Se uddybet beskrivelse i bilag 2.
Miljeministeriet igangsatter udarbejdelse af statusnotat for skifergas og
nedsetter en folgegruppe med deltagelse af bl.a. af Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet. Statusnotatet finansieres af Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet samt Miljoministeriet i feellesskab.

Det indstilles, at

- Miljeministeriet ved bekendtgerelsesendring fremover har VVM-
myndighedskompetencen for alle sager vedr. kortvarig
praveproduktion i efterforskningsboringer med fracking — dvs. ogsa
1 Frederikshavn Kommune, nar Total og Nordsefonden ansgger om
VVM-tilladelse til en sédan

- Miljeministeriet igangsatter udarbejdelse af statusnotat for
skifergas. Statusnotatet skal vere ferdigt 1. kvartal 2015.

Procedure
Miljeministeriet meddeler Frederikhavn Kommune den kommende
bekendtgerelsesandring.

Kommunikation

Miljeministeren offentligger beslutningen vedr. overtagelse af VVM-
myndigheden for fasen vedr. efterforskning med fracking.

Svar pa pressehenvendelser koordineres mellem Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet og Miljeministeriet. Svar folger faelles
kommunikationslinje (bilag 4).



Bilag 1: Myndighedsovertagelse ifm skifergas
10. september 2014

I den konkrete sag i1 Frederikshavns Kommune forventes Total og Nordsefonden 1
september 2014 at anmelde efterforskning ved frakturering og kortvarig
proveproduktion og dermed indlede VVM-proceduren for fase 2.

Alle aktiviteter vedrarende skifergas — efterforskningsboringer uden
frakturering, efterforskning ved frakturering og indvinding ved frakturering —
er omfattet af planlovens regler om vurdering af virkninger pa miljoet (VVM).
Kommunen er VVM-myndighed for efterforskningsboringer (inkl. frakturering
i disse), mens Miljeministeriet er VVM-myndighed for indvindingsboringer og
-anlaeg.

For sé vidt angér efterforskningsboringer uden frakturering er disse omfattet af
VVM-reglernes screeningspligt og omfattes kun af VVM-pligten, hvis den
stedlige kommune vurderer, at den konkrete dybdeboring potentielt vil kunne
pavirke miljoet veesentligt. Dette blev tilfaeldet 1 Frederikshavns Kommune ved
beslutning d. 27. februar 2013 vedrerende fase 1 af en dyb
efterforskningsboring uden frakturering. Ingen tidligere, lignende
preveboringer pa land i Danmark (efter olie, gas og geotermi) har
afstedkommet et krav om VVM-redegorelse.

Miljeministeren @ndrede 1. juli 2012 VVM-bekendtgerelsen, sé frakturering i
forbindelse med efterforskning efter skifergas blev obligatorisk VVM-pligtigt. Pt. er
den stedlige kommune myndighed for VVM i efterforskningsfasen. Efterforskning
og preveboringer med frakturering er ikke miljogodkendelsespligtige aktiviteter.

Ministeren @ndrede i december 2012 godkendelsesbekendtgerelsen til
miljebeskyttelsesloven, s Miljeministeriets styrelser vil overtage sagsbehandlingen,
hvis der enskes kommerciel indvinding af skifergas. Andringen indebarer, at
Miljeministeriet nu er miljegodkendelses- og VVM-myndighed for disse sager.

Ved en @&ndring af VVM-bekendtgerelsen vil miljoministerens afgerelser kunne
paklages til Natur- og Miljoklagenavnet.

En bekendtgerelses@ndring vil sikre en ensartet behandling af eventuelt flere
teknisk komplicerede og miljemessigt ’videntunge’ skifergassager.

Hvis der ikke foretages bekendtgerelsesendring og Frederikshavn Kommune
fortsat derfor jf. geldende regler er VVM-myndighed for en kommende anden
fase, vil kommunen under alle omstendigheder kunne traekke pé statens faglige
ekspertise vedr. milje og undergrund.



Bilag 2: Statusnotat pa international viden om skifergas relateret
til en dansk kontekst

Efterforskning efter naturgas i skiferlag (skifergas) i den danske undergrund er
igangsat. I andre europaiske lande efterforskes ogsa efter skifergas, mens
nogle lande har indfert stop for frakturering (fx Frankrig). I USA og i Canada
produceres skifergas i kommercielle maengder.

Ved indvinding af skifergas anvendes frakturering (fracking); en teknik; der i
USA har medfort en reekke miljemassige udfordringer. Isar brugen af
kemikalier, risikoen for forurening af grundvandet samt de store mangder
vand, der bruges ved frakturering, har givet anledning til skepsis. Desuden
debatteres udledningen af metan og radioaktivt affald i forbindelse med
skifergasproduktion.

Der findes en meget omfattende mangde rapporter og videnskabelige artikler
om skifergas — i europ®isk sammenhang foranlediget af bl.a. Europa-
Kommissionen og UK.

Pé denne baggrund udarbejdes et statusnotat, som f.eks. kan tage udgangspunkt
i rapporter/studier udarbejdet af IEA, EU-Kommissionen og UK, hvori
eksisterende viden om skifergas settes i relation til den danske geologi. Notatet
skal bl.a. belyse de mulige miljopdvirkninger fra efterforskning og indvinding
af skifergas i Danmark, herunder mulige pavirkninger pa grundvand
(drikkevand) og overfladevand, udledning til luften, affald (herunder naturligt
forekommende radioaktive stoffer), jordskelv, transport-udfordringer,
arealforbrug, stej mv. I statusnotatet gores ogsa rede for den eksisterende viden
om, hvordan mulige negative miljopavirkninger kan imedegas.

Statuspapiret skal vere faerdigt 1. kvartal 2015.

10. september 2014



Bilag 3: Myndighedsfordeling

Der gzlder 1 dag folgende myndighedsfordeling mellem Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet og Miljeministeriet:

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet

meddeler jf. undergrundsloven tilladelser til efterforskning og
indvinding af kulbrinter. Tilladelserne gives ifolge undergrundsloven
som tilladelser med eneret til efterforskning og indvinding af kulbrinter
for et neermere bestemt omrédde. Ifolge fast praksis gives tilladelserne
ikke med et specifikt efterforskningsmal (fx skifergas) og efter
foreleggelse for et af Folketinget nedsat udvalg. Rettighedshaveren har
ret til at fa tilladelsen forlaenget med henblik pa indvinding, hvis fundet
er kommercielt, og selskaberne agter at foretage indvinding

godkender udstyr, program og udferelsesmade i forbindelse med
arbejder, der udfores 1 forbindelse med virksomhed omfattet af
undergrundsloven, herunder boringer. Den overste del af boringen 1
Nordjylland blev godkendt i september 2014. Den dybe del af boringen
forventes godkendt 1 oktober/november 2014 afthangigt af, hvornér
boreprogram for den dybe del af boringen foreligger.

Miljeministeriet

har det overordnede ansvar for de VVM-regler, der skal overholdes i
skifergas-efterforskningen og evt. indvinding (Naturstyrelsen)

har som overordnet ansvarlig for VVM-reglerne en generel
vejledningspligt af kommunen, hvis kommunen er VVM-myndighed pa
efterforskning med frakturering (Naturstyrelsen)

heres som berert myndighed over VVM-projekter, hvor andre
myndigheder er VVM-myndigheder (Naturstyrelsen)

overtager sagsbehandlingen, hvis der enskes kommerciel indvinding af
skifergas, eftersom Miljegministeriet er miljggodkendelses- og VVM-
myndighed for disse sager (Miljostyrelsen).

10. september 2014



Bilag 4: Kommunikationslinje
10. september 2014

Regeringen folger folgende feelles kommunikationslinje:

e Vieriregeringen enige om, at eventuelle forekomster af skifergas kan
bidrage til energiforsyningen i Danmark, sdfremt al efterforskning og
indvinding af skifergas foregdr miljo- og sikkerhedsmaessigt fuldt
forsvarligt.

e Vier bevidste om, at frakturering af undergrunden med henblik pa at
efterforske efter eller indvinde skifergas potentielt kan vare forbundet
med en rekke miljo- og sikkerhedsmeessige risici, der bekymrer mange
borgere

e Vimener, det fremover ber vere staten og ikke den enkelte kommune,
der er myndighed for VVM-tilladelser, nar det gelder efterforskning
efter skifergas med anvendelse af frakturering. Derfor overtager
miljeministeren nu den myndighedsopgave, som knytter sig til
efterforskning med frakturering, og som for har ligget 1 kommunerne

e Lige nu ved vi ikke, om der findes gas i de danske skiferlag og 1 givet
fald, om der er nok til en egentlig kommerciel produktion. Sa vi kan
ikke pd nuvarende tidspunkt spd om, hvorvidt indvinding bliver aktuel
1 Danmark

e 12010 fik Total og Nordsefonden eneretstilladelse til efterforskning og
indvinding af skifergas i Nordjylland og Nordsjaelland

e Frederikshavns Kommune gav 1 juli 2014 — pa baggrund af en fuld
VVM-redegorelse — VVM-tilladelse til en indledende proveboring, som
nu forberedes

e Houvis hele efterforskningsfasen kan gennemfores miljo- og
sikkerhedsmaessigt forsvarligt og alle nedvendige tilladelser er
indhentet, har selskaberne ret til at indvinde

e Vi har besluttet at gennemfore en undersegelse af de miljerisici, der er
forbundet med efterforskning og indvinding af skifergas i Danmark —
og den mulige hindtering af disse

e Hertil kommer, at nar de samlede resultater fra efterforskningsboringen
1 Frederikshavns Kommune foreligger, vil regeringen foretage en
evaluering og som lovet sende den til Folketinget

e Regeringen star ved sit mal om 100 pct. vedvarende energi 1 2050. Men
olie og gas vil spille en central rolle i energiforsyningen en del ér frem,
og brug af naturgas er mere klimavenligt end kul — der udledes mindre
CO; fra afbraending af gas end kul.

e Desuden vil statslige indtagter fra olie- og gasproduktion kunne vere
til gavn for vores velferd og samfundsekonomi
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== Miljgministeriet
Departementet

Bestilling #3088 (Departementet)

Oprettet:
Sendt:
Frist:

Bestillingstype(r):

Bestillingsbeskrivelse:

Bestillingsmodtager:

Synlig for enhed:
Returnér til:

Bidragsydere:

Tone Madsen (Natur & plan) d. 11-09-2014
Tone Madsen (Natur & plan) d. 11-09-2014
17-09-2014 kI: 20:00

Forelaeggelse til departementschefen

Keere skifergas-folk i NST

Som jeg har talt med nogle af jer om tidligere samt jf. vedlagte @U-materiale skal der
igangseettes en skifergas-undersggelse/statusnotat. Se kort, overordnet beskrivelse i
cover og bilag.

| bedes udarbejde udkast til projektbeskrivelse inkl. afrapporteringstidpunkt (se cover).
Den skal veere sa preecis, at det er muligt for GEUS at vurdere, om de pa den baggrund
kan stille geologiske data frit til radighed for MIM i denne sammenhzeng (ring hvis | har
brug for hjzelp hér). Undersagelsen/statusnotatet skal bla. bruges som del af MIM's
faglige vurdering af en evt. kommende VVM-redeggrelse af efterforskning med fracking i
Frederikshavns Kommune. Derfor er afraporteringstidspunkt afgarende.

DCE's kompetence skal i denne forbindelse afdaekkes - og hvis de kan lgfte opgaven,
teenker vi, at de far opgaven. Dep er villig til at hjselpe med at pege pa, hvad der i givet
fald sa evt. skal ud af rammeaftalen med DCE.

Bemaerk, at det landskabelige aspekt af en evt kommende indvindigsfase ogsa skal
beskrives (dvs ikke et midlertidigt efterforskningsprojekt men det eventuelt varige). Dette
kan afstedkomme, at undersggelsen evt skal deles i to - seerligt hvis DCE fx ikke kan lafte
det landskabelige. En landskabelig undersggelse skal ha afrapportering samtidigt med
den anden undersggelse.

Ring endelig hvis spargsmal.

OBS at vedlagte cover kun er godkendt af vores minister - er stadig til godkendelse i de
gvrige ministerier.
Bedste hilsner, Tone

PS - har sat Yvonne Korup fra MST cc pa denne bestilling, eftersom jeg flere gange har
talt med hende om undersggelsen

Bestilling - Naturstyrelsen (Distributionsliste) (Bestilling - Naturstyrelsen
(Distributionsliste))

Ja
Tone Madsen (Natur & plan)

Skovgaard Mortensen, Thomas (thsko@nst.dk), Korup, Yvonne (yvkor@mst.dk)



Med venlig hilsen

Christine Claire
Jkonomi
Journalmedarbejder

Dir tif.: (+45) 72 54 24 34
chrcl@nst.dk

Haraldsgade 53

DK - 2100 Kgbenhavn @
TIf.: (+45) 72 54 30 00
www.naturstyrelsen.dk

Fra: Tone Madsen [mailto:tomad@mim.dK]

Sendt: 11. september 2014 11:00

Til: NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Thomas Skovgaard Mortensen; Yvonne Korup

Emne: Bestilling: Udkast til projektbeskrivelse og forslag til finansiering af
skifergas-undersggelse (MIM Id nr.: 1333286)

Til:

Fra:

Tone Madsen (tomad@mim.dk)

Titel:

Udkast til projektbeskrivelse og forslag til finansiering af skifergas-undersggelse
E-mailtitel:

Tone Madsen
Specialkonsulent
Natur & plan

Mobil: (+45) 4139 2419
tomad@mim.dk
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