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Dagsordenspunkt 10: Visumpolitik

- Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en EU-
kodeks for visa (omarbejdning) (ferstebehandling)

- Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indfgrelse
af et rundrejsevisum og om &ndring af konventionen om gennemfgrelse
Schengen-aftalen og forordning (EF) nr. 562/2006 og (EF) 767/2008
(ferstebehandling)

Revideret notat.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet.
KOM(2014) 164 endelig

Resumé

Sagen er omfattet af retsforbeholdet.. Da der er tale om en videreudvikling
af Schengen-reglerne, har Danmark efterfglgende mulighed for at tilslutte
sig forordningen. Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 9.-10.
oktober 2014 forventes Kommissionen at prasentere forslaget til forordning
om endring af visumkodeks. Forslaget har til formal at videreudvikle og
forbedre betingelserne og procedurerne for udstedelse af visa for planlagte
ophold pa medlemsstaternes omrade i hgjst 90 dage inden for en periode pa
180 dage. Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med narheds-
princippet. Hvis Danmark valger at tilslutte sig forordningen, vurderes det
at have visse lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser. Der ses
ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters
holdninger til forslaget. Fra dansk side er man generelt positiv over for at
forenkle procedurerne for ansggning om visum med henblik pa at styrke
Schengen-omradets position i forhold til turisme og handel, sa lenge sik-
kerheden ved de ydre graenser og Schengen-omradets funktion opretholdes.
Efter visumarbejdsgruppens farstebehandling af Kommissionens forslag om
henholdsvis omarbejdningen af Visumkodeks og Kommissionens forslag om
indfgrelsen af et nyt rundrejsevisum er der opstaet en rakke uafklarede
spgrgsmal, som Formandskabet har lagt op til en draftelse af pa neestkom-
mende radsmgade for retlige og indre anliggender den 8-9. oktober 2015.

1. Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 om en felles-
skabskodeks for visa (visumkodeks) tradte i kraft den 5. april 2010, dog
saledes at visse bestemmelser farst tradte i kraft den 5. april 2011.

Visumkodeksen fastsetter betingelser og procedurer for udstedelse af visa
til transit gennem eller forventede ophold pa medlemsstaternes omrade i
hajst 90 dage inden for en periode pa 180 dage.
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Visumkodeksens bestemmelser finder anvendelse pa alle tredjelandsstats-
borgere, der skal have visum, nar de passerer medlemsstaternes ydre gren-
ser, jf. Radets forordning (EF) nr. 539/2001 (visumforordningen). Visum-
kodeks bergrer dog ikke tredjelandsstatsborgeres ret til fri beveegelighed,
nar de er familiemedlemmer til en unionsborger, eller tredjelandsstatsborge-
res og deres familiemedlemmers ret til fri beveaegelighed i henhold til aftaler
indgaet mellem EU og de pagealdende tredjelande.

Ifelge visumkodeksens artikel 57, stk. 1, skal Kommissionen foreleegge Eu-
ropa-Parlamentet og Radet en evaluering af forordningens anvendelse, nar
alle bestemmelserne har fundet anvendelse i to ar. Det fglger endvidere af
artikel 57, stk. 2, at Kommissionen pa grundlag af denne evaluering kan
foreleegge relevante forslag om andring af forordningen, safremt dette
ska@nnes ngdvendigt.

Pa baggrund af evalueringen fremsatte Kommissionen den 1. april 2014
forslag om omarbejdning af EU-kodeks for visa (visumkodeks). Forslaget
blev fremsat som en del af en sékaldt “visumpakke”, hvori ogsd indgik et
forslag om indferelse af et rundrejsevisum” (KOM (2014) 163 endelig).
Forslaget om omarbejdning af visumkodeks er modtaget i Radet i dansk
sprogversion den 16. april 2014.

Formalet med forslaget om omarbejdning af visumkodeks er at videreudvik-
le og forbedre betingelserne og procedurerne for udstedelse af visa for plan-
lagte ophold pa medlemsstaternes omrade i hgjst 90 dage inden for en peri-
ode pa 180 dage.

Kommissionen bemarker i den forbindelse, at samtidig med, at de foreslae-
de &ndringer bevarer sikkerheden ved de ydre granser og sikrer et velfun-
gerende Schengen-omrade, gar de det lettere at rejse for lovligt rejsende og
forenkler de relevante retsregler i medlemsstaternes interesse. Kommissio-
nen anfarer videre, at den felles visumpolitik ber bidrage til at skabe vaekst
og vere i overensstemmelse med andre EU-politikker om eksterne forbin-
delser, handel, uddannelse, kultur og turisme.

| Radet har Kommissionens forslag om en ny visumpakke veeret behandlet i
visumarbejdsgruppen, som startede fgrstebehandlingen af forslaget om om-
arbejdningen af Visumkodeks i juni 2014 og farstebehandlingen af forslaget
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om indfgrelsen af et nyt rundrejsevisum i januar 2015. | den forbindelse er
der flere uafklarede spargsmal, som har vearet genstand for indgaende draf-
telser i arbejdsgruppen, og Formandskabet har derfor lagt op til en drgftel-
se af disse udestaender pa nastkommende radsmgde for retlige og indre
anliggender den 8-9. oktober 2015.

Det danske retsforbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europeiske Unions
Funktionsmade (TEUF), tredje del, afsnit V.

Ifalge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i
vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del,
afsnit V, og ifelge artikel 2 i protokollen er ingen af de foranstaltninger, der
er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de ikke
finder anvendelse i Danmark (“’retsforbeholdet™).

Da forordningen imidlertid udger en udbygning af Schengen-reglerne, vil
Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen af forordningen skulle traeffe
afgerelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfere den i dansk ret, jf. proto-
kollens artikel 4.

2. Indhold

Med udgangspunkt i evalueringen har Kommissionen identificeret sarligt to
problemomrader:

- Visumprocedurernes samlede varighed og omkostninger.
- Utilstreekkelig adgang til visumbehandling i visse tredjelande.

Kommissionens forslag til endringer i visumkodeksen tager udgangspunkt i
disse problemomrader, og ifalge Kommissionen vil de foreslaede andringer
til visumkodeks lette den lovlige rejseaktivitet og forenkle de relevante rets-
regler. De vaesentligste foresldede @ndringer er beskrevet i det falgende.

Forslaget indfgrer visse proceduremaessige lempelser for nare slaegtninge,
der besgger unionsborgere med bopal i den medlemsstat, i hvilken de er
statshorgere, og for naere slaegtninge til unionsborgere med bopel i et tredje-
land, som sammen med unionsborgeren gnsker at besgge den medlemsstat, i
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hvilken sidstnavnte er statsborger. Begrebet “naere sleegtninge” er defineret
som “egtefelle, born, foreldre, personer med foreldremyndighed, bedste-
foreeldre og bernebern”. De proceduremassige lempelser indebarer bl.a., at
visum udstedes gebyrfrit og efter en hasteprocedure.

| forslaget legger Kommissionen op til en generel afkortning af fristerne for
at treeffe afgerelse om en visumansggning. Den nuvarende generelle frist
foreslas nedsat fra 15 til 10 kalenderdage, dog saledes at der fortsat er mu-
lighed for at forleenge fristen i individuelle tilfeelde. Men hvor fristen i dag
kan forlenges op til 30 kalenderdage, foreslar Kommissionen, at den frem-
over kun skal kunne forleenges op til 20 kalenderdage. Den galdende be-
stemmelse om, at man i serlige tilfelde undtagelsesvis kan forleenge perio-
den op til 60 dage, er foreslaet ophaevet.

Endvidere falger det af forslaget, at fristen for behandling af ansggninger fra
naere slegtninge og familiemedlemmer til unionsborgere (i opholdsdirekti-
vets forstand) skal nedszattes til 5 kalenderdage, dog saledes, at der i indivi-
duelle tilfeelde er mulighed for forlaengelse af fristen op til 10 dage.

Forslaget laegger desuden op til, at fristen for at medlemsstaternes centrale
myndigheder skal afgive svar i en eventuel forudgaende konsultation vedrg-
rende bestemte kategorier af tredjelandsstatsborgere nedsettes fra 7 til 5
kalenderdage.

Forslaget indebearer endvidere en udvidelse af den periode, hvori man kan
ansgge om visum fra maksimalt 3 maneder til maksimalt 6 maneder (og
minimum 15 dage) inden starten pa det forventede ophold. Kommissionen
har hertil anfart, at dette giver ansggeren mulighed for at planleegge frem i
tid og undga hgjsasoner, og da der samtidig er indfart en minimumsfrist,
giver dette medlemsstaterne mulighed for at foretage en egentlig vurdering
af ansggningerne og organisere arbejdet.

Som udgangspunkt leegger forslaget ikke op til at endre det generelle vi-
sumgebyr pa 60 EUR for at indgive en ansggning. Imidlertid leegger forsla-
get op til, at bestemmelserne om fritagelse for visumgebyr bliver obligatori-
ske i stedet for frivillige, samtidig med at forslaget udvider de personkatego-
rier, som gebyrfrit kan ansgge om visum. Kommissionen foreslar bl.a. kate-
gorien ’bern under seks ar” @ndret til mindrearige under 18 &r” og indfejer
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kategorierne nere slegtninge og familiemedlemmer til unionsborgere (i
opholdsdirektivets forstand).

Kommissionen foreslar ophavelse af en raekke krav til visumansggere, her-
under ophavelse af princippet om personligt fremmgde og kravet om at
visumansggere skal have passende og gyldig rejsesygeforsikring. For sa vidt
angar ferstnavnte leegger Kommissionen op til, at ansggere alene skal ind-
give ansggningen personligt, nar der skal optages biometriske oplysninger
(foto og fingeraftryk). ZEndringen bergrer dog ikke muligheden for fortsat at
kunne indkalde ansggeren til et personligt interview. Det fglger desuden af
forslaget, at ansggere fremadrettet vil kunne indgive ansggninger savel elek-
tronisk som manuelt.

Forslaget introducerer nye personkategorier, herunder ”VIS-registreret an-
soger” og “VIS-registreret regelmaessigt rejsende”. Sidstnavnte defineres
som en visumansgger, der er registreret i visuminformationssystemet, og
som har faet udstedt to visa inden for de seneste 12 maneder inden ansgg-
ningen. Sammenholdt med sakaldte “ukendte rejsende” tillegges de to
nevnte personkategorier visse fordele i medfer af forslaget. Eksempelvis
leegger forslaget op til, at VIS-registrerede regelmaessigt rejsende, som lov-
ligt har anvendt to foregaende visa, har krav pa at fa udstedt et visum til
flere indrejser med en gyldighed pa mellem tre og fem ar.

Forslaget medfgrer desuden, at den nuveerende ikke-udtgmmende liste over
dokumentation, som skal fremlaegges i forbindelse med behandling af en
visumansggning, &ndres til en udtgmmende liste.

Endvidere indeberer forslaget, at medlemsstaterne ikke lengere vil vere
forpligtede til at give direkte adgang” til at indgive ansegninger pa konsu-
latet pa steder, hvor en ekstern tjenesteyder har faet bemyndigelse til at
modtage visumansggninger. Kommissionen leegger hermed op til, at med-
lemsstaternes outsourcing af visumansggningsbehandling til eksterne tjene-
steydere ikke som hidtil skal veere sidste udvej.

Kommissionen foreslar endvidere en reekke andringer af bestemmelserne
om kompetence til at behandle og traeffe afgerelse om en visumansggning.
Kommissionen har anfart, at formalet med disse @&ndringer er at gare det
lettere for ansggere at vide, hvor ansggningen skal indgives, og sikre, at de i
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princippet altid kan indgive ansggningen i deres bopelsland. Dette farer
bl.a. til, at safremt den kompetente medlemsstat hverken er til stede eller er
repraesenteret (pd grundlag af en repraesentationsaftale) i et givent tredje-
land, kan ansggeren indgive ansggning hos et hvilket som helst af de tilste-
deveerende medlemsstaters konsulater.

Kommissionen har 1 begrundelsen for @ndringen anfert, at “obligatorisk
repraesentation” vil sikre konsuler dekning 1 alle tredjelande, hvor der er
mindst et konsulat til at behandle visumansggninger, og at dette vil veere til
fordel for ca. 100.000 ansggere, som fremover vil kunne indgive ansggnin-
gen i deres bopzlsland i stedet for at rejse til et land, hvor den kompetente
medlemsstat er til stede eller er reprasenteret (pa grundlag af en repraesenta-
tionsaftale).

Endvidere har Kommissionen lagt op til at ophaeve bestemmelsen om, at det
i forbindelse med indgaelse af bilaterale aftaler mellem medlemsstaterne om
repraesentation kan fastseettes, at den repraesenterende medlemsstat skal vi-
deresende ansggninger fra bestemte kategorier af tredjelandsstatsborgere til
den repraesenterede stats centrale myndigheder med henblik pa forudgaende
konsultation.

Kommissionen foreslar at fravige de eksisterende regler om undtagelsesvis
udstedelse af visa ved de ydre grenser (sakaldt "nedvisum”), idet det anfo-
res, at medlemsstaterne for at fremme korttids-turisme skal kunne udstede
visa ved de ydre grenser i forbindelse med szrlige arrangementer el.lign.
Dette dog kun inden for rammerne af en midlertidig ordning og efter at have
underrettet Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen herom.

Forslaget leegger desuden op til at styrke den retlige ramme for oplysninger
til offentligheden, idet man foreslar, at Kommissionen udvikler et felles
websted med relevante oplysninger om ansggning om Schengen-visa og
udvikler en standardmodel for oplysninger til visumansggere.

Endelig introducerer forslaget en raekke tekniske a&ndringer, herunder indfe-
relse af harmoniserede regler for fremgangsmaden, hvis ansggere har mistet
et identitetsdokument med gyldigt visum, og indfarelse af praecise frister for
medlemsstaternes underretning (15 dage) om bl.a. reprasentationsaftaler og
iveerkseettelse af forudgaende hgring og efterfglgende information.
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Herudover far Kommissionen delegeret befgjelse til at foretage ikke-
veesentlige @ndringer af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal
veere i besiddelse af et lufthavnstransitvisum, nar de passerer det internatio-
nale transitomrade i lufthavne beliggende pa medlemsstaternes omrade, og
listen over opholdstilladelser, der giver indehaveren ret til transit i medlems-
staternes lufthavne, uden at der stilles krav om, at de skal have lufthavns-
transitvisum.

Kommissionens forslag til en ny forordning om rundrejsevisum indfgrer en
ny type visum, det sakaldte “rundrejsevisum”. Kommissionens hensigt er at
indfare en ny type visum for personer, der har et berettiget behov for at bli-
ve i Schengen-omradet i en lengere periode end 90 dage, men ikke lenge
nok til at fa opholdstilladelse i en medlemsstat.

Rundrejsevisummet giver mulighed for, at visse kategorier af personer -
sasom artister, kunstnere, sportsfolk samt deres eventuelle tekniske perso-
nel, treenere mv. - der er pa turné rundt i Europa, kan ansgge om et falles
visum for leengere ophold. Lengden af det tilladte ophold inden for Schen-
gen-omradet ma hgjest veere op til et ar, dog med mulighed for forlengelse i
yderligere et ar. Visummet vil vaere begranset saledes, at de pagealdende
maksimalt ma opholde sig i 90 dage inden for en periode pa 180 dage i hver
enkelt medlemsstat. Det kommende felles Entry-Exit System (EES) vil kunne
anvendes, da det i falge Kommissionen vil gagre det muligt at kontrollere, at
den enkelte indehaver af et rundrejsevisum overholder graenserne for op-
holdets tilladte lzengde.

Forslaget indebarer, at enhver tredjelandsstatsborger i princippet kan an-
sgge om et rundrejsevisum, hvis den pagaeldende kan bevise, at han eller
hun har til hensigt at opholde i Schengen-omradet i mere end 90 dage, uden
at opholde sig mere end 90 dage i den enkelte medlemsstat.

Formandskabet anmoder medlemsstarterne kommentere pa falgende
spgrgsmal:

o Kommissionens forslag i artikel 21 (3) og (4 ) om obligatorisk ud-
stedelse af visum til flere indrejser med en gyldighed pa henholds-
vis tre og fem ar til VIS registreret regelmaessig rejsende.
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Ifglge Kommissionens forslag skal medlemsstaternes konsulater altid udste-
de visum til flere indrejser, geeldende i tre ar, til VIS registreret regelmaessi-
ge rejsende, der lovligt har brugt to tidligere opnaede visa.

VIS registreret regelmassige rejsende, der tidligere lovligt har anvendt et
visum til flere indrejser, med en gyldighed pa tre ar, skal ifelge Kommissio-
nens forslag altid have udstedt et visum til flere indrejser med en gyldighed
pa fem ar, forudsat at ansggning indgives senest et ar efter, at det tidligere
visum til flere indrejser er udlgbet.

Formandskabet har i den forbindelse bedt om de enkelte medlemsstaters
holdning til felgende spgrgsmal:

e Bgr udstedelsen af visum til flere indrejser veere obligatorisk med
hensyn til VIS registrerede rejsende, der opfylder de ngdvendige be-
tingelser?

e Skal det veere muligt for konsulaterne at fastseette en kortere varig-
hed for visum til flere indrejser end 3 henholdsvis 5 ar, som foreslaet
af Kommissionen?

o Kommissionens forslag om at slette den nuveerende artikel 15 om
rejsesygeforsikring i det eksisterende visumkodeks

| sit forslag, har Kommissionen foreslaet at slette kravet om, at visumansg-
gere skal dokumentere, at de er i besiddelse af en passende og gyldig rejse-
sygeforsikring. Det skyldes, at Kommissionen mener, at det aldrig er blevet
dokumenteret, at kravet om rejsesygeforsikring giver medlemsstaterne mer-
veerdi.

Formandskabet foreslar, at kravet om rejsesygeforsikring genindfgres og
opfordrer medlemsstaterne til at indsende ideer til, hvordan man kan for-
bedre systemet med henblik pa at forebygge misbrug.

o Personer omfattet af definitionen af EU-borgeres nere sleegtninge
i forslagets artikel 2 (7)

Kommissionen har foreslaet @ndringer, som skal lette familiebesgg for EU-
borgers nare slegtninge. Neare slegtninge er saledes blandt de nye katego-
rier af visumansggere, der vil veere berettiget til en betydelig raekke proce-
duremassige lettelser ved ansggning om visum til Schengen-omradet. Defi-
nitionen af nere slegtninge omfatter i Kommissionens forslag felgende:
egtefeelle, bgrn (herunder egtefellers bgrn og bgrn over 21), forzldre
(herunder egtefeellers forzldre), personer med foraeldremyndighed, bedste-
foreeldre og barnebgrn.
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De foreslaede lempeligere regler galder bade i relation til nere slegtnin-
ges besag til EU-borgere, der er bosiddende i den medlemsstat, hvor den
EU-borger, de gnsker at besgge, er statsborger, samt i relation til nere
sleegtninge, der sammen med en EU-borger - bosiddende i et tredjeland,
gnsker at besgge den medlemsstat, hvor den pageldende EU-borger er
statsborger, forudsat at besgget afvikles sammen med EU-borgeren.

o Udstedelse af visa ved den ydre graense i henhold til en midlertidig
ordning efter Kommissionens forlag til artikel. 33.

Efter de geeldende regler kan Medlemsstaterne alene udstede visum ved de
ydre graenser ud fra en konkret vurdering fra sag til sag afheengig af de re-
levante tredjelandsstatsborgeres individuelle situation. Kommissionen har
foreslaet en fast ordning, hvorefter der skal kunne ansgges om visum for
korte ophold pa hgjst 15 dage ved Europas ydre granser.

Formandskabet foreslar, at dette forslag slettes og vil gerne hgre medlems-
staternes holdning hertil.

o Anvendelsesomradet for rundrejsevisummet

Formandskabet foreslar at indsneaevre anvendelsesomradet for forslaget om
indfgrelsen af et rundrejsevisum saledes, at det klarere defineres, hvilke
kategorier af ansggere der bgr omfattes, og vil i den forbindelse anmode om
medlemsstaternes holdning hertil.

3. Galdende dansk ret

Det folger af udlendingelovens § 2 a, stk. 4, at bestemmelserne i Europa-
Parlamentets og Radets forordning om en fallesskabskodeks for visa (Vi-
sumkodeks) med senere andringer geelder i Danmark.

Efter udlendingelovens § 4, stk. 1, 1. pkt., udstedes visum i medfer af vi-
sumkodeksens bestemmelser herom til at geelde indrejse og ophold i alle
Schengen-lande.

Ifalge udlendingelovens § 47, stk. 2, 2. pkt., kan udenrigsministeren efter
aftale med justitsministeren indga repraesentationsaftaler med andre Schen-
gen-lande, saledes at disse kan treffe afggrelse i visumsager pa vegne af
Danmark.
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4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Som anfart under punkt 1 er forslaget omfattet af Danmarks forbehold ved-
rerende retlige og indre anliggender. Forslaget vil derfor ikke vare bindende
for eller finde anvendelse i Danmark, og det vil derfor ikke i sig selv have
lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Da der vil vere tale om en udbygning af Schengen-reglerne, vil Danmark
imidlertid inden seks maneder efter vedtagelsen af forordningen skulle traef-
fe afgarelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfare forordningen i dansk ret.

Safremt Danmark beslutter sig for at gennemfare forordningen, er den fore-
labige vurdering, at dette vil have visse lovgivningsmassige konsekvenser.
Det vurderes saledes pa det foreliggende grundlag, at der bl.a. vil vere be-
hov for &ndringer af udleendingelovens regler om reprasentationsaftaler.

Forslaget vurderes at have visse statsfinansielle konsekvenser, bl.a. i form af
tab af indtegter pa grund af udvidet anvendelse af gebyrfritagelse og eget
ressourceforbrug som felge af kortere sagsbehandlingsfrister og udvidet
adgang til elektronisk indgivelse af ansggninger. Det bemaerkes i den for-
bindelse, at forslaget om udvidet anvendelse af gebyrfritagelse ikke er i
overensstemmelse med dansk praksis om, at gebyrer som udgangspunkt skal
daeekke omkostningerne ved sagsbehandlingen. Det nermere omfang af de
statsfinansielle konsekvenser vil blive vurderet, ndr hgringssvarene forelig-
ger.

5. Hgring

Sagen har veeret i hgring hos felgende myndigheder og organisationer mv.
med hgringsfrist den 4. juli 2014:

Akademikernes Centralorganisation, Advokatsamfundet, Amnesty Interna-
tional, Danmarks Rejsebureau Forening (DRF), Dansk Arbejdsgiverfor-
ening (DA), Dansk Flygtningehjelp, Dansk Industri (DI), Danske Regioner,
Dansk Rgde Kors, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad (FTF),
Institut for Menneskerettigheder, Kommunernes Landsforening (KL),
Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte (KTO), Kgbenhavns
Kommune, Lederne, Landsorganisationen i Danmark (LO), Offentligt An-
sattes Organisationer (OAQ), Rigspolitiet og Radet for Etniske Minoriteter.
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Akademikernes Centralorganisation, Advokatsamfundet, Amnesty Interna-
tional, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Flygtningehjeelp, Dansk
Industri (DI), Danske Regioner, Dansk Rgde Kors, Funktionarernes og Tje-
nestemandenes Fallesrad (FTF), Institut for Menneskerettigheder, Kom-
munernes Landsforening (KL), Kommunale Tjenestemeand og Overens-
komstansatte (KTO), Kgbenhavns Kommune, Lederne, Landsorganisatio-
nen i Danmark (LO), Offentligt Ansattes Organisationer (OAQO) og Radet
for Etniske Minoriteter har ikke haft bemaerkninger til forslaget.

Rigspolitiet bemarker, at man af sikkerhedsmassige hensyn udtaler sig
imod den foreslaede a&ndring om, at der kan udstedes visum uden personligt
fremmgde pa en reprasentation. Endvidere anfgrer Rigspolitiet, at man af
sikkerhedsmaessige hensyn udtaler sig imod, at konsultationsmuligheden
ved indgaelse af bilaterale repraesentationsaftaler bortskaffes.

Danmarks Rejsebureau Forening (DRF) anfarer, at man er positivt ind-
stillet over for forslaget som helhed. Konkret bemarkes, at foreningen stat-
ter forslagene om at begraense ansggeres personlige fremmgde i forbindelse
med indgivelse af ansggninger, og om at gge mulighederne for udstedelse af
visa med gyldighed pa 3-5 ar. Endvidere bemarker DRF, at man er positivt
indstillet over for en nedsattelse af sagsbehandlingsfristerne.

6. Nerhedsprincippet

Kommissionen har i begrundelsen for forslaget anfart, at formalet med for-
slaget er at videreudvikle og forbedre foranstaltningerne i visumkodeksen,
og at dette mal kun kan nas pa EU-plan, da det alene er Unionen, som kan
@ndre en eksisterende EU-retsakt (Visumkodeksen). Forslaget vurderes pa
den baggrund at veere i overensstemmelse med narhedsprincippet.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til sagen.

8. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side er man generelt positiv over for at forenkle procedurerne for
ansggning om visum med henblik pa at styrke Schengen-omradets position i
forhold til turisme og handel, sa lenge sikkerheden ved de ydre graenser og
Schengen-omradets funktion opretholdes.

Side 13/44



Herudover finder regeringen, at den narmere raekkevidde og det naermere
indhold af en reekke af forslagets bestemmelser ma sgges afklaret under de
kommende forhandlinger. Det geelder bl.a. i forhold til konsekvenserne af de
afkortede frister for behandling af visumansggninger herunder i sammen-
haeng med indfarelse af obligatorisk gebyrfritagelse for nogle af de omfatte-
de sager, den udtemmende liste over dokumentationskrav, indfgrelsen af
obligatorisk reprasentation og ophavelse af bestemmelsen om, at det i for-
bindelse med indgaelse af bilaterale aftaler mellem medlemsstaterne om
repraesentation kan fastseettes, at den repraesenterende medlemsstat skal vi-
deresende ansggninger fra bestemte kategorier af tredjelandsstatsborgere til
den repraesenterede stats centrale myndigheder med henblik pa forudgaende
konsultation.

Det skal i forbindelse med forhandlingerne sikres, at bestemmelserne i for-
ordningen bliver sa omkostningseffektive som muligt, og sa vidt muligt i
overensstemmelse med princippet om omkostningsegte gebyrer.

9. Europa-Parlamentet

Forslaget om omarbejdning af visumkodeks behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure, jf. TEUF artikel 294, der indeberer, at forslaget skal
vedtages af Radet og Europa-Parlamentet. Forslaget har endnu ikke varet
behandlet i Europa-Parlamentet.

10. Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget for asyl- og indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 1. oktober 2015.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 11: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om indfaerelse af en omfordelingsordning i krisesituationer og
om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
604/2013 af 26. juni 2013 om fastseettelse af kriterier og procedurer til
afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af
en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en tredje-
landsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet.

Nyt notat.

KOM (2015) 450 endelig
Resumé

Sagen er omfattet af retsforbeholdet. Kommissionen fremlagde den 9. sep-
tember 2015 forud for det ekstraordinare radsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 14. september 2015 en "migrationspakke”, som blev praesente-
ret for Folketingets Europaudvalg pa dets mgde den 11. september 2015.
Migrationspakken indeholder en rakke forslag, herunder lovgivningsmaes-
sige initiativer, med sigte pa at styrke handteringen af den aktuelle situation
pa migrationsomradet i EU pa kort og langt sigt, herunder et forslag om en
permanent omfordelingsmekanisme indarbejdet i en revideret Dublin-
forordning. Da forslaget er omfattet af Danmarks retlige forbehold, har det
som udgangspunkt hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konse-
kvenser. Danmark deltager imidlertid i Dublin-forordningen via en paral-
lelaftale og vil inden 30 dage efter vedtagelsen skulle give besked om, hvor-
vidt man vil gennemfgre andringen i national ret. Safremt Danmark beslut-
ter ikke at gennemfere forslaget, vil Danmarks deltagelse i Dublin-
samarbejdet som udgangspunkt anses for ophgrt. Danmark vil ikke deltage i
den foresldede permanente, bindende omfordelingsmekanisme. Samtidig
leegger Danmark stor veegt pa at forblive en del af Dublin-systemet. Sagen
rejser ikke spgrgsmal i forhold til neerhedsprincippet.

1. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 9. september 2015 bl.a. et forslag til indfersel
af en permanent omfordelingsmekanisme i krisesituationer ved en &ndring
til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013 om fast-
leeggelse af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse,
der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslas i en af medlems-
staterne (Dublin-forordningen).
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Formalet med forslaget er at indarbejde en permanent og obligatorisk om-
fordelingsmekanisme, der kan tages i anvendelse i ngdsituationer i enkelte
medlemsstater og sikre omfordeling fra disse medlemsstater til andre EU-
lande. Der laegges i forslaget op til, at mekanismen kan aktiveres af Kom-
missionen ved delegerede retsakter.

Forslaget er en del af Kommissionens “migrationspakke”, der blev prasen-
teret den 9. september 2015 forud for det ekstraordinaere radsmade den 14.
september 2015, og som blev forelagt for Folketingets Europaudvalg den
11. september 2015.

Det danske retsforbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europziske Unions
Funktionsmade (TEUF), tredje del, afsnit V.

Ifalge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i
vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del,
afsnit V, og ifelge artikel 2 i protokollen er ingen af de foranstaltninger, der
er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de ikke
finder anvendelse i Danmark (retsforbeholdet™).

Danmark har imidlertid en parallelaftale i forhold til den geeldende Dublin-
forordning, der giver Danmark ret til fortsat at veere tilsluttet retsakten med
e@ndringer pa mellemstatsligt grundlag, safremt Danmark inden 30 dage
efter vedtagelsen giver meddelelse til Kommissionen om, at man vil gen-
nemfgre indholdet af @ndringerne i national lovgivning, jf. parallelaftalens
artikel 3, stk. 2. Hvis Danmark beslutter ikke at gennemfgre sadanne @n-
dringer, folger det af parallelaftalens artikel 3, stk. 7, at aftalen som ud-
gangspunkt betragtes som opsagt.

2. Indhold
2.1. Generelt

Kommissionen laegger op til en &ndring af Dublin-forordningen med hen-
blik pa at indarbejde bestemmelser om en permanent og obligatorisk omfor-
delingsmekanisme, der kan tages i anvendelse i specifikke ngdsituationer i
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enkelte medlemsstater og sikre omfordeling fra disse medlemsstater til an-
dre EU-lande.

Formalet med forslaget er — i klart definerede nedsituationer — at sikre en
fair fordeling af asylansggere med klart behov for international beskyttelse.
Forslaget vedragrer alene asylansggere fra oprindelseslande, for hvilke den
gennemsnitlige anerkendelsesprocent i EU er 75 % eller over. Derudover
har forslaget til hensigt, at sikre korrekt anvendelse af Dublin-systemet.

Kommissionens forslag fremsattes pa baggrund af Traktatens artikel
78(2)(e) om kriterier og procedurer til bestemmelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om asyl eller subsidiger
beskyttelse. Dette er samme hjemmel som den eksisterende Dublin-
forordning.

Det fremgar af forslaget, at Danmark ikke vil vaere omfattet af forordnings-
forslaget pa grund af det danske retsforbehold. I Kommissionens begrundel-
se for forslaget er det anfert, at Danmark er tilknyttet forordningen via en
parallelaftale. Ifglge parallelaftalen skal Danmark give meddelelse til
Kommissionen, hvorvidt Danmark agter at gennemfgre forordningseendrin-
gen. Sker dette ikke inden for angivne tidsfrister, anses parallelaftalen om
Danmarks deltagelse i Dublin- og Eurodac-forordningerne som udgangs-
punkt for opsagt.

2.2. Neermere om hovedelementerne i forslaget

Forslaget er en del af Kommissionens migrationspakke og skal ses som led i
en overordnet og systemisk tilgang til migration. Ngglen til at sikre, at en
sadan helhedstilgang er effektiv, bestar i at sgrge for, at politikkerne i prak-
sis gennemfgres pa en sammenhangende made og saledes, at de supplerer
hinanden. EU-agenturerne vil inden for rammerne af den "breendpunktstil-
gang" (etablering af registrerings- og modtageforanstaltninger), som Kom-
missionen har foreslaet, yde udstrakt og malrettet stotte til de medlemssta-
ter, der star over for et uforholdsmaessigt stort migrationspres pa deres eks-
terne grenser. Den operationelle stotte, der kan ydes inden for rammerne af
denne tilgang, omfatter bl.a. registrering og screening af ulovlige migranter,
debriefing af ulovlige migranter, asylstgtte i form af bistand med registre-
ringen af ansggninger om international beskyttelse og udarbejdelsen af
sagsakter, samt fremskyndelse af informationsudveksling og samarbejde
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med henblik pa undersggelser af kriminelle netvaerk, der ger det lettere for
ulovlige migranter at rejse til EU og derfra videre inden for EU. Hertil
kommer koordinering af tilbagesendelser.

En sadan samordnet indsats vil saette medlemsstaterne i stand til at lette mi-
grationspresset hurtigere og mere effektivt i fuld overensstemmelse med de
grundlaeggende rettigheder.

2.2.1. Samspil med omfordelingsordninger baseret pa artikel 78, stk. 3, i
TEUF

Der skal sondres mellem forslaget om indfarelse af en omfordelingsordning
i krisesituationer og de forslag, Kommissionen har vedtaget pa grundlag af
artikel 78, stk. 3, i TEUF, til fordel for visse medlemsstater, som oplever en
pludselig tilstramning af tredjelandsstatsborgere pa deres omrade.

Mens de foranstaltninger, Kommissionen har foreslaet pa grundlag af artikel
78, stk. 3, i TEUF, er midlertidige, indfgres der med forslaget om oprettelse
af en flytningsordning i krisesituationer en metode til i en overgangsperiode
I krisesituationer at afgare, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behand-
lingen af ansggninger om international beskyttelse indgivet i en medlems-
stat, der star i en krisesituation, saledes at man kan sikre en mere retfaerdig
fordeling af ansggerne mellem medlemsstaterne i sadanne situationer og
dermed lette Dublinsystemets funktionsmade, selv i kriseperioder.

| forslaget er der fastsat strenge betingelser for anvendelse af omfordelings-
ordningen i krisesituationer i en givet medlemsstat, herunder navnlig at
medlemsstaten star i en krisesituation, der ger det vanskeligt at anvende
Dublinforordningen pa grund af et ekstremt pres kendetegnet ved en ufor-
holdsmaessigt stor tilstremning af tredjelandsstatsborgere eller statslgse, som
i hgj grad udfordrer landets asylsystem.

Indfarelsen af en flytningsordning i krisesituationer rokker ikke ved, at Ra-
det pa forslag af Kommissionen kan vedtage midlertidige foranstaltninger til
fordel for en medlemsstat, der star i en ngdsituation som omhandlet i artikel
78, stk. 3, i TEUF. Vedtagelsen af ngdforanstaltninger pa grundlag af artikel
78, stk. 3, i TEUF vil fortsat veere relevant i undtagelsessituationer, hvor der
er behov for en hurtig reaktion, som eventuelt kan indbefatte migrationsstat-
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te i bredere forstand, hvis betingelserne for anvendelse af omfordelingsord-
ningen i krisesituationer ikke er opfyldt.

2.2.2. Ibrugtagning af omfordelingsordningen
For at kunne tage omfordelingsordningen i krisesituationer i brug, skal

Kommissionen pa grundlag af underbyggede oplysninger, iszer oplysninger
indhentet af EASO og Frontex, fastsla, at en medlemsstat star i en krisesitu-
ation, der gar det vanskeligt at anvende forordning (EU) nr. 604/2013 pa
grund af et ekstremt pres kendetegnet ved en uforholdsmaessigt stor til-
strgmning af tredjelandsstatsborgere eller statslgse, som i hgj grad udfordrer
landets asylsystem. Krisesituationen skal vare af et sadant omfang, at det
leegger et betydeligt pres pa selv et velfungerende asylsystem, idet der ogsa
tages hensyn til den bergrte medlemsstats starrelse.

| forslaget fastseettes fglgende klare indikatorer, som Kommissionen bl.a.
skal tage i betragtning i forbindelse med den oven for omhandlede vurde-
ring: Det samlede antal ansggere om international beskyttelse og ulovligt
indrejste tredjelandsstatsborgere og statslgse i de seks maneder, der gar for-
ud for vedtagelsen af den delegerede retsakt, stigningen i disse tal sammen-
lignet med samme periode det foregaende ar samt antallet af ansggninger pr.
indbygger i den medlemsstat, der drager fordel af flytningen, i de foregaen-
de 18 maneder sammenlignet med EU-gennemsnittet.

Det foreslas, at omfordelingsordningen i krisesituationer kun tages i brug for
ansggere, som umiddelbart har et klart behov for international beskyttelse,
og for hvilke den kriseramte medlemsstat ellers ville veere ansvarlig for efter
kriterierne i kapitel 111 i forordning (EU) nr. 604/2013. Disse ansggere defi-
neres i dette forslag som ansggere, hvis nationalitet, baseret pa de senest
tilgeengelige ajourferte gennemsnitlige kvartalsdata fra Eurostat for hele EU,
har en anerkendelsesprocent pa 75 % eller derover.

2.2.3 Anvendelse af omfordelingsordningen i Krisesituationer
Nar Kommissionen har fastslaet, at betingelserne for flytning er opfyldt for

en bestemt medlemsstats vedkommende, skal den vedtage en delegeret rets-
akt med henblik pa at tage flytningsordningen i brug. Den delegerede retsakt
skal a) konstatere, at der foreligger en krisesituation i den medlemsstat, der
drager fordel af flytningen, b) bestemme, hvor mange personer der skal om-
fordeles fra den pageeldende medlemsstat, c) afgare, hvordan disse personer
skal fordeles mellem medlemsstaterne, ved at anvende formlen for den fast-
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satte fordelingsngglen og d) fastsette den periode, i hvilken omfordelings-
ordningen i krisesituationer skal finde anvendelse. Den delegerede retsakt
treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort
indsigelse inden for en frist pa hgjst en maned fra Kommissionens medde-
lelse af retsakten. Den delegerede retsakt kan anvendes i hgjst to ar.

2.2.4 Metode til bestemmelse af, hvor mange personer der skal omfordeles
Forslaget indeholder objektive, verificerbare indikatorer, som Kommissio-

nen skal tage i betragtning, nar den i forbindelse med vedtagelsen af en de-
legeret retsakt om anvendelse af flytningsordningen i krisesituationer i en
bestemt medlemsstat skal afgare, hvor mange personer der skal omfordeles
fra den pageeldende medlemsstat, herunder bl.a.: antal ansggere pr. indbyg-
ger i den medlemsstat, der drager fordel af omfordelingen, i de 18 maneder -
og specielt i de seks maneder - der gar forud for vedtagelsen af den delege-
rede retsakt, sammenlignet med EU-gennemsnittet, asylsystemets kapacitet i
den pagaldende medlemsstat og medlemsstatens deltagelse i tidligere soli-
daritetsinitiativer, og i hvilket omfang medlemsstaten har draget fordel af
tidligere EU-solidaritetsforanstaltninger.

Der fastsattes desuden en gvre terskel for det antal personer, der skal flyt-
tes, nemlig 40 % af det antal ansggninger, der er indgivet i den pageldende
medlemsstat i de seks maneder, der gar forud for vedtagelsen af den delege-
rede retsakt.

3. Galdende dansk ret

Forslaget giver pa nuvaerende tidspunkt ikke anledning til at redegere for
dansk ret.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Som anfart under punkt 1 er forslaget omfattet af Danmarks forbehold ved-
rgrende retlige og indre anliggender. Forslaget vil derfor ikke vare bindende
for eller finde anvendelse i Danmark og vil saledes ikke i sig selv have lov-
givningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Da der er tale om en
andring af Dublin-forordningen, som Danmark har tiltradt pa mellemstats-
ligt grundlag i medfer af en parallelaftale, vil Danmark imidlertid skulle
meddele Kommissionen, hvorvidt man gnsker at gennemfgre indholdet af
e@ndringen i dansk ret. En dansk beslutning om ikke at ville gennemfare
@&ndringen betyder, at Danmarks deltagelse i Dublin-samarbejdet som ud-
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gangspunkt anses for ophgrt. En lgsning, der muligggr Danmarks fortsatte
deltagelse i Dublin-forordningen uden at gennemfare den foreslaede &n-
dring, forventes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser. Eventuelle
statsfinansielle konsekvenser afledt af enten opsigelse af parallelaftalen eller
tilslutning til den foreslaede &ndring kan ikke vurderes naermere pa det fore-
liggende grundlag.

5. Hering

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke foretaget haring vedrgrende sagen.
6. Neerhedsprincippet

Sagen rejser ikke spgrgsmal i forhold til nzerhedsprincippet.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til sagen.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Danmark vil ikke deltage i den foresldede permanente, bindende omforde-
lingsmekanisme. Samtidig leegger Danmark stor veegt pa at forblive en del
af Dublin-systemet.

9. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse i sagen.

10. Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde
Sagen har senest veeret droftet i specialudvalget den 1. oktober 2015.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Da
sagen udger en del af Kommissionens migrationspakke vedtaget den 9. sep-
tember 2015 er sagen dog indeholdt i forleeggelsen for udvalget den 11. sep-
tember 2015 forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 14. sep-
tember 2015.
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Dagsordenspunkt 12: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om oprettelse af en faelles EU-liste over sikre tredjelande i for-
bindelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU om
feelles procedurer for tildeling og fratagelse af international beskyttelse,
og om &ndring af direktiv 2013/32/EU (farstebehandling)

Nyt notat.
Sagen er omfattet af det danske retsforbehold.
KOM(2015) 452 endeligt

Resumé

Sagen er omfattet af retsforbeholdet. Kommissionen fremlagde den 9. sep-
tember 2015 forud for det ekstraordinare radsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 14. september 2015 en "migrationspakke”, som blev preesente-
ret for Folketingets Europaudvalg pa dets mgde den 11. september 2015,
indeholdende en rakke forslag, herunder et forslag om etablering af en fael-
les liste over sikre tredjelande, som skal smidiggegre sagsbehandlingen i
form af en serlig hurtig procedure i sager, hvor en ansggning fra en asyl-
ansgger, dels vurderes ubegrundet, og dels kommer fra et land, der optree-
der pa den faelles liste over sikre oprindelseslande. Da forslaget er omfattet
af Danmarks retlige forbehold, har det hverken lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser. Sagen rejser ikke spgrgsmal i forhold til ner-
hedsprincippet. Fra dansk side stottes etableringen af en europaisk liste
over sikre oprindelseslande, som Danmark dog ikke kan deltage i pa grund
af retsforbeholdet.

1. Baggrund

Etablering af en falles europeiske liste over sikre tredjelande blev senest
draftet pd Det Europziske Rads mgde den 25.-26. juni 2015. | Det Europzi-
ske Rads konklusioner fra 25.-26. juni 2015 peges pa, at Kommissionen vil
fremlaegge foranstaltninger, der skal treeffes med henblik pa at anvende EA-
SO til at koordinere gennemfgrelsen af bestemmelserne om "sikkert oprin-
delsesland™ i direktivet om asylprocedurer med henblik pa at fremskynde
behandlingen af asylansggninger. Kommissionen har tilkendegivet, at den
agter at styrke bestemmelserne om "sikkert oprindelsesland” i direktivet om
asylprocedurer, herunder eventuel oprettelse af en feelles EU-liste over sikre
oprindelseslande.

Pa radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 8.-9. oktober 2015 vil
Kommissionens forslag til forordning om etablering af en feelles liste over
tredjelande blive sat pa dagsordenen til generel indstilling.
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Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketinget Europaudvalg. Sagen
er dog en del af Kommissionens migrationspakke, der blev fremlagt den 9.
september 2015 forud for det ekstraordinzre radsmade den 14. september
2015, og som blev praesenteret for Folketingets Europaudvalg den 11. sep-
tember 2015.

2. Indhold

Formalet med forslaget er at styrke bestemmelserne om sikre oprindelses-
lande i asylproceduredirektivet. Dette skal ske gennem en smidiggarelse af
sagsbehandlingen i form af en seerlig hurtig procedure i sager, hvor en an-
sggning fra en asylansgger, dels vurderes at vaere ubegrundet, og dels kom-
mer fra et land, der optraeder pa listen over sikre oprindelseslande. Listen
indeholdt i forslaget omfatter Tyrkiet og Vestbalkan (Albanien, Bosnien-
Herzegovina, Makedonien, Kosovo, Montenegro, Serbien).

Kommissionen skal have mulighed for at suspendere enkelte tredjelande fra
listen, safremt disse lande ikke lengere kan betragtes som sikre i overens-
stemmelse med asylproceduredirektivet.

Den falles liste skal ses som farste skridt mod etablering af en sammen-
haengende felles europaisk liste over sikre tredjelande, hvilket kan fare til
harmonisering pa omradet og hermed afskaffelse af nationale lister. Kom-
missionen kan foresla, at nye tredjelande tilfgjes til listen, safremt betingel-
serne herfor er opfyldt. |1 den forbindelse skal der gives prioritet til lande
med et hgjt antal af asylansggere til EU, f.eks. Bangladesh, Pakistan og Se-
negal. Kommissionen evaluerer listen hvert 3. ar med henblik pa bl.a. opta-
gelse af nye tredjelande til listen. Optagelse af nye tredjelande pa listen ba-
seres pa information fra medlemsstaterne, Radet, EASO, UNHCR og andre
relevante internationale organisationer.

Pa grund af det danske retsforbehold deltager Danmark ikke i asylprocedu-
redirektivet. Af samme grund kan Danmark ikke deltage i forslaget om sikre
oprindelseslande.

Danmark har imidlertid allerede en Abenbart Grundlgs Haste-procedure.
Det er en serlig accelereret procedure for asylansggere fra lande, hvor der
som udgangspunkt er en formodning om, at asylansggere vil fa afslag pa en
ansggning om asyl, fordi de kommer fra et land, hvor der som udgangspunkt

Side 23/44



ikke er risiko for forfalgelse. Udlendingemyndighederne opererer i disse
sager med en liste over sikre lande, der udarbejdes af myndighederne efter
drgftelser med Dansk Flygtningehjeelp og Rigspolitiet.

De lande, der pa nuveerende tidspunkt er omfattet af listen er: alle EU-lande,
Albanien, Australien, Bosnien-Hercegovina, Canada, Island, Japan, Kosovo,
Makedonien, Moldova, Mongoliet, Montenegro, New Zealand, Norge, Rus-
land — med en raekke undtagelser, der vurderes konkret, f.eks. etniske tjetje-
nere, russiske jgder eller personer med politiske aktiviteter, der har veeret
udsat for myndighedsovergreb — Schweiz, Serbien og USA.

Hvis udlendingemyndighederne efter at have afholdt samtale med ansgge-
ren indstiller, at der skal meddeles afslag pa asyl i denne procedure, fore-
leegges sagen for Dansk Flygtningehjaelp. Safremt Dansk Flygtningehjeelp er
enig i, at sagen kan afgeres i Abenbart Grundlgs Haste-proceduren, medde-
ler udleendingemyndighederne herefter et afslag, der ikke kan paklages.

3. Geldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegare for dansk ret.
4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ikke lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfunds- eller
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

5. Hgring

Der er ikke foretaget hgring vedrgrende sagen.

6. Nerhedsprincippet

Sagen rejser ikke spargsmal i forhold til nerhedsprincippet.
7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til sagen.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side stgttes etableringen af en europeisk liste over sikre oprindel-
seslande, som Danmark dog ikke kan deltage i pa grund af retsforbeholdet.
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En europaisk liste over sikre oprindelseslande vurderes at kunne fare til
mere effektive procedurer for identifikation og tilbagesendelse af migranter
— uden krav pa beskyttelse — til deres oprindelseslande.

9. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse i sagen.

10. Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde

Sagen er senest blevet drgftet i specialudvalget den 1. oktober 2015.
11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketinget Europaudvalg. Sagen
er dog en del af Kommissionens migrationspakke, der blev praesenteret den
9. september 2015 forud for det ekstraordinzre radsmede den 14. september
2015, og som blev forelagt for Folketingets Europaudvalg den 11. septem-
ber 2015.
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Dagsordenspunkt 13: Radets beslutning om den fulde anvendelse af
Schengen-reglerne i Bulgarien og Rumeaenien

Revideret notat.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet. Pa radsmadet (retlige og indre
anliggender) den 8.-9. oktober 2015 forventes eventuel vedtagelse af Radets
afgarelse om den fulde anvendelse af Schengen-reglerne i Bulgarien og
Rumanien. Sagen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, og naerhedsprincippet har ikke betydning for sagen. Folketin-
get gav den 19. september 2011 den davarende regering mandat til at til-
slutte sig en ophavelse af graensekontrollen mellem Bulgarien og Rumaenien
og de gvrige Schengen-lande, enten i form af en totrinsmodel eller i form af
en fuldsteendig ophaevelse af greensekontrollen pa én gang.

1. Baggrund

Bulgarien og Rumanien indtradte i EU den 1. januar 2007. De Schengen-
regler, der hanger direkte sammen med afskaffelsen af personkontrollen
ved de indre graenser, blev imidlertid ikke sat i kraft i forhold til de to lande
ved tiltraedelsen.

Det folger af den protokol, der er tilknyttet EU-tiltreedelsestraktaten for Bul-
garien og Rumznien, at Radet afgar, hvornar den indre greensekontrol i for-
hold til de to medlemsstater ophaves.

Denne afgarelse kan farst treeffes, nar det i overensstemmelse med de rele-
vante Schengen-evalueringsprocedurer er sikret, at Bulgarien og Rumanien
fuldt ud lever op til det regelsat, der geelder for Schengen-lande. Afgarelsen
om ophavelse af den indre grensekontrol treffes med enstemmighed af
Radet efter hgring af Europa-Parlamentet.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 9.-10. juni 2011 vedtog
Radet konklusioner om afslutning af evalueringen af Bulgariens og Ruma-
niens gennemfarelse af Schengen-reglerne. Det fremgar af radskonklusio-
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nerne, at betingelserne for, at Radet efter tiltreedelsesakten for Bulgariens og
Rumaniens optagelse i EU kan treeffe afggrelse om at ophaeve den indre
graensekontrol ved luft-, land- og s@graenser mellem Bulgarien/Rumanien
og de gvrige Schengen-lande, er opfyldt.

Pa grund af manglende enstemmighed i Radet om optagelse af de to lande
fremlagde det daveerende polske formandskab pa radsmadet (retlige og in-
dre anliggender) den 22.-23. september 2011 et kompromisforslag om en
trinvis optagelse af Bulgarien og Rumenien i det fulde Schengen-
samarbejde. Ifglge kompromisforslaget er det i fgrste omgang alene kontrol-
len ved luft- og sggraenserne, der ophaves, mens kontrollen ved landgraen-
serne farst ophaves pa et senere tidspunkt.

Det Europaiske Rad anmodede pa sit mgde den 1.-2. marts 2012 Radet om
pa ny at tage spegrgsmalet om Bulgariens og Rumaniens tiltreedelse af
Schengen-omradet op pa radsmadet for retlige og indre anliggender i sep-
tember 2012 og traeffe en afgarelse pa madet. Det Europziske Rad erindre-
de i sin udtalelse endvidere om, at de retlige betingelser for de to landes
tiltreedelse var opfyldt, og anerkendte de to landes fortsatte bestreebelser.
Radsmadet (retlige og indre anliggender) den 20. september 2012 blev imid-
lertid aflyst.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 25.-26. oktober 2012 var
der en drgftelse af sagen, og formandskabet konstaterede, at det ikke havde
veeret muligt at opna den forngdne enstemmighed til at ophave den indre
greensekontrol i forhold til de to lande. Det skyldes bl.a., at flere medlems-
stater har keedet beslutningen herom sammen med de sakaldte CVM-
rapporter, hvor Kommissionen evaluerer Bulgarien og Rumanien i forhold
til bl.a. retssikkerhed og korruptionsbekaempelse.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 7.-8. marts 2013 var der
igen en drgftelse af sagen, og der var fortsat ikke den forngdne enstemmig-
hed. Visse medlemsstater tilkendegav i den forbindelse, at man var villig til
at drgfte sagen igen, nar de nye CVM-rapporter foreld. Formandskabet kon-
kluderede, at Radet ville vende tilbage til sagen inden udgangen af 2013
med henblik pa at drgfte en vej fremad baseret pa en trinvis ophavelse af
den indre greensekontrol.
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Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. december 2013 orien-
terede formandskabet om, at forudgaende drgftelser havde vist, at der fortsat
ikke var den forngdne enstemmighed til at treeffe afgerelse om den fulde
anvendelse af Schengen-reglerne i Bulgarien og Rumanien. Formandskabet
konkluderede, at Radet ville vende tilbage til sagen ved fgrstkommende
lejlighed med henblik pa at drgfte en vej fremad baseret pa en trinvis opha-
velse af den indre graeensekontrol.

Pa et mgde i arbejdsgruppen for mekanismen for samarbejde og kontrol
(COVEME) for Bulgarien og Rumanien den 22. januar 2014 fremlagde
Kommissionen nye CVVM-rapporter for Bulgarien og Rumanien. | rapporten
vedrgrende Bulgarien konkluderede Kommissionen, at Bulgarien kun havde
gjort fa fremskridt, men at der dog var sket enkelte forbedringer vedrarende
bl.a. udnavnelsesprocedurer. | rapporten vedrgrende Rumenien konklude-
rede Kommissionen, at Rumanien havde gjort mange fremskridt inden for
navnlig reformer af retsvasenet og antikorruption, men man havde dog sta-
dig bekymringer vedrgrende eksempelvis retsvaesenets uafhaengighed. Pa
grundlag af disse to rapporter vedtog Radet (almindelige anliggender) den
18. marts 2014 konklusioner om mekanismen for samarbejde og kontrol for
Bulgarien og Rumanien.

Pa et mgde i arbejdsgruppen for mekanismen for samarbejde og kontrol
(COVEME) for Bulgarien og Rumeenien den 23. juli 2014 afgav Kommissi-
onen en mundtlig statusorientering for samarbejds- og kontrolmekanismen
for Bulgarien og Rumeanien. Det var Kommissionens vurdering, at Bulgari-
en fortsat havde problemer, navnlig hvad angik bekaempelse af korruption
og organiseret kriminalitet, mens Rumanien havde fortsat de positive frem-
skridt.

Den fulde anvendelse af Schengen-reglerne i Bulgarien og Rumenien var
sat pa dagsordenen pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 9.-10.
oktober 2014 og pa radsmgdet den 4.-5. december 2014 (retlige og indre
anliggender) til draftelse og eventuel vedtagelse, men sagen blev taget af
dagsordenen fgr de pagaeldende radsmader.

Den 28. januar 2015 blev de seneste CVM-rapporter for Bulgarien og Ru-
manien offentliggjort. Kommissionen konkluderede, at Rumanien har fast-
holdt de positive fremskridt, herunder iseer i forhold til uafhengighed i rets-
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veesenet og bekempelse af korruption. Derimod konkluderer Kommissio-
nen, at fremskridtene med reformer i Bulgarien ikke er store, og at der sta-
dig er alvorlige problemer med bekempelse af korruption og organiseret
kriminalitet.

Den fulde anvendelse af Schengen-reglerne i Bulgarien og Rumanien var
sat pa dagsordenen pa radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 12.-13.
marts 2015 til dreftelse og eventuel vedtagelse, men sagen blev taget af
dagsordenen far radsmadet.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 8.-9. oktober 2015 forven-
tes en eventuel vedtagelse af Radets afgerelse om den fulde anvendelse af
Schengen-reglerne.

2. Indhold

2.1. Generelt

Med henblik pa at vurdere, om Bulgarien og Rumznien lever op til Schen-
gen-reglerne, blev der iveerksat en evalueringsprocedure (Schengen-
proceduren), som indebar, at et eksperthold bestdende af repraesentanter fra
de nuvaerende Schengen-lande og Kommissionen farte tilsyn med og kon-
trollerede gennemfarelsen af Schengen-reglerne i de to lande.

Evalueringsproceduren omfattede Bulgariens og Rumaniens anvendelse af
Schengen-reglerne inden for omraderne databeskyttelse, politisamarbejde,
luftgraensekontrol, landgraensekontrol, sggreensekontrol, visumudstedelse og
brugen af Schengen-informationssystemet (SIS).

Begge lande har bl.a. besvaret et omfattende og detaljeret spargeskema, som
giver mulighed for at vurdere landenes gennemfgrelse af Schengen-reglerne
i form af lovgivning, myndighedsstrukturerne pa de relevante omrader, per-
sonalemaessige ressourcer, greensepersonalets uddannelsesniveau mv.

| begge lande er der endvidere inden for de neevnte omrader gennemfart
evalueringsbesgg af eksperthold. Ekspertholdene har med udgangspunkt i
besvarelserne af spgrgeskemaerne inspiceret bl.a. de fysiske lokaliteter og
f.eks. vurderet kvaliteten af teknisk udstyr. Under evalueringsbesggene har
ekspertholdet haft mulighed for at stille spagrgsmal til personalet og derved
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vurdere personalets kendskab til Schengen-reglerne, relevante sagsgange og
personalets sprogkundskaber.

Pa baggrund af spergeskemabesvarelserne og evalueringsbesggene har ek-
spertholdene udarbejdet evalueringsrapporter, der indeholder en reekke kon-
klusioner og anbefalinger. Rapporterne er efterfalgende blevet diskuteret i
Radets arbejdsgruppe om Schengen-evaluering. Bulgarien og Rumanien har
under disse drgftelser lgbende rapporteret om de opfelgningsskridt, der er
foretaget pa baggrund af ekspertholdenes anbefalinger. Arbejdsgruppen om
Schengen-evaluering har herefter vurderet, om der har veeret behov for gen-
besgg i landene.

2.2. Neermere om hovedelementerne i sagen

2.2.1. Politisamarbejde

For sa vidt angar politisamarbejde blev Bulgarien og Rumanien evalueret i
marts og april 2009, hvor gennemfarelsen af relevant lovgivning, politiets
organisation og det operationelle politisamarbejde pa nationalt og internati-
onalt plan blev vurderet. Der blev i denne forbindelse foretaget en raekke
besgg pa bl.a. politistationer og ved granseovergange.

2.2.2. Databeskyttelse

Der blev i april 2009 foretaget en evaluering af databeskyttelsesniveauet i
Bulgarien og Rumenien, hvor relevant lovgivning, databeskyttelsesmyn-
digheder, regler for logning af databehandlingsskridt og it-sikkerhed, vi-
sumudstedelse og internationalt samarbejde var genstand for evaluering.
Databeskyttelsesevalueringerne er sket pa baggrund af spgrgeskemabesva-
relser og i form af oplaeg ved de bulgarske og rumanske myndigheder.

2.2.3. Visumudstedelse

Bulgariens og Rumaniens generalkonsulater i Istanbul og ambassaderne i
Chisinau (Moldova) blev inspiceret i juni 2009 med henblik pa en vurdering
af landenes praksis i forhold til visumudstedelse. I den forbindelse var bl.a.
adgangen til konsulaterne og ambassaderne, sikkerhedsforanstaltninger og -
kontrol pa den pagealdende lokalitet, processen for indgivelse af ansggnin-
ger, afslag pa ansggninger, datahandtering, sikkerhedsgodkendelse af perso-
nale og materiel, udstyr til at pavise falske dokumenter og uddannelse af
personale genstand for evaluering.

Side 30/44



2.2.4. Sg-, luft- og landgraenser

Landenes sggransekontrol blev evalueret i august og september 2009, luft-
greensekontrollen i november 2009 og landgreensekontrollen i marts og i
november 2010.

| Rumeenien blev der i november 2010 endvidere foretaget genbesgg i en
lufthavn og ved en landgraenseovergang. | Bulgarien blev der i december
2010 og i marts 2011 foretaget genbesgg ved en landgranseovergang.

Evalueringerne af sg-, luft- og landgranser er sket ved en gennemgang af
bl.a. lovgivning og internationalt samarbejde i forbindelse med greensekon-
trol. Der er endvidere foretaget kontrol af de organisatoriske og funktionelle
strukturer, den operationelle effektivitet (herunder ressourcer og kontrolni-
veau), risikoanalyser, behandling af datamateriale, politiundersggelser af
udleendinge, uddannelse af personale, tilbagetagelse af udlendinge, afvis-
ning pa greensen, ulovlig indvandring og transportgransvar.

Der er herudover foretaget en raeekke inspektionsbesgg af havne, lufthavne
og landgreenseovergange. Under disse inspektionsbesgg har ekspertholdet
endvidere foretaget evaluering af kontrolprocedurer, greenseovervagning og
uddannelse af personale.

2.2.4.1. Rumanien

Det fremgar af de radskonklusioner, der blev vedtaget pa radsmgdet den 9.
juni 2011, at Schengen-evalueringen af de rumenske luftgreenser viste en
generelt velstruktureret graenseforvaltningsmyndighed, en god faglig kom-
petence hos de ansatte i graensepolitiet og et tilfredsstillende kendskab til
kravene i Schengen-gransekodeksen. Det fremgar endvidere af radskonklu-
sionerne, at det disponible udstyr hovedsageligt var tilstreekkeligt. De min-
dre mangler, der blev pavist under det forste evalueringsbesgg, er ved et
senere besgg konstateret tilstraekkeligt afhjulpet. Herudover fremgar det af
radskonklusionerne, at der ifglge oplysninger fra Rumanien er blevet eller
snart bliver rettet op pa mangler i forhold til luftfartsselskabernes ansvar og
kapaciteten til at afslare menneskesmuglere.

For sa vidt angar de rumenske sggrenser fremgar det af radskonklusioner-
ne, at evalueringen viste et godt niveau af samarbejde, kommunikation, situ-
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ationskendskab og reaktionskapacitet, og at greensekontrollen udfgres med
tilstreekkeligt udstyr og af specialtreenet personel. Der er ogsa et godt niveau
af risikoanalyse og en velstruktureret kommandokade. Det fremgar af rads-
konklusionerne, at der i opfalgningsprocessen er blevet rettet op pa tidligere
konstaterede mangler med hensyn til transportvirksomheders ansvar, samt
pa mindre mangler bl.a. med hensyn til udfgrelsen af greensekontrol og be-
hovet for bedre uddannelse og sprogferdigheder generelt.

For sa vidt angar de rumanske landgreenser fremgar det af radskonklusio-
nerne, at evalueringen viste et godt niveau af graeensekontrol, en professionel
taktisk og operationel tilgang i greenseovervagningen, en professionel udfe-
relse af risikoanalyse og efterretning samt et godt samarbejde bade interna-
tionalt og med nabolandene. Den tilgengelige infrastruktur og personaleni-
veauet pa stedet blev anset for tilstraekkelig. Det fremgar endvidere af rads-
konklusionerne, at de mindre mangler, der blev pavist under det farste eva-
lueringsbesgg bl.a. med hensyn til udfgrelse af graensekontrol og udstyr
samt antallet af uanmeldte inspektioner med henblik pa modvirkning af kor-
ruption, er blevet afhjulpet i opfalgningsprocessen, og at de fleste foran-
staltninger er blevet gennemfart. Der blev i forbindelse med evalueringen
afholdt et nyt besgg ved to bestemte greenseovergangssteder, hvor det kunne
konstateres, at tidligere paviste mangler vedrgrende bl.a. infrastruktur og
udstyr var blevet afhjulpet.

2.2.4.2. Bulgarien

Det fremgar af de radskonklusioner, der blev vedtaget pa radsmgdet den 9.
juni 2011, at den infrastruktur, der benyttes til greensekontrol ved de bulgar-
ske luftgraenser, lever op til kravene i Schengen-graensekodeksen, og at ud-
styret hovedsageligt er tilstreekkeligt og moderne. Den systematiske taktiske
risikoanalyse, der resulterer i henstillinger vedrgrende niveauer for greense-
kontrol, samt tutorordningen kan betragtes som sakaldt bedste praksis. Der
blev ved evalueringen pavist mangler inden for udstyr, udferelse af graense-
kontrol og uddannelse, fuldstendig fysisk adskillelse i Burgas lufthavn,
pligten til at formidle passageroplysninger, sprogkundskaber og gennemfg-
relse af luftfartsselskabernes ansvar, hvilket der imidlertid efterfelgende er
rettet op pa, jf. opfalgningsrapporten fra juli 2011.

For sa vidt angar de bulgarske sggraenser fremgar det bl.a. af radskonklusio-
nerne, at den systematiske taktiske risikoanalyse, kontrollen af fiskerifarta-
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jer og graensekontrollen af lystfartgjer kan betragtes som bedste praksis. Det
blev vurderet, at grenseovervagningssystemet generelt opfylder kravene i
Schengen-graensekodeksen. Der er under opfaglgningen blevet rettet op pa de
paviste mangler inden for greensekontrol og grenseovervagning, visumud-
stedelse, infrastruktur og sprogkundskaber.

For sa vidt angar de bulgarske landgraenser fremgar det af radskonklusio-
nerne, at evalueringen efter det andet genbesgg viste et pragmatisk og pro-
fessionelt niveau af samarbejde pa grensen, bade hvad angar grensekontrol
og graenseovervagning. Det blev under genbesggene konstateret, at de anbe-
falinger, der blev fremsat vedrgrende kontrol ved greensen mellem Bulgari-
en og Tyrkiet, grenseovervagning, bemanding, kommunikation, ledelses-
0g sproguddannelse, situationskendskab og strategisk tilgang, er blevet gen-
nemfgrt og fortsat vil blive overvaget ngje. Det fremgar endvidere, at Bulga-
rien har besluttet at udarbejde en serlig pakke af ledsagende foranstaltnin-
ger med henblik pa eventuelt stigende indvandringsstramme efter den fuld-
steendige indtraeden i Schengen-samarbejdet.

2.2.5. Evaluering af SIS/SIRENE

Efter den ovennavnte evalueringsprocedure og opfelgningsprocedure i for-
hold til databeskyttelse vedtog Radet den 26. april 2010 konklusioner om, at
databeskyttelsesniveauet i Bulgarien og Rumenien var tilfredsstillende.
Dette var en forudsetning for, at der kunne overfgres data via Schengen-
informationssystemet (SIS) til de to lande, og dermed for at SIS/SIRENE-
evalueringerne kunne gennemfares.

| juni 2010 traf Radet afgarelse om anvendelse af reglerne om SIS (der er en
del af Schengen-regelsettet) i Bulgarien og Rumanien med virkning fra den
15. oktober 2010. Den 5. november 2010 blev begge lande fuldt operatio-
nelle. Der blev i form af de sdkaldte SIS/SIRENE-evalueringer foretaget
kontrol af den nationale lovgivning mv. angaende SIS og af de myndighe-
der, der anvender systemet. Som et led i evalueringen blev der foretaget
inspektionsbesgg pa landenes SIRENE-kontorer og en raekke anmeldte og
uanmeldte inspektionshesgg pa politistationer mv. for at vurdere anvendel-
sen af systemet.

3. Geldende dansk ret
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Sagen giver ikke anledning til at redegere for geeldende dansk ret.
4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ikke lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfunds- eller
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

5. Hering

Der er ikke foretaget hgring vedrgrende sagen.

6. Nerhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke betydning for sagen.

7. Andre landes kendte holdninger

Finland, Nederlandene og Tyskland har tidligere offentligt tilkendegivet
modstand mod Bulgariens og Rumaniens fulde indtreeden i Schengen-
samarbejdet pa nuvaerende tidspunkt.

8. Regeringens generelle holdning

| overensstemmelse med de radskonklusioner, som Radet (retlige og indre
anliggender) vedtog pa radsmgdet den 9.-10. juni 2011, er det Danmarks
opfattelse, at Bulgarien og Rumenien opfylder de krav, som falger af
Schengen-regelsattet, og at der derfor er grundlag for, at Radet traeffer be-
slutning om, at Rumanien og Bulgarien optages i det fulde Schengen-
samarbejde.

9. Europa-Parlamentet

Spergsmalet om den fulde anvendelse af Schengen-reglerne i Bulgarien og
Rumaenien har veeret sendt i hgring i Europa-Parlamentet, der har stgttet den

fulde optagelse af de to lande i Schengen-samarbejdet.

10. Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde
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Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget for asyl- og indvandrings-
samarbejde den 1. oktober 2015.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets partier til forhandlingsopleeg forud for
radsmadet (retlige og indre anliggender) den 22.-23. september 2011 og har
senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. december 2013.

Et samlenotat blev endvidere sendt til Folketingets Europaudvalg forud for
radsmadet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. marts 2015, men sa-
gen blev taget af dagsordenen far foreleeggelsen i Folketingets Europaud-
valg.
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Dagsordenspunkt 14: Radets afgerelse om midlertidige foranstaltninger
til fordel for Italien og Graekenland pa omradet international beskyttel-
se

Revideret notat.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet.
KOM (2015) 451 endelig

Resumé

Radsafggrelsen er omfattet af retsforbeholdet. Formandskabet forventer pa
radsmadet (retlige og indre anliggender) den 8.-9. oktober 2015 at oriente-
re om status for implementeringen af radsafgerelsen om midlertidige foran-
staltninger til fordel for Italien og Grakenland pa omradet international
beskyttelse ("omfordelingsforslaget”). Radsafgarelsens formal er at afhjeel-
pe det aktuelle pres pa Italiens og Graekenlands modtage- og asylsystemer
gennem etablering af en midlertidig mekanisme, hvorefter der over en to-
arig periode skal omfordeles i alt 40.000 asylansggere med klart behov for
international beskyttelse fra Italien og Grakenland til de gvrige medlems-
stater pa frivillig basis. Radsafgarelsen blev vedtaget pa det ekstraordinaere
radsmede (retlige og indre anliggender) den 14. september 2015. Sagen
rejser ikke spgrgsmal i forhold til narhedsprincippet og har ikke lovgiv-
ningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

1. Baggrund

Efter badulykken i Middelhavet den 19. april 2015 vedtog Det Europaiske
Rad (DER) pa sit ekstraordinaere mgde den 23. april 2015 en erklering om
handteringen af migrationsstromme (herefter "DER-erklceringen”), herun-
der om omfordeling blandt alle medlemsstaterne pa et frivilligt grundlag.

I Kommissionens meddelelse af 13. maj 2015 om En Europzisk Dagsorden
for Migration (herefter "Kommissionens meddelelse™), der har til formal at
fastlegge en felles ramme for EU’s migrationspolitik, indgér et forslag til
en omfordelingsmekanisme. Kommissionen henviser til TEUF artikel 78,
stk. 3, hvori det angives, at hvis en eller flere medlemsstater star over for en
ngdsituation i form af en pludselig tilstremning af tredjelandsstatsborgere,
kan Radet pa forslag af Kommissionen og efter hgring af Europa-
Parlamentet med kvalificeret flertal vedtage en midlertidig foranstaltning til
fordel for den eller de bergrte medlemsstater.
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Den 27. maj 2015 fremlagde Kommissionen et konkret forslag til radsafge-
relse om midlertidige foranstaltninger til fordel for Italien og Greekenland pa
omradet for international beskyttelse.

Forslaget blev draftet pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 15.-
16. juni 2015 og pa mgde i Det Europeeiske Rad den 25.-26. juni 2015. Pa
sidstnaevnte mgde blev der opnaet enighed om at omfordele 40.000 asylan-
sggere med et klart behov for international beskyttelse fra Italien og Gree-
kenland til andre medlemsstater over en periode pa to ar. Det blev samtidig
opnaet enighed om, at deltagelse i omfordelingsmekanismen skal ske pa
frivilligt grundlag.

Forslaget, som pa ny blev drgftet pd radsmgdet den 20. juli 2015, blev ende-
lig vedtaget pa det ekstraordinere radsmgde den 14. september 2015.

Det danske retsforbehold

Forslaget blev fremsat under henvisning til TEUF, tredje del, afsnit V, arti-
kel 78, stk. 3.

Ifalge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i
Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje
del, afsnit V, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger,
der er vedtaget i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, bindende for Dan-
mark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet”).
Derfor er Danmark ikke omfattet af forslaget.

2. Indhold

Radsafggrelsen har til formal at udgare et gjeblikkeligt svar pa det aktuelle
pres pa Italiens og Grakenlands modtage- og asylsystemer og pa den for-
ventede tilstramning af migranter til disse medlemsstater over de kommende
maneder.

Radsafgarelsen indebarer etablering af en midlertidig mekanisme, hvorefter
der skal ske omfordeling af i alt 40.000 asylansggere fra Italien og Graeken-
land til de gvrige medlemsstater over en toarig periode. Det er alene asylan-
segere, der har et klart behov for international beskyttelse, der er omfattet af
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omfordelingsmekanismen. Asylsagsbehandlingen vil foregd i den medlems-
stat, hvortil asylansggeren er blevet omfordelt.

Formandskabet og Kommissionen forventes pa radsmadet (retlige og indre
anliggender) den 8.-9. oktober 2015 at orientere om status for implemente-
ringen af radsafgarelsen.

3. Geldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegere for geeldende dansk ret.
4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ikke lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfunds- eller
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

5. Hgring

Der er ikke foretaget hgring vedrgrende sagen.

6. Nerhedsprincippet

Sagen rejser ikke spargsmal i forhold til neerhedsprincippet.
7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til sagen.

8. Regeringens generelle holdning

Generelt anser Danmark ikke omfordeling som et velegnet solidaritetsin-
strument. Solidaritet bar i stedet udvises via finansiel stgtte fra eksisterende
fonde, teknisk bistand koordineret af navnlig Frontex og EASO samt ved
gget statte til flygtninge i deres naeromrader. Finansiel og teknisk stgtte skal
ogsa omfatte bistand til repatriering, nar dette matte vaere muligt.

Det bemarkes, at Danmark pa grund af retsforbeholdet ikke deltager i ved-
tagelsen af radsafgarelsen.
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9. Europa-Parlamentet
Sagen blev behandlet i Europa-Parlamentet den 15.-16. juli 2015.
10. Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde

Sagen har senest veeret droftet den 1. oktober 2015 i Specialudvalget for
asyl- og indvandringssamarbejde.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg skriftligt den 10. juni
2015 i forbindelse med foreleeggelse af Kommissionens meddelelse om En
Europzeisk Dagsorden for Migration forud for radsmade (retlige og indre
anliggender) den 15.-16. juni 2015.
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Dagsordenspunkt 15: Tilbagesendelsespolitikkens fremtid

- Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om en
europaisk handlingsplan om tilbagesendelse af ulovlige migranter

- Kommissionshenstilling om en felles tilbagesendelsesmanual med
henblik pa nationale myndigheders anvendelse

Nyt notat.
Sagen er ikke omfattet af det danske retsforbehold.

KOM (2015) 453 endelig
KOM(2015) 6250 udkast
12002/15

Resumé

Kommissionen fremlagde den 9. september 2015 forud for det ekstraordi-
nere radsmede (retlige og indre anliggender) den 14. september 2015 en
“migrationspakke”, som blev preesenteret for Folketingets Europaudvalg pa
dets mgde den 11. september 2015, indeholdende en rakke forslag, herun-
der Kommissionens meddelelse om en EU-handlingsplan for tilbagesendelse
af ulovlige migranter og Kommissionens tilbagesendelseshandbog. Medde-
lelsen er en udmgntning af Det Europeiske Rads konklusioner af 25.-26.
juni 2015, hvor man anmoder Kommissionen om at etablere et EU-
tilbagesendelsesprogram. Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den
8.-9. oktober 2015 forventes en droftelse af EU’s tilbagesendelses- og tilba-
getagelsespolitik samt vedtagelse af radskonklusioner pa baggrund af
Kommissionens meddelelse. Regeringen stetter Kommissionens meddelelse
og kan generelt statte udkastet til radskonklusioner. Sagen er ikke omfattet
af retsforbeholdet. Sagen har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser og rejser ikke spgrgsmal i forhold til neerhedsprincippet.

1. Baggrund

Kommissionen vedtog den 9. september 2015 en meddelelse om en EU
handlingsplan for tilbagesendelse af ulovlige migranter som led i en ”migra-
tionspakke”. Kommissionen vedtog endvidere en tilbagesendelseshdndbog
indeholdende vejledning til medlemsstaterne i handtering af tilbagesendel-
ser. Kommissionens migrationspakke blev forelagt for Folketingets Euro-
paudvalg den 11. september 2015 forud for det ekstraordinere radsmade
(retlige og indre anliggender) den 14. september 2015.

| formandskabets konklusioner fra radsmgadet (retlige og indre anliggender)
den 14. september 2015 blev der udtrykt tilfredshed med Kommissionens
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meddelelse, og man understregede vigtigheden af effektive tilbagesendel-
ses- og tilbagetagelsespolitikker, herunder gennemfarelse af disse hurtigst
muligt. Seerligt fremhavet i formandskabskonklusionerne var dels tredje-
landes forpligtelse til at tage egne statsborgere, der ikke har lovligt ophold i
EU, tilbage, og dels ngdvendigheden af at se tilbagesendelses- og tilbageta-
gelsespolitikkerne i sammenhang med bl.a. udenrigspolitik og visumpolitik.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 8.-9. oktober 2015 forven-
tes dels en dreftelse af EU’s tilbagesendelsespolitik og dels vedtagelse af
radskonklusioner om EU’s tilbagesendelsespolitik.

2. Indhold

Kommissionens meddelelse om tilbagesendelse af migranter, der opholder
sig ulovligt i EU, har til formal at effektivisere, styrke og videreudvikle det
europeeiske tilbagesendelsessystem, der aktuelt er karakteriseret ved en rela-
tiv lav effektiv tilbagesendelsesprocent pa 40 % af personer i udsendelses-
position.

| forhold til effektivisering af tilbagesendelsessystemet for ulovlige migran-
ter fremhaever Kommissionen bl.a. muligheden for tvungen tilbagesendelse
som et ngdvendigt instrument til fremme af frivillig tilbagevenden. Herud-
over anfgres ngdvendigheden af en strengere handhavelse af EU-reglerne,
herunder bl.a. brug af frihedsbergvelse for at forhindre sekundeere bevaegel-
ser. Kommissionen laeegger ogsa op til, at man vil indlede traktatkraenkelses-
sager mod de medlemsstater, der ikke fuldt ud overholder tilbagesendelses-
direktivets bestemmelser. Danmark deltager i dette direktiv, da det udger en
udbygning af Schengen-reglerne. Endvidere foreslar Kommissionen starre
udveksling af oplysninger om tvangsmeessig tilbagesendelse, navnlig ved
brug af Schengen-informationssystemet (SIS), visuminformationssystemet
(VIS) og Eurodac samt et fremtidigt smart borders system, herunder med
henblik pa gensidig anerkendelse af de afgarelser om tilbagesendelse, som
en medlemsstat treeffer. Desuden foreslar Kommissionen en styrkelse af
Frontex’ rolle og mandat i forhold til effektivisering af tilbagesendelsespoli-
tikken. Det skal ske gennem falles tilbagesendelsesoperationer, udstedelse
af rejsedokumenter, etablering af et Frontex-kontor for tilbagesendelser
samt samarbejde mellem Frontex og tredjelande i EU’s neromréader. Ende-
ligt foreslar Kommissionen et integreret system for forvaltning af tilbages-

Side 41/44



endelser ved bl.a. at forbinde alle EU-finansierede netveerk og programmer
for tilbagesendelse, indsattelse af mobile taskforcer, mere effektiv brug af
EU’s passersedler (laissez-passer), udbygning af et europeisk forbindelses-
officernetveerk og bedre brug af statistik.

| forhold til gget samarbejde om tilbagetagelse med oprindelses- og transit-
lande skal antallet af tilbagesendelser gges veesentligt. Det er afggrende i
forhold til at modvirke yderligere ulovlig migration. | henhold til folkeretlig
sedvaneret har lande pligt til at tage deres egne statsborgere tilbage. Dette
er blandt afspejlet i Cotonou-aftalen (artikel 13), hvor EU-landene og en
lang raekke lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet (de sakaldte AVS-
lande) er gensidigt forpligtet til at tage egne statsborgere tilbage. Kommissi-
onen foreslar, at alle redskaber skal mobiliseres for at gge samarbejdet med
oprindelses- og transitlandene om tilbagetagelse. Det skal bl.a. ske gennem
effektiv opfyldelse af forpligtelsen vedrgrende tilbagetagelse, herunder gen-
nem brug af tilbagetagelsesaftaler med seerligt prioriterede lande, idet der
tages hensyn til migrationstendenserne. Det skal ogsa ske gennem afslutning
af igangveerende forhandlinger og indledning af nye forhandlinger om tilba-
getagelsesaftaler. Endvidere foreslar Kommissionen politiske dialoger pa
hgjt niveau, dels pa bilateralt niveau og dels inden for rammerne af Rabat-
og Khartoum-processerne (EU’s migrations- og mobilitetssamarbejde med
afrikanske lande langs de vigtigste migrationsruter). Et centralt instrument
til fremme af tilbagetagelse er stotte til reintegration og kapacitetsopbyg-
ning. Her foreslar Kommissionen en sarlig facilitet pa 5 mio. euro til dette
formal. Endvidere foreslar Kommissionen at gge EU’s indflydelse, hvad
angar tilbagesendelse og tilbagetagelse, pa sine partnerlande dels for at sik-
re, at de eksisterende forpligtelser opfyldes, og dels for at de eksisterende
aftaler gennemfares og nye kan indgas. Dette forslag er direkte afledt af Det
Europaiske Rads konklusioner i juni 2015. Kommissionen foreslar skreed-
dersyede stgttepakker, pres og incitamentsstrukturer og brug af visumpoli-
tikken som lgftestang. Kommissionen forestiller sig brug af lovlig migration
for hgjt kvalificeret arbejdskraft, men ogsa studie- og forskningsmuligheder
som incitament til at sikre samarbejde om tilbagetagelse. Endelig foreslar
Kommissionen ogsa brug af andre mader uden for omradet retlige og indre
anliggender til at fa tredjelande til at gge samarbejdet om tilbagetagelse pa,
som ogsa Det Europ@iske Rad konkluderede i juni 2015: ”péd grundlag af
"mere-for-mere’-princippet vil EU-bistand og politikker blive anvendt til at
skabe incitamenter til at gennemfare eksisterende tilbagetagelsesaftaler og
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indga nye”. Kommissionen navner specifikt udviklingsbistand, naboskabs-
politikken, handelsaftaler og handelspreeferencer (med mulighed for at knyt-
te indgaelse af frihandelsaftaler med eller indrammelse af fortrinsbehand-
ling til visse tredjelande sammen med indgaelse af tilbagetagelsesaftaler),
uddannelse (Erasmus+) og kultur. I den forbindelse opfordrer Kommissio-
nen kraftigt til — inden for medlemsstaternes nationale kompetence — at give
tredjelandsstatsborgere adgang til arbejdsmarkederne.

Kommissionens tilbagesendelseshandbog indeholder retningslinjer og bed-
ste praksis for samt henstillinger vedrgrende den mest effektive og humane
made at tilbagesende migranter pd under fuld overholdelse af de grundleaeg-
gende rettigheder og de garantier, der er fastsat i EU-lovgivning.

Formandskabet laeegger op til radskonklusioner, der i vidt omfang afspejler
meddelelsens tiltag til fremme af tilbagesendelse og tilbagetagelse. Der
leegges i udkastet til radskonklusioner op til en evaluering i januar 2016 af
gennemfarelsen af meddelelsens forslag.

3. Geldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegare for dansk ret.
4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke lovgivningsmaessige, statsfinansielle, samfunds- eller er-
hvervsgkonomiske konsekvenser.

5. Hering

Der er ikke foretaget hgring vedrgrende sagen.

6. Nearhedsprincippet

Sagen rejser ikke spargsmal i forhold til neerhedsprincippet.
7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til sagen.
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8. Forelgbig generel dansk holdning

Regeringen statter Kommissionens meddelelse om en handlingsplan for
tilbagesendelse af ulovlige migranter savel som den fremlagte tilbagesen-
delseshandbog. Generelt kan regeringen ogsa stette udkastet til radskonklu-
sioner.

9. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse i sagen.
10. Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde
Sagen har veeret drgftes i Specialudvalget den 1. oktober 2015.
11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Som led i forelaeggelsen af Kommissionens migrationspakke af 9. septem-
ber 2015 har sagen veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 11.
september 2015 forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 14.
september 2015.
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