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Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrdde

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa:

1) Sager om, hvorvidt en person, der med henblik pa etablering ansgger om adgang
til udgvelse af et lovreguleret erhverv i Danmark, opfylder de betingelser, som er en
forudsatning for adgang til som selvstendig erhvervsdrivende eller arbejdstager at
udgve dette erhverv, nar personen paberaber sig anerkendelse af udenlandske
erhvervsmassige kvalifikationer.

2) Sager om personer, der som selvstendig erhvervsdrivende eller arbejdstager
agter midlertidigt og lejlighedsvist at levere tjenesteydelser af et lovreguleret erhverv i
Danmark, nar personen paberaber sig udenlandske erhvervsmassige kvalifikationer.

3) Sager om personer, der i forbindelse med anerkendelse af deres
erhvervsmassige kvalifikationer til brug for udgvelse af et lovreguleret erhverv, har
benyttet forfalsket dokumentation for disse kvalifikationer.

Stk. 2. Det pageldende lovregulerede erhverv, jf. stk. 1, skal i Danmark veare
omfattet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer.

Stk. 3. Safremt der kan ansgges om europaisk erhvervspas til erhvervet efter
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anerkendelse af erhvervsmassige

1 Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, EU-Tidende
2005, nr. L 255, s. 22, som senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/55/EU af 20.
november 2013 om @ndring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer
og forordning (EU) nr. 1024/2012 om det administrative samarbejde ved hj®lp af informationssystemet

for det indre marked (»IMI-forordningen«), EU-tidende 2013, nr. L 354, s. 132.
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kvalifikationer, finder loven anvendelse pa sager, hvor ansggeren af europzisk
erhvervspas allerede lovligt er etableret som erhvervsudgver i Danmark, eller hvor
ansggeren har opnaet sine erhvervsmassige kvalifikationer i Danmark. 1. pkt. finder
anvendelse, uanset om det pageldende erhverv er omfattet af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer i Danmark eller
ej.

Kapitel 2
Principper for erhvervsudgvelse

§ 2. Personer, der er statsborgere i et EU-land, i Det Europaiske @konomiske Sam-
arbejdsomrade eller i et land, som EU har indgaet aftale med om adgang til udgvelse
af lovregulerede erhverv, har adgang til at udgve et lovreguleret erhverv i Danmark og
udgve det pa samme vilkar, som gaelder for personer med danske erhvervsmassige
kvalifikationer, hvis personerne opfylder betingelserne i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer.

Stk. 2. En person, der som tjenesteyder midlertidigt og lejlighedsvist leverer
tjenesteydelser i Danmark, er underlagt de faglige, fagretlige og administrative
adferdsregler, der er direkte knyttet til de erhvervsmassige kvalifikationer.

Kapitel 3

Indgivelse af anspgning og anmeldelse

§ 3. Personer med udenlandske erhvervsmassige kvalifikationer, jf. § 1, stk. 1, nr.
1, indgiver ansggning om adgang til varigt at udgve et lovreguleret erhverv i Danmark
(etablering) til den danske myndighed, som administrerer det pageldende
lovregulerede erhverv (den kompetente myndighed).

Stk. 2. Personer med udenlandske erhvervsmessige kvalifikationer, jf. § 1, stk. 1,
nr. 2, der agter midlertidigt og lejlighedsvist at udgve et lovreguleret erhverv i
Danmark, underretter inden erhvervsudgvelsen ved en anmeldelse den kompetente
myndighed, hvis der er fastsat krav om anmeldelse i de regler, der gelder for
erhvervet for den pageldende personkreds.

Stk. 3. Ansggning om europisk erhvervspas, jf. § 1, stk. 3, til brug for etablering
eller anmeldelse af midlertidig og lejlighedsvis levering af tjenesteydelser i et eller
flere medlemslande, skal indgives til den kompetente myndighed ved anvendelse af
den elektroniske Igsning, som myndigheden giver adgang til. En ansggning om
europisk erhvervspas indgivet via den elektroniske Igsning anses for at vaeere kommet
frem, nar den er tilgeengelig for den kompetente myndighed i informationssystemet for
det indre marked. Ansggninger, der ikke indgives via den elektroniske lgsning, afvises
af myndigheden.

Stk. 4. Den kompetente myndighed modtager sager om europ&isk erhvervspas
sendt fra andre medlemslandes kompetente myndigheder.



Stk. 5. Vedkommende minister kan fasts@tte nermere regler om muligheden for at
indgive ansggning om europaisk erhvervspas pa anden made end ved anvendelse af
den elektroniske Igsning efter stk. 3 med henblik pa, at den kompetente myndighed
opretter et IMI-dossiere i informationssystemet for det indre marked.

Kapitel 4

Anerkendelsesprocedure for etablering og midlertidig og lejlighedsvis levering af
tjenesteydelser

§ 4. Den kompetente myndighed paser, at personer, jf. § 2, stk. 1, med udenlandske
erhvervsmassige kvalifikationer, der ansgger om adgang til varigt at udgve et
lovreguleret erhverv i Danmark, opfylder de betingelser, der er na&vnti § 2, stk. 1, for
at udgve erhvervet.

Stk. 2. Den kompetente myndighed paser, at personer, jf. § 1, stk. 1, opfylder de
betingelser for udgvelsen af det lovregulerede erhverv, som fremgar af reglerne for det
enkelte erhverv.

Stk. 3. Den kompetente myndighed, der modtager anmeldelse fra en tjenesteyder
med udenlandske erhvervsmassige kvalifikationer, paser, at de dokumenter, der efter
reglerne for det enkelte erhverv er pakrevede for anmeldelsen af midlertidig og
lejlighedsvis tjenesteydelse, jf. artikel 7, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, fremgar af anmeldelsen.
En anmeldelse skal fornys en gang om aret, hvis personen gnsker at udfgre
midlertidige eller lejlighedsvise tjenesteydelser i lgbet af det kommende ar.

Stk. 4. Hvis der er fastsat krav herom i reglerne for det pagaldende erhverv, jf.
direktivets artikel 7, stk. 4, paser den kompetente myndighed, at de dokumenter, der
efter reglerne for det enkelte erhverv er pakraevede for anmeldelsen af midlertidig og
lejlighedsvis tjenesteydelse, jf. stk. 3, fremgar af anmeldelsen. Den kompetente
myndighed paser tillige om tjenesteyderen opfylder betingelserne, jf. stk. 1 og 2, og
underretter tjenesteyderen om, hvorvidt der skal foretages forudgaende kontrol af
denne.

Kapitel 5

Anerkendelsesprocedure for etablering og midlertidig og lejlighedsvis levering af
tjenesteydelser for det europeeiske erhvervspas

§ 5. Den kompetente myndighed verificerer @gtheden og gyldigheden af de
pakraevede dokumenter, som knytter sig til ansggningen om europaisk erhvervspas
indgivet af personer, jf. § 1, stk. 3, med henblik pa etablering eller midlertidig og
lejlighedsvis levering af tjenesteydelser indenfor erhverv, som er omfattet af
forudgaende kontrol i det bergrte medlemsland, hvortil der sgges erhvervspas, og
videresender ansggningen til det medlemsland, hvortil der sgges erhvervspas, jf.
artikel 4d, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer.



Stk.2. Den kompetente myndighed paser, at ansggninger og de pakrevede
dokumenter indgivet af personer, jf.§ 1, stk. 3, der ansgger om europzisk erhvervspas,
opfylder kravene om @gthed og gyldighed, jf. stk. 1, og udsteder og sender straks det
europaiske erhvervspas med henblik pa midlertidig og lejlighedsvis levering af
tjenesteydelser indenfor erhverv, som ikke er omfattet af forudgaende kontrol i det
bergrte medlemsland, hvortil der sgges erhvervspas, jf. direktivets artikel 4c, stk. 1.

Stk. 3. Hvis indehaveren fortsat gnsker at levere tjenesteydelser efter udlgbet af 18
maneder, skal vedkommende oplyse den kompetente myndighed herom. Hvis
indehaveren af et europaisk erhvervspas gnsker at levere tjenesteydelser i andre
medlemslande end dem, der oprindeligt blev oplyst i den i stk. 2 omhandlede
ansggning, kan vedkommende s@gge om en sadan udvidelse.

§ 6. Ansggning om det europiske erhvervspas, som er verificeret af og sendt fra
andre medlemslandes kompetente myndigheder til den kompetente myndighed i
Danmark med henblik pa etablering eller midlertidig og lejlighedsvis levering af
tjenesteydelser indenfor erhverv, som her i landet er omfattet af forudgaende kontrol,
behandles af den kompetente myndighed efter reglerne i § 4, stk. 1, 2 og 4, med
henblik pa udstedelse af et europaisk erhvervspas.

Stk. 2. Det europ@®iske erhvervspas sendt fra andre medlemslandes kompetente
myndigheder til den kompetente myndighed i Danmark udggr en anmeldelse af
midlertidig og lejlighedsvis levering af tjenesteydelser indenfor erhverv, som ikke er
omfattet af forudgaende kontrol i Danmark og behandles efter reglerne i § 4, stk. 3, 1.
pkt. Hvis der foreligger et europ@isk erhvervspas, kan der ikke kraeves yderligere
anmeldelse i lgbet af de efterfglgende 18 maneder.

§ 7. Vedkommende minister kan fasts@tte nermere regler om det europiske
erhvervspas.

Kapitel 6

Anerkendelse af praktikophold, anerkendelse af delvis adgang og anerkendelse pa
baggrund af feelles uddannelsesprincipper

§ 8. Safremt adgang til udgvelse af et lovreguleret erhverv i Danmark forudsztter
gennemfgrelse af et praktikophold, skal den kompetente myndighed, nar den
behandler en ansggning om tilladelse til at udgve erhvervet, anerkende
praktikopholdet, jf. artikel 55a i Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer.

Stk. 2. Praktikopholdet skal vaere gennemfort

1) 1etandet EU-land,

2) i Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, eller

3) ietland, som EU har indgaet aftale med om adgang til udgvelse af
lovregulerede erhverv.



Stk. 3. Praktikophold gennemfgrt i et tredjeland kan tages i betragtning ved
behandling af ansggninger efter stk. 1.

Stk. 4. Vedkommende minister kan fasts@tte nermere regler om anerkendelse af
praktikophold.

§ 9. Hvis en person har sggt om adgang til udgvelse af et lovreguleret erhverv, og
der ikke kan gives fuld adgang til udgvelse af erhvervet, treffer den kompetente
myndighed, safremt der ansgges herom, beslutning om delvis adgang til udgvelse af
erhvervet, jf. artikel 4f, stk. 3 og 4, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer.

Stk. 2. Beslutning om delvis adgang, jf. stk. 1, kan kun treeffes, safremt samtlige
betingelser i direktivets artikel 4f, stk. 1, er til stede.

Stk. 3. Nar den kompetente myndighed har truffet afggrelse om delvis adgang
til udgvelse af et lovreguleret erhverv, skal udgvelsen af erhvervet ske under
hjemlandets titel, og erhvervsudgveren skal klart angive omfanget af sin
erhvervsmaessige aktivitet for tjenestemodtagerne. Vedkommende minister kan
fastseette regler om anvendelse af den erhvervsmaessige titel oversat til dansk.

Stk. 4. Delvis adgang til udgvelse af et lovreguleret erhverv kan afvises, hvis det er
begrundet i tvingende almene hensyn, og hvis det ikke gar ud over, hvad der er
ngdvendigt og hensigtsmessigt for at na det gnskede mal.

Stk. 5. Bestemmelser om delvis adgang til udgvelse af et lovreguleret erhverv
finder ikke anvendelse pa erhvervsudgvere, der er omfattet af direktivets ordninger for
automatisk anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer.

§ 10. Safremt der for et lovreguleret erhverv er vedtaget en felles
uddannelsesramme eller en fzlles uddannelsestest, jf. artikel 49a og 49b i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer,
skal den kompetente myndighed l&gge uddannelsesrammen eller uddannelsestesten til
grund for sin behandling af en ansggning fra en person, der sgger om udgvelse af det
lovregulerede erhverv i Danmark, herunder en ansggning om europ&isk erhvervspas.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, safremt Danmark fritages fra forpligtelsen til
at indfgre en felles uddannelsesramme eller en felles uddannelsestest.

Kapitel 7
Gebyr

§ 11. Ansggeren kan palegges et gebyr for afholdelse af udgifter til gennemfgrelse
af egnethedsprgve eller prgvetid samt i forbindelse med ansggning om europaisk
erhvervspas. Gebyret fasts@ttes og opkraeves af den myndighed, der henholdsvis
forestar gennemfgrelse af egnethedsprgven eller prgvetiden, og som behandler sager
om europisk erhvervspas. Gebyrets stgrrelse ma ikke overstige de faktiske
omkostninger i forbindelse hermed.

Stk. 2. Vedkommende minister kan fasts@tte n@rmere regler om gebyret.



Kapitel 8

Pligt til indberetning m.v.

§ 12. De kompetente myndigheder skal én gang arligt indberette statistiske
oplysninger til Uddannelses- og Forskningsministeriet om myndighedernes
behandling af ansggninger om etablering, anmeldelser og ansggninger om europ&isk
erhvervspas.

Stk. 2. Pa baggrund af oplysningerne indberettet efter stk. 1 kan Uddannelses- og
Forskningsministeriet anmode de kompetente myndigheder om uddybende
oplysninger til brug for den beretning, som uddannelses- og forskningsministeren skal
afgive til Folketinget, jf. § 11 i lov om vurdering af udenlandske
uddannelseskvalifikationer m.v., og den rapport, der skal afgives til Europa-
Kommissionen.

Stk. 3. De kompetente myndigheder indberetter lgbende oplysninger i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer samt indberetter lgbende ajourfgrte oplysninger om
reglerne og procedurerne for de ansggninger og anmeldelser, der er nevnt i stk. 1,
herunder stgrrelsen pa eventuelle gebyrer, jf. § 11, til Uddannelses- og
Forskningsministeriet.

Stk. 4. Uddannelses- og forskningsministeren kan fastsette nermere regler om de
oplysninger, der skal indberettes efter stk. 1-3 og om indberetningernes form.

§ 13. Uddannelses- og Forskningsministeriet kan indhente oplysninger hos offentlige
myndigheder, private institutioner, faglige organisationer m.fl., nar det har relevans
for ministeriets administration af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
anerkendelse af erhvervsmeassige kvalifikationer og varetagelsen af direktivets
koordinatorfunktion, jf. direktivets artikel 56, stk. 4, og stgttecenterfunktion, jf. artikel
57b.

Stk. 2. Vedkommende minister skal gennemga nye regler eller regler, som er blevet
fjernet eller lempet i det retssystem, der begraenser adgangen til et erhverv eller
udgvelsen heraf, og oplyse uddannelses- og forskningsministeren herom.

Stk. 3. Uddannelses- og forskningsministeren kan fastsatte nermere regler om
indhentning og indberetning af oplysninger, jf. stk. 1 og 2.

Kapitel 9
Administrativt samarbejde m.v.
§ 14. De kompetente myndigheder i Danmark sender pa forespgrgsel fra

kompetente myndigheder i de gvrige EU-lande, Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade eller et land, som EU har indgaet aftale med om adgang til



udgvelse af lovregulerede erhverv, i overensstemmelse med artikel 8, artikel 50, stk. 2
— 3b, artikel 56, stk. 1 — 2a, og artikel 57b, stk. 3, i Europa-Kommissionens og

Radets direktiv om erhvervsmaessige kvalifikationer, oplysninger om de
forhold, der fremgar af disse bestemmelser.

Stk. 2. Den kompetente myndighed i Danmark indhenter pa samme made, jf. stk. 1,
oplysninger fra de kompetente myndigheder i de i stk. 1 nevnte medlemslande.

§ 15. Hvis en domstol har fundet, at en erhvervsudgver har benyttet forfalsket
dokumentation for sine erhvervsmassige kvalifikationer til at ansgge om anerkendelse
af sine erhvervsmassige kvalifikationer i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, skal den kompetente
myndighed i Danmark inden 3 dage efter datoen for afsigelsen af en dom underrette de
kompetente myndigheder i alle de gvrige EU-lande, Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade eller et land, som EU har indgaet aftale med om adgang til
udgvelse af lovregulerede erhverv, om identiteten af denne erhvervsudgver, jf.
direktivets artikel 56a, stk. 3.

Stk. 2. Samtidig med udsendelsen af advarslen underretter den kompetente
myndighed i Danmark skriftligt den person, der er nevnt i advarslen, om advarslen, jf.
direktivets artikel 56a, stk. 6.

Stk. 3. Den kompetente myndighed i Danmark modtager pa samme made, jf. stk. 1,
underretning fra medlemslandenes kompetente myndigheder.

Kapitel 10
Forskellige bestemmelser

§ 16. Uddannelses- og Forskningsministeriet koordinerer gennemfgrelsen af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer.

Stk. 2. Uddannelses- og forskningsministeren kan fastsatte nermere regler om
anerkendelse af uddannelses- og erhvervsmassige kvalifikationer med henblik pa
opfyldelse af direktivet.

Stk. 3. Erhvervs- og vekstministeren kan fasts@tte nermere regler om
1) prover og attestation af eksamensbeviser for bygningskonstruktgrer og
2) attestation af arkitekters eksamensbeviser, certifikater og uddannelsesbeviser.

§ 17. Uddannelses- og forskningsministeren kan bemyndige andre statslige
myndigheder efter forhandling med vedkommende minister til at udgve de befgjelser,
der i denne lov er tillagt uddannelses- og forskningsministeren, og kan fastsatte regler
om udgvelsen af disse befgjelser.



Stk. 2. Uddannelses- og forskningsministeren kan fastsatte regler om adgangen til
at paklage afggrelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at
afggrelserne ikke skal kunne paklages.

Stk. 3. Har uddannelses- og forskningsministeren bemyndiget en statslig
myndighed under Uddannelses- og Forskningsministeriet til at udgve de befgjelser,
der i denne lov er tillagt ministeren, kan ministeren fastsatte regler om adgangen til at
klage over afggrelser, der er truffet i henhold til bemyndigelsen, herunder at afggrelser
ikke skal kunne paklages.

Kapitel 11
Ikrafttreeden m.v.

§ 18. Loven treder i kraft den 1. januar 2016.

Stk. 2. Lov om adgang til udgvelse af visse erhverv i Danmark, jf.
lovbekendtggrelse nr. 189 af 12. februar 2010, ophaves.

Stk. 3. Fglgende bekendtggrelser forbliver i kraft, indtil de opheeves:

1) Bekendtggrelse nr. 575 af 1. juni 2011 om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer m.v.

2) Bekendtggrelse nr. 1411 af 16. december 2009 om delegation af ministeren for
videnskab, teknologi og udviklings befgjelser i lov om adgang til udgvelse af visse
erhverv i Danmark.

3) Bekendtggrelse nr. 1134 af 27. november 2008 om anerkendelse af
eksamensbeviser pa arkitektomradet, der er udstedt i et EU-land, i et E@S-land eller et
land, som EU har indgaet aftale med om adgang til udgvelse af et lovreguleret
erhverv.

§ 19. I lov nr. 384 af 25. maj 2009 om tjenesteydelser i det indre marked foretages
fglgende @ndring:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv nr. 2006/123/EF af 12. december 2006 om
tjenesteydelser 1 det indre marked (EU-Tidende 2006 nr. L 376 af den 27.
december 2006, s. 36) og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr.
2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer (EU-Tidende 2006 nr. L 255 af 30. september 2005, s. 22).«

2. Efter § 16 indsattes som § 16 a:



»§ 16 a. Erhvervs- og vaekstministeren fastsetter n@rmere regler om elektroniske
procedurer med henblik pa opfyldelse af de bestemmelser i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, som vedrgrer
kvikskranken.

§ 20. I'lov nr. 526 af 28. maj 2014 om formidling af fast ejendom m.v. foretages
fglgende @ndring:

1.1§ 12, stk. 1, § 13, stk. 1, og tre steder i §§ 16-18 @®ndres »lov om adgang til
udgvelse af visse erhverv i Danmark« til: »lov om anerkendelse af visse uddannelses-
og erhvervsmassige kvalifikationer«.

§ 21. I lov om jagt og vildtforvaltning, jf. lovbekendtggrelse nr. 735 af 14. juni
2013, som @&ndret ved § 14 1 lov nr. 86 af 28. januar 2014, § 10 i lov nr. 736 af 25. juni
2014 og lov nr. 1373 af 16. december 2014, foretages fglgende @ndringer:

1. I fodnoten til lovens titel @ndres: »(EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368) og« til
»(EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368),« og efter »(EU-Tidende 2004 nr. L 143, side
5)« indsettes »og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7.
september 2005 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer (EU-Tidende
2005 nr. L 255, s. 22) med senere &ndringer«.

2.1§ 52 indsettes som stk. 6:

»Stk. 6. Miljg- og fgdevareministeren fastsatter, i det omfang det er ngdvendigt for
at opfylde Danmarks EU-retlige forpligtelser, regler om gennemfgrelse af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer med senere @ndringer.

§ 22. I lov om landinspektgrvirksomhed, jf. lovbekendtggrelse nr. 680 af 17. juni
2013, foretages folgende ®ndringer:

1. Noten til loven affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer, EU-Tidende 2005 nr. L 255, s. 22, som senest
@ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/55/EU af 20. november
2013 om @ndring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer, EU-Tidende 2013 nr. L 354, s. 132, og dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre
marked, EU-Tidende 2006 nr. L 376, s. 36.«

2. Overalt i loven ®ndres »Miljgministeren« til: »Energi-, forsynings- og
klimaministeren«, »miljgministeren« @ndres til: »energi-, forsynings- og



klimaministeren« og »Miljgministerens« @&ndres til: »Energi-, forsynings- og
klimaministerens«.

3. Efter § / indsettes:

»§ 2. Personer, som er lovligt etableret i andre EU- lande, E@S-lande eller i
lande, som EU har indgaet aftale med om udgvelse af lovregulerede erhverv, og som
opfylder betingelserne i artikel 4f i Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
anerkendelse af erhvervsmeassige kvalifikationer, kan fa beskikkelse til at alene udfgre
en del af de arbejder, som landinspektgrer med beskikkelse efter lovgivningen har
eneret til at udfgre. Sadanne personer er omfattet af lovens bestemmelser som
landinspektgrer med beskikkelse, jf. dog § 4, stk. 2, 2. pkt.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatter regler om behandling
af ansggninger om beskikkelse efter stk. 1.«

4. § 4, stk. 1, affattes saledes:

»Matrikulere arbejder ma kun udfgres af praktiserende landinspektgrer og deres
assistenter med landinspektgrbeskikkelse, herunder personer med s@rlig beskikkelse
dertil i medfgr af § 2, jf. dog stk. 2.«

§ 23. Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Baggrund
3. Geeldende ret

3.1. Lov om adgang til udgvelse af visse erhverv i Danmark

3.1.1. Anvendelsesomrade m.v.

3.1.2. Statistiske indberetninger, koordinering af gennemfgrelsen af
anerkendelsesdirektivet m.v.

4. Ngdvendige cendringer af dansk ret

4.1. Feelles emner
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4.1.1. Europaisk erhvervspas
4.1.2. Revision af omfanget af lovregulerede erhverv i medlemsstaterne

4.1.3. Dimittender kan fa anerkendt et praktikophold ("traineeship”) fra en anden
medlemsstat

4.1.4. Indfgrelse af regler for delvis anerkendelse (delvis adgang) til udgvelse af
lovregulerede erhverv

4.1.5. Indfgrelse af felles uddannelsesprincipper ("Common Training
Principles”)

4.1.6. Mulighed for at fa anerkendelse hvor erhvervet ikke er lovreguleret i
hjemlandet

4.1.7. Obligatorisk anvendelse af Indre Markeds Informationssystem (IMI)

4.1.8. Indfgrelse af et advarselssystem ved anvendelse af forfalsket
dokumentation

4.1.9. En fokuseret radgivnings- og vejledningsfunktion

4.1.10. Udvidelse af servicedirektivets kvikskranker (Point of Single Contact)



4.1.11. Befgjelse til Europa-Kommissionen til at vedtage almengyldige ikke-
lovgivningsmassige retsakter

4.1.12. @vrige vesentlige tiltag
4.2. Sektorale emner

4.2.1. Harmoniserede minimumskrav til uddannelse — den automatiske
anerkendelse

4.2.2. Afklaring og opdatering af erhvervsvirksomhed oplistet i direktivets bilag
v

4.2.3. En mere klar og effektiv underretnings- og notifikationsprocedure
4.2.4. Mulighed for meritoverfgrsel for dele af speciallegeuddannelser

4.2.5. Sprogkompetencer og herunder indsk&rpelse af krav om bestemte
sprogkompetencer for sundhedspersonale

4.2.6. Lgbende faglig udvikling (Current Professional Development, CPD)
4.2.7. Indfgrelse af et advarselssystem — fratagelse af autorisation

5. Lovforslagets udformning — gennemforelse af det reviderede direktiv om
anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer i dansk ret

5.1. Det europceiske erhvervspas (European Professional Card, EPC)

5.2. Anerkendelse af praktikophold, anerkendelse af delvis adgang og anerkendelse
pa baggrund af feelles uddannelsesprincipper

5.3. Underretning og indhentning af oplysninger
5.3.1. Beretning til Folketinget og Europa-Kommissionen m.v.

5.3.2. Revision af omfanget af lovregulerede erhverv — forenkling og
liberalisering (transparensgvelsen) — artikel 59

5.3.3. Indfgrelse af et advarselssystem ved anvendelse af forfalsket
dokumentation

5.4. En fokuseret rdadgivnings- og vejledningsfunktion

5.4.1. Stgttecenterfunktionen - artikel 57b, koordinatorfunktionen — artikel 56,
stk. 4, og udvalget, der bistar Europa-Kommissionen - artikel 58-udvalget, m.v.

5.4.2. Elektroniske procedurer og kvikskranken
6. Ligestillingsmcessige konsekvenser
7. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
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9. Administrative konsekvenser for borgerne
10. De miljomcessige konsekvenser

11. Forholdet til EU-retten

12. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

13. Sammenfattende skema

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at gennemfgre dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer, EU-Tidende 2005, nr. L 255, s. 22, som senest &ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013 om @ndring af
direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer og
forordning (EU) nr. 1024/2012 om det administrative samarbejde ved hjalp af
informationssystemet for det indre marked (»IMI-forordningen«), EU-tidende 2013,
nr. L 354, s. 132 (i det fglgende ben®vnt »anerkendelsesdirektivet« eller »direktivet«).

Nar der i den fglgende tekst henvises til bestemmelser i @ndringsdirektiv 2013/55/EU
alene, bruges benavnelsen »@ndringsdirektiv«.

Anerkendelsesdirektivet af 7. september 2005 skulle vaere implementeret i national
lovgivning senest den 20. oktober 2007, og dele af direktivet blev gennemfgrt i dansk
ret ved lov nr. 123 af 13. februar 2007 om @ndring af lov om adgang til udgvelse af
visse erhverv i Danmark, lov om statsautoriserede og registrerede revisorer, lov om
oms&tning af fast ejendom, lov om translatgrer og tolke og lov om dispachgrer samt
ophavelse af lov om registrerede arkitekter (Forenkling af adgang til udgvelse af
lovregulerede erhverv i Danmark), der tradte i kraft den 1. oktober 2007. Endvidere er
dele af direktivet blevet gennemfgrt i dansk ret ved bekendtggrelse nr. 1174 af 10.
oktober 2007 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer samt ved @&ndringer
i den relevante sektorlovgivning.

Det hidtil geeldende direktiv 2005/36/EF er saledes allerede implementeret i dansk ret.

Den nye lov aflgser den eksisterende lov, der tidligere har implementeret Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige
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kvalifikationer. Den nye lov implementerer dele af det reviderede direktiv
2005/36/EF, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/55/EU om
&ndring af direktiv 2005/36/EF og om IMI-forordning 1024/2012.

Det konsoliderede anerkendelsesdirektiv, som er optrykt som bilag 2 til lovforslaget,
skal vaere gennemfort i national lovgivning senest den 18. januar 2016.

2. Baggrund

Formalet med revisionen af anerkendelsesdirektivet har veret at revidere og
modernisere systemet for medlemsstaternes anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer, sa det bliver mindre byrdefuldt for EU-borgere, som gennem
uddannelse og/eller erhvervserfaring (og ikke ufaglarte), er fuldt kvalificerede til at
udgve et lovreguleret erhverv som selvstendig erhvervsdrivende eller lgnmodtager i
en anden medlemsstat. Revisionen tilsigter pa den made at styrke det indre marked og
arbejdskraftens frie bevagelighed i EU med henblik pa vakst og jobskabelse.

I Europa-Kommissionens rapport (KOM(2010) 603 endelig) om unionsborgerskab af
27. oktober 2010 »Afskaffelse af hindringerne for unionsborgernes rettigheder« blev
behovet for at lette den administrative byrde i forbindelse med anerkendelsen af
erhvervsmassige kvalifikationer fremhavet.

Endvidere pegede Europa-Kommissionen i sin meddelelse af 13. april 2011
(KOM(2011) 206 endelig) »Akten for det indre marked, Tolv lgftesteenger til at skabe
veekst og gget tillid, Sammen om fornyet vaekst« pa, at arbejdskraftens frie
beveagelighed er et af nggleordene for Europas konkurrenceevne og pa behovet for at
modernisere EU-reglerne pa omradet.

I sine konklusioner (EUCO 52/1/11) stgttede Det Europziske Rad den 23. oktober
2011 en sadan modernisering og opfordrede Europa-Parlamentet og Radet til at na
frem til en politisk aftale om revision af direktiv 2005/36/EF inden udgangen af 2012.
I sin beslutning (2011/2024(INI)) af 15. november 2011 om gennemfgrelsen af
direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer opfordrede
Europa-Parlamentet endvidere Europa-Kommissionen til at fremsatte et forslag.

Kvalificeret arbejdskrafts fleksibilitet og mobilitet er en kilde til vaekst. Det er
derfor vigtigt, at fuldt kvalificerede ledige nemt kan flytte dertil, hvor der findes
arbejdspladser. Reglerne omfatter ikke blot tilrejsende arbejdskraft, men giver ogsa
den danske arbejdskraft, og ikke mindst de veluddannede ledige, de tilsvarende
muligheder, saledes at danske borgere far de bedste muligheder for at rejse ud, og fa
anerkendt deres danske kvalifikationer og fa adgang til at arbejde pa tvaers af
grenserne i EU.
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Revisionen af direktivet skal ses i sammenhang med retten til mobilitet for fuldt
kvalificerede borgere og udfordringerne pa de europaeiske arbejdsmarkeder, som
bl.a. handler om mangel pa kvalificeret arbejdskraft sameksisterende med hgj
arbejdslgshed, iszer blandt unge.

De nye regler styrker mobiliteten men beskytter ogsa forbrugere og patienter:

Det reviderede direktiv styrker blandt andet patientsikkerheden ved at skarpe
kontrollen af sprogferdigheder hos sundhedspersonale og styrker patientsikkerheden
og forbrugerne ved at indfgre et felleseuropaisk advarselssystem inden for de
lovregulerede erhverv, som omhandler arbejdet med sundhed eller bgrn og unge.

Det reviderede direktiv indeholder endvidere regler om et advarselssystem, som skal
hindre, at erhvervsudgvere, der er blevet dgmt for forfalskning af
kvalifikationsbeviser, kan rejse til en anden medlemsstat og sgge anerkendelse der pa
baggrund af et falsk dokument.

Advarselssystemet er en vigtig sikkerhedsmekanisme for bade arbejdspladsen og de
borgere, der modtager en arbejdsydelse, sadan at borgere ikke kommer i kontakt med
personer, der er dgmt for fejlbehandling, overtredelse af faglige eller disciplinere
regler i erhvervet, eller som har begaet en anden, relevant stratbar handling, f.eks.
padofili eller forfalskning af et bevismiddel.

Med revisionen af direktivet er der sket en kvalitetssikring pa uddannelsesomradet
bl.a. ved, at minimumuddannelseskravene for de vigtigste sundhedsfaglige
uddannelser i hgjere grad fremover vil ligne de danske. De felleseuropaiske
minimumuddannelseskrav til leger, sygeplejersker, jordemgdre, dyrlaeger,
farmaceuter, tandleger samt arkitekter er saledes efter mere end 20 ar blevet
opdateret, og medlemsstaterne skal fremme den lgbende faglige udvikling for disse
erhverv. Ligeledes er de 5 uddannelsesniveauer, som er fastlagt med henblik pa
anvendelsen af direktivets generelle ordning, justeret, og instrumenter som European
Credit Transfer and Accumulation System (ECTS-systemet), European Qualification
Framework (EQF), som sikrer transparens og sammenlignelighed af uddannelser, samt
anerkendelse af livslang lering, det vil sige leering, som man deltager i igennem hele
livet, er indarbejdet i det reviderede direktiv.

Det reviderede direktiv abner for mere automatisk anerkendelse af faglige
kvalifikationer:

Pa baggrund af forslag fra europziske eller nationale faglige organisationer eller
kompetente myndigheder kan medlemsstaterne indga en aftale om at indfgre de
sakaldte "fzlles uddannelsesrammer” og “feelles uddannelsestests”. Alle, der har
opnaet kvalifikationer efter sadanne fzlles uddannelsesprincipper, det vil sige, de har
gennemgaet en faelles uddannelsesramme eller har bestéaet en felles test, vil fa ret til
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automatisk anerkendelse af kvalifikationerne i alle de medlemsstater, der har indgaet
aftalen.

Det reviderede direktiv ggr det muligt for dimittender at fa anerkendt et praktikophold
fra en anden medlemsstat, nar praktikopholdet er et krav til autorisation. Med dette
kodificeres EU-Domstolens retspraksis pa omradet, jf. Domstolens afggrelse af 13.
november 2003 i sag C-313/01, Morgenbesser.

Flere kan fa adgang til at udgve en del af erhvervet (delvis adgang):

Det bliver under visse omstendigheder muligt at fa adgang til at udgve en del af et
lovreguleret erhverv i en anden medlemsstat, som erhvervsudgveren er fuldt
kvalificeret til at udgve i hjemlandet. Dette vil gavne erhvervsudgvere, hvis erhverv
eksisterer som et selvstendigt erhverv i hjemlandet, men som indgar som en del af et
andet og bredere erhverv i vertslandet. Bestemmelsen kodificerer EU-Domstolens
retspraksis pa omradet, jf. Domstolens afggrelse af 19. januar 2006 i sag C-330/039,
Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos mod Administracion del Estado.

Transparensinitiativet skal sikre en mere gennemsigtig, objektiv og kritisk tilgang til
reguleringen af erhverv, hvor formalet med initiativet er at fjerne ungdvendige
barrierer for adgang til erhvervsudgvelse i EU.

Det reviderede direktiv styrker anerkendelsesrammer og processer, s faglige
kvalifikationer kan anerkendes pa en hurtig, effektiv og palidelig made:

Medlemsstaternes kontaktpunkter styrkes og @ndres til stgttecentre og samarbejdet
mellem disse og samarbejdet med medlemsstaterne styrkes ligeledes, alle procedurer
kan fremover afvikles gennem kvikskranken, og sagsbehandlingsfristerne er efter
revisionen blevet kortere pa de omrader, hvor der indfgres et europaisk erhvervspas.
Borgere kan, nar de sgger om europaisk erhvervspas, starte anerkendelsesproceduren i
deres eget hjemland i stedet for at sende autorisationsansggningen til udlandet. Hvis
sagsbehandlingsfristerne ikke overholdes, bliver kvalifikationerne anerkendt, og
erhvervspasset udstedt, efter princippet om stiltiende accept. Tjenesteyderen, der har
erhvervspas, og som gnsker at levere tjenesteydelser midlertidigt, far mulighed for at
bruge erhvervspasset i 18 maneder i flere medlemsstater.

I Danmark sgges det reviderede direktiv implementeret med centrale tvargaende
bestemmelser via n@rvarende lovforslag og derudover, som hidtil, implementeret
gennem @&ndringer af sektorlovgivningen for at sikre korrekt gennemfgrelse i
konteksten af det enkelte sektoromrade, sikre entydighed og brugervenlighed, og
saledes at personer, der sgger anerkendelse m.v., kan finde reglerne for behandlingen
af deres sag i den lovgivning, som regulerer deres konkrete erhverv.
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Efter vedtagelsen af det reviderede anerkendelsesdirektiv er gennemfgrelsen af det
reviderede direktiv koordineret i en tverministeriel arbejdsgruppe nedsat af
Uddannelses- og Forskningsministeriet, Styrelsen for Videregaende Uddannelser, med
deltagelse af alle bergrte ministeromrader. Hvert ministeromrade har ansvar for at
koordinere implementeringen af det reviderede direktiv for eget ressort samt i forhold
til eksterne parter pa det pageldende omrade.

Europa-Kommissionen har efter vedtagelsen af det reviderede anerkendelsesdirektiv i
Igbet af 2014 atholdt en rekke m@gder om implementering af direktivet. Styrelsen for
Videregaende Uddannelser har deltaget pa Danmarks vegne.

Styrelsen for Videregaende Uddannelser har derudover deltaget i en uformel nordisk
arbejdsgruppe i Nordisk Ministerrad om revisionen og gennemfgrelse af det
reviderede direktiv om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer.

3. Gaeldende ret

3.1. Lov om adgang til udgvelse af visse erhverv i Danmark

Lov nr. 476 af 9. juni 2004 om adgang til udgvelse af visse erhverv i Danmark tradte i
kraft den 1. august 2004. Loven er siden @ndret ved lov nr. 123 af 13. februar 2007
om @&ndring af lov om adgang til udgvelse af visse erhverv i Danmark, lov om
statsautoriserede og registrerede revisorer, lov om oms&tning af fast ejendom, lov om
translatgrer og tolke og lov om dispachgrer samt oph@velse af lov om registrerede
arkitekter (Forenkling af adgang til udgvelse af lovregulerede erhverv i Danmark), der
tradte i kraft den 1. oktober 2007, og lov nr. 1280 af 16. december 2009 om @ndring
af lov om adgang til udgvelse af visse erhverv i Danmark (Forenkling af procedure
ved autorisationsansggninger m.v.), der tradte i kraft den 1. januar 2010.

Loven fra 2007 om forenkling af adgang til udgvelse af lovregulerede erhverv i
Danmark havde i vidt omfang sin baggrund i gennemfgrelse af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer. Direktivet konsoliderede et gensidigt
anerkendelsessystem, som oprindeligt var baseret pa 15 sektordirektiver. Loven
implementerede sammen med @ndringer i den relevante sektorlovgivning direktiv
2005/36/EF.

3.1.1. Anvendelsesomrdde m.v.

Lov om adgang til udgvelse af visse erhverv i Danmark finder efter § 1 anvendelse pa
sager om, hvorvidt en person, der ansgger om adgang til udgvelse af et lovreguleret
erhverv, opfylder de betingelser, som er en forudsztning for adgang til som
selvstendig eller lgnmodtager at udgve dette erhverv, nar personen paberaber sig
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anerkendelse af udenlandske erhvervsmassige kvalifikationer. Loven finder
anvendelse bade pa sager om ansggning om varig etablering, og hvor der skal
foretages anmeldelse ved midlertidig og lejlighedsvis udgvelse af et lovreguleret
erhverv i Danmark. Lovens § 1, stk. 2, giver mulighed for en procedureundtagelse for
erhverv, der vedrgrer Erhvervs- og Vakstministeriets omrade. Hjemmelen er udnyttet
ved bekendtggrelse nr. 818 af 22. juli 2004 om anvendelse af lov om adgang til
udgvelse af visse erhverv i Danmark pa erhverv under @konomi- og
Erhvervsministeriets (Sgfartsstyrelsens) ressort.

Lovens § 2 bestemmer, at personer, der er statsborgere i EU, i Det Europ®iske
(@konomiske Samarbejde eller i et land, som EU har indgaet aftale med om adgang til
udgvelse af lovregulerede erhverv, har adgang til at udgve et lovreguleret erhverv her i
landet og udgve det pa samme vilkar, som gelder for personer med danske
erhvervsmassige kvalifikationer, hvis de opfylder betingelserne i
anerkendelsesdirektivet eller aftaler indgaet mellem Danmark og andre nordiske lande
om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer.

Lovens § 3, stk. 1 og 2, angiver, at personer, der paberaber sig erhvervsmassige
kvalifikationer opnaet i udlandet som grundlag for en ansggning om adgang til
udgvelse af et lovreguleret erhverv i Danmark, skal indgive ansggning om adgang til
at udgve et lovreguleret erhverv til den kompetente myndighed for det pageldende
erhverv. Dette gelder uanset statsborgerskab og i hvilket land, de udenlandske
erhvervsmassige kvalifikationer er opnaet. Det samme galder indgivelse af en
anmeldelse, jf. § 3, stk. 4, fra personer, der midlertidigt eller lejlighedsvist agter at
udgve et lovreguleret erhverv her i landet, safremt der er fastsat regler herom for det
pageldende erhverv og for den pagaeldende personkreds.

Den kompetente myndighed behandler sager om ansggning og anmeldelse efter
reglerne i direktivet og reglerne herom for det pageldende erhverv og for den
pagldende personkreds, jf. lovens § 3, stk. 3 og 4. Der kan saledes gzlde forskellige
regler alt efter statsborgerskabet hos den pageldende indehaver af de udenlandske
erhvervsmassige kvalifikationer.

3.1.2. Statistiske indberetninger, koordinering af gennemfgrelsen af
anerkendelsesdirektivet m.v.

Efter lovens § 4 skal en kompetent myndighed, der modtager anmeldelser eller traeffer
afggrelser i en sag, som er omfattet af loven, én gang arligt indberette statistiske
oplysninger om anmeldelserne og afggrelserne til Uddannelses- og
Forskningsministeriet. Oplysningerne skal bruges til den beretning, som uddannelses-
og forskningsministeren skal afgive til Folketinget, jf. § 11 i lov om vurdering af
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udenlandske uddannelseskvalifikationer m.v., og den rapport, der skal afgives til
Europa-Kommissionen.

Efter lovens § 5 koordinerer Uddannelses- og Forskningsministeriet gennemfgrelsen
af direktivet, og i medfer af § 6 kan den kompetente myndighed paleegge en ansgger
betaling for afholdelse af udgifter til gennemfgrelse af egnethedsprgve eller prgvetid.

Lovens § 7 er en hjemmel for uddannelses- og forskningsministeren til at delegere
sine kompetencer efter loven. Hjemmelen er udnyttet ved bekendtggrelse nr. 1411 af
16. december 2009 om delegation af ministeren for videnskab, teknologi og
udviklings befgjelser i lov om adgang til udgvelse af visse erhverv i Danmark. Efter
lovens § 7 a kan erhvervs- og vaekstministeren fastsatte nermere regler om
henholdsvis prgver og attestation af eksamensbeviser for bygningskonstruktgrer og
attestation af arkitekters eksamensbeviser, certifikater og uddannelsesbeviser.
Hjemmelen er udnyttet ved bekendtggrelse nr. 1134 af 27. november 2008 om
anerkendelse af eksamensbeviser pa arkitektomradet, der er udstedt i et EU-land, i Det
Europziske @konomiske Samarbejde eller i et land, som EU har indgaet aftale med
om adgang til udgvelse af et lovreguleret erhverv.

4. Ngdvendige andringer af dansk ret

Med lovforslaget er der i vid udstrekning tale om en viderefgrelse af galdende ret,
idet anerkendelsesdirektivet fra 2005 allerede er implementeret i dansk ret. Dette
lovforslag viderefgrer processen for indgivelse af ansggninger, anmeldelser, de
statistiske indberetninger, koordinatorfunktionen for direktivet m.v.

Det reviderede direktiv indeholder dels en rekke tvergaende bestemmelser, som
vedrgrer alle - eller potentielt alle - sektorer, dels en reekke sektorspecifikke
bestemmelser. Dette ngdvendigggr, at der skal fastsattes bestemmelser dels af
tveergaende og dels sektoral karakter.

I det fglgende forstas ’medlemsstaterne” som medlemsstaterne i EU. Ved
“medlemslande” forstas medlemsstaterne i EU, Det Europaiske @konomiske
Samarbejde og lande, som EU har indgaet aftale med om adgang til udgvelse af
lovregulerede erhverv, p.t. Schweiz.
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4.1. Felles emner
4.1.1. Europaeisk erhvervspas

I marts 2010 lancerede Europa-Kommissionen en evaluering af
anerkendelsesdirektivet, hvilket medfgrte, at interessenter som borgere,
erhvervsudgvere, organisationer og kompetente myndigheder blev hgrt over 2
omgange af Kommissionen i 2011. Ifglge Europa-Kommissionen har stgrstedelen af
interessenterne udtrykt sig positive overfor idéen om indfgrelsen af et europisk
erhvervspas.

Europa-Kommissionen oprettede i 2011 en styregruppe for det europ®iske
erhvervspas med eksterne eksperter, der udarbejdede en raekke case studies, som blev
prasenteret pa Single Market Forum i Krakow i oktober 2011. I en deklaration
(Krakowdeklarationen) udstedt den 4. oktober 2011 af deltagerne pa konferencen,
fremgik det, at et europaisk erhvervspas kunne fremme mobiliteten i EU-landene,
iser ved at ggre anerkendelsesproceduren mere simpel og hurtigere, ved at give
erhvervsudgverne mere sikkerhed og ved at fremme tilliden mellem de nationale
myndigheder. Europa-Kommissionen udsendte sit forslag til det reviderede
anerkendelsesdirektiv den 19. december 2011, hvor de konkrete forslag til udformning
af erhvervspasset, procedure m.m. fremgik (KOM(2011) 883 endelig).

Det reviderede direktiv indfgrer som noget nyt et europ@isk erhvervspas, jf.
direktivets artikel 4a-4e, som har til formal at forenkle eksisterende
anerkendelsesprocedurer til gavn for borgere og at effektivisere kompetente
myndigheders anerkendelsesarbejde. Erhvervspasset bliver som de fgrste erhverv
indfgrt for erhvervene sygeplejerske, farmaceut, fysioterapeut, bjergfgrer og
ejendomsmagler.

Betingelserne for, at erhvervspasset kan indfgres for et lovreguleret erhverv, fremgar
af direktivets artikel 4a, stk. 7, fgrste afsnit, hvorefter der skal vare en betydelig
mobilitet eller potentiale for en betydelig mobilitet inden for det pageldende erhverv,
der har veeret udtrykt tilstreekkelig interesse fra de bergrte interessenter, og erhvervet
eller den uddannelse, der er rettet mod udgvelse af erhvervet, er lovreguleret i et
betydeligt antal medlemsstater.

Det europziske erhvervspas udstedes som et elektronisk certifikat, og udstedelsen af
et erhvervspas bliver en frivillig ordning for borgere pa de omrader, hvor passet
indfgres. Erhvervspasset kan anvendes til brug for bade den faste etablering og for
levering af de midlertidige og lejlighedsvise tjenesteydelser.
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Et erhvervspas vil udelukkende blive oprettet og behandlet elektronisk i IMI (Indre
Markeds Informationssystem). Indehaveren af en erhvervsmessig kvalifikation far
mulighed for at indgive ansggning om et europ@isk erhvervspas i sit hjemland via et
onlineverktgj stillet til radighed af Europa-Kommissionen, der automatisk opretter et
IMI-dossier for den pageldende ansgger. Proceduren starter saledes med, at en
ansgger via hjemmesiden opretter sin egen personlige online-konto. Her kan
ansggeren uploade de dokumenter, der er ngdvendige for at fa behandlet en ansggning
om erhvervspas. Ligeledes vil ansggeren kunne se status for behandlingen af
ansggningen, downloade det udstedte erhvervspas og forny sin ansggning, f.eks. hvis
vedkommende gnsker at udgve sit erhverv i et nyt medlemsland.

Initiativet i det reviderede direktiv knytter i hgjere grad processen med at sgge om
anerkendelse til at arbejde i et andet EU-land, i Det Europziske @konomiske
Samarbejde eller et land, som EU har indgaet aftale med om adgang til udgvelse af et
lovreguleret erhverv til hjemlandet med henblik pa at lette anerkendelsesarbejdet i
vertslandet. Dette begrundes med det faktum, at det er hjemlandet, som er i besiddelse
af de relevante oplysninger om ansggeren, eftersom hjemlandet udsteder
uddannelsesbeviser, autorisationsbeviser m.v., og som er i besiddelse af oplysninger
om kravene til erhvervsudgvelse i hjemlandet og om erhvervsudgverens lovlige
etablering i hjemlandet.

Med henblik pa at sikre tekniske specifikationer og ngdvendige foranstaltninger,
integritet, fortrolighed og rigtighed af informationer, som er indeholdt i erhvervspasset
og i den tilhgrende IMI-fil, vedtager Europa-Kommissionen, jf.
anerkendelsesdirektivets artikel 4e, stk. 7, andet afsnit, de ngdvendige
gennemfgrelsesretsakter. Gennemfgrelsesretsakterne vedtages med inddragelse af
direktivets artikel 58-udvalg vedrgrende anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer efter undersggelsesproceduren i artikel 58, stk. 2.

Udeforstaende som f.eks. arbejdsgivere, kunder eller patienter kan fa bekreftet
gyldigheden og @gtheden af et erhvervspas ved at tilga det online-redskab, som
udvikles af Europa-Kommissionen.

4.1.1.1. Indre Markeds Informationssystem (IMI) som teknisk indgang ("back
office”) for bl.a. europzisk erhvervspas

Med henblik pa effektivisering og forenkling af procedurerne i tilknytning til
behandling af ansggninger om erhvervsmassig anerkendelse, herunder oprettelse og
validering af europzisk erhvervspas, vil det allerede tilgaengelige it-system, Indre
Markeds Informationssystem (IMI), efter det reviderede direktiv blive udnyttet fuldt
ud, og konkret ses en forkortelse af sagsbehandlingsfrister for ansggninger, der er
ledsaget af erhvervspasset.
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IMI-systemet, som allerede i dag bruges af kompetente myndigheder, vurderes at have
skabt stgrre tillid samt bedre og mere effektivt samarbejde mellem de europiske
myndigheder. Som fglge af det styrkede samarbejde mellem medlemsstaternes
myndigheder, skal IMI bruges som myndighedernes tekniske indgang ("back office"),
hvor ansggernes dokumenter opbevares, og hvor oprettelse og validering af
erhvervspas bliver udfgrt.

IMI-systemet er opbygget saledes, at en reekke i direktivet stillede krav til de
kompetente myndigheders sagsbehandlingstider indfries gennem automatiske
funktioner i systemet, hvis de kompetente myndigheder forholder sig passive. De
automatiske funktioner i IMI kommer til udtryk ved, at IMI-systemet f.eks. automatisk
udsteder erhvervspasset pa vegne af den kompetente myndighed i Danmark, hvis
denne f.eks. ikke har truffet en afggrelse indenfor den i direktivet fastsatte frist
(stiltiende accept). Det vil fremga af erhvervspasset, at dette er blevet udstedt pa
baggrund af stiltiende accept.

4.1.1.2. Databeskyttelse i forbindelse med behandling af ansggning om europaeisk
erhvervspas

IMI-systemet, hvori den elektroniske behandling af en ansggning om europaisk
erhvervspas vil forega, er blevet oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1024/2012 af 25. oktober 2012 om administrativt samarbejde via
informationssystemet for det indre marked og om ophavelse af Kommissionens
beslutning 2008/49/EF (»IMI-forordningen«). Ansggninger om erhvervspas skal
derfor behandles i overensstemmelse med de regler, som fremgar af forordningen.

Det fremgar af det reviderede anerkendelsesdirektiv, at medlemsstaterne sikrer, at
indehaveren af et europaisk erhvervspas til enhver tid og uden omkostninger for
indehaveren efter anmodning kan bede om berigtigelse af urigtige eller ufuldstendige
oplysninger eller om sletning og blokering af det pageldende IMI-dossier.

De kompetente myndigheder i vertsmedlemsstaten og hjemlandet ajourfgrer det
pageldende IMI-dossier rettidigt med oplysninger om disciplinare foranstaltninger
eller strafferetlige sanktioner, som vedrgrer et forbud eller en begransning, og som har
konsekvenser for indehaveren af et europaisk erhvervspas’ udgvelse af en virksomhed
efter anerkendelsesdirektivet. Myndighederne skal i den forbindelse respektere de
regler om beskyttelse af personoplysninger, som er fastsat i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002
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om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den
elektroniske kommunikationssektor (direktiv om databeskyttelse inden for elektronisk
kommunikation). Disse opdateringer skal omfatte sletning af oplysninger, som ikke
leengere er pakraevede.

Indehaveren af det europziske erhvervspas og de kompetente myndigheder, som har
adgang til det pageldende IMI-dossier, underrettes omgaende om eventuelle
opdateringer.

Hvis der sker sadanne opdateringer, vil udenforstaende, som har forsggt at tilga
erhvervspasset online for f.eks. at fa bekraftet dets gyldighed, blive mgdt med en
neutral s@tning pa hjemmesiden om, at man skal kontakte den relevante kompetente
myndighed for at fa yderligere information.

4.1.2. Revision af omfanget af lovregulerede erhverv i medlemsstaterne

Formalet med anerkendelsesdirektivets artikel 59 om gennemgang og revision af
omfanget af lovregulerede erhverv er at sikre stgrre gennemsigtighed og berettigelse
for de regulerede erhverv gennem bestemte kvalifikationskrav, som stilles i
medlemsstaterne. Bestemmelsen tager udgangspunkt i reglerne 1 Traktaten om Den
Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF) om diskriminationsforbud og i
medlemsstaternes hensyn til at regulere adgang til udgvelse af visse erhverv.

Indeholdt i bestemmelsen i direktivets artikel 59 er et krav til medlemsstaterne om at
oplyse Europa-Kommissionen om de eksisterende lovregulerede erhverv i
medlemsstaterne og at gennemfgre en screening af disse, den sakaldte
transparensgvelse.

Screeningen bestar af en undersggelse af den nationale lovgivning for at konstatere,
hvorvidt der til lovreguleringen af erhvervene i medlemsstaterne kan knyttes nogle
objektive kriterier, som diskriminationsforbud, offentlig interesse, proportionalitet og
ngdvendighed eller andre tvingende almene hensyn i medlemsstaterne.

Senest ved udgangen af gennemfgrelsesperioden af det reviderede direktiv den 18.
januar 2016 skal der udarbejdes en rapport om resultaterne af screeningen, om
medlemsstaternes intentioner og om allerede gennemfgrte @ndringer i reguleringen.
Rapporterne forelegges alle medlemsstater med en hgringsfrist pa 6 maneder. Europa-
Kommissionen udarbejder herefter en rapport, som forelegges for de nationale
koordinatorer for direktivet, inden rapporten sendes til Europa-Parlamentet og Radet.
Dette fglges op af en gensidig evaluering hver andet ar, og det forventes, at
medlemsstaterne fremover forud for regulering af nye erhverv og opdatering af
reglerne for de allerede regulerede erhverv gennemfgrer en evaluering af kravene i de
autorisationsregler, som foreslas.
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4.1.3. Dimittender kan fad anerkendt et praktikophold ("traineeship”) fra en anden
medlemsstat

Det hidtil geldende anerkendelsesdirektiv gelder ikke for personer, der har afsluttet
deres studier, men som ikke er fuldt kvalificerede til selvstendig udgvelse af deres
erhverv.

I'sin dom af 13. november 2003 i sag C-313/01, Morgenbesser, preciserede EU-
Domstolen imidlertid, at reglerne om fri bevagelighed gelder for sadanne sager, og at
medlemsstater ikke principielt kan forhindre personer i at gennemfgre en praktik eller
prgvetid i en anden medlemsstat under en kvalificeret fagmands ansvar, hvis de giver
deres egne borgere mulighed for dette. Det reviderede direktiv kodificerer dette i
artikel 55a, jf. artikel 3, stk. 1, litra j, saledes, at medlemsstater skal sammenligne
ansggerens kvalifikationer med de kvalifikationer, der kreves nationalt, med henblik
pa at vurdere om de kan anerkendes, og dette gelder ogsa praktikophold.

For at nationale bestemmelser ikke skal udggre en hindring for is@r nyuddannedes
mobilitet, giver det reviderede direktiv saledes mulighed for, at dimittender kan fa
anerkendt et praktikophold fra en anden medlemsstat i EU. Hvis praktik under eller
efter et uddannelsesforlgb saledes er et krav for at kunne udgve et lovreguleret erhverv
1 hjemlandet, skal praktikophold fra andre medlemsstater anerkendes. Praktikophold
gennemfort i tredjelande bgr ligeledes tages i betragtning, nar den kompetente
myndighed overvejer en anmodning om adgang til et lovreguleret erhverv.

4.1.4. Indfprelse af regler for delvis anerkendelse (delvis adgang) til udgvelse af
lovregulerede erhverv

Forskellen inden for et bestemt erhverv i to medlemsstater kan vare sa stor, at
erhvervsudgvere er ngdt til at gennemga et helt uddannelsesprogram i
vartsmedlemsstaten for at kompensere for forskellene i de tilsvarende
kvalifikationskrav i hjemlandet. Da EU-Domstolen fik forelagt denne problemstilling,
udviklede Domstolen princippet om delvis anerkendelse, jf. dom af 19. januar 2006 i
sag C-330/039, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos mod
Administracion del Estado. Domstolen fastslog saledes, at medlemsstaterne efter
anmodning fra erhvervsudgveren under visse betingelser skal tillade delvis udgvelse af
erhvervet. Dette princip er pa baggrund af Domstolens retspraksis indarbejdet i det
reviderede anerkendelsesdirektiv, jf. artikel 4f.

Efter eendringsdirektivets praeeambelbetragtning 7 geelder delvis adgang kun for
erhvervsudgvere, der gnsker at udgve det samme erhverv i en anden medlemsstat. 1
visse tilfeelde er den pageldende virksomhed i veertsmedlemsstaten en del af et
erhverv med stgrre aktiviteter end 1 hjemlandet, og princippet medfgrer, at f.eks. en
fuldt kvalificeret vejingenigr fra medlemsstat A som delvis adgang vil kunne fa
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adgang til at arbejde som vejingenigr i medlemsstat B, hvor erhvervet omfatter bade
vej- og jernbaneingenigrfag.

Der er knyttet nogle konkrete kriterier som betingelse for at fa delvis adgang til
erhvervsudgvelsen. For det fgrste skal vedkommende vare fuldt kvalificeret i
hjemlandet, dernzst skal forskellene mellem aktivitetsomraderne vere sa store, at
erhvervsudgveren skal gennemga et fuldsteendigt uddannelsesprogram for at
kompensere for manglerne, og derudover skal den faglige aktivitet objektivt kunne
adskille sig - vaere delbart - fra andre aktiviteter i vertslandet. Hvis disse kriterier
er opfyldt, og erhvervsudgveren anmoder herom, sa bgr der under disse serlige
omstendigheder gives delvis adgang til udgvelse af erhvervet. Delvis adgang kan
afslas, hvis der foreligger tvingende almene hensyn, som defineret af EU-Domstolens
retspraksis vedrgrende artikel 49 og 56 i traktaten. Dette kan i s&rlig grad ggre sig
galdende for erhverv i sundhedssektoren, hvis disse har konsekvenser for den
offentlige sundhed eller patientsikkerheden, jf. eksempelvis EU-Domstolens afggrelse
af 26. september 2013 i sag C-539/11, Ottica New Line di Accardi Vincenzo.

Muligheden for at fa anerkendelse til delvis adgang gelder ikke for omradet for
automatisk anerkendelse, det vil sige for erhvervsudgvere, der er omfattet af
automatisk anerkendelse af deres erhvervsmassige kvalifikationer i
overensstemmelse med direktivets kapitel II, Il og Illa i afsnit III.

4.1.5. Indfgrelse af feelles uddannelsesprincipper ("Common Training Principles”)

Efter ®ndringsdirektivets preeambelbetragtning 25 bgr anerkendelsesdirektivet
gennem indfgrelse af faelles uddannelsesprincipper fremme en gget automatisk
anerkendelse. Med det reviderede anerkendelsesdirektiv, jf. artikel 49a og 49b, kan
faglige organisationer eller kompetente myndigheder forelegge forslag for Europa-
Kommissionen om sadanne felles uddannelsesprincipper: Et felles
uddannelsesprogram ("Common Training Framework™) eller en felles prgve, en
”Indre Markeds test” ("Common Training Test”). Erhvervsudgvere, som bestar prgven
eller er i besiddelse af de bestemte uddannelseskvalifikationer, bliver berettigede til
automatisk anerkendelse af deres kvalifikationer pa tvers af grenserne i EU.

4.1.6. Mulighed for at fG anerkendelse hvor erhvervet ikke er lovreguleret i
hjemlandet

Efter det hidtil geldende anerkendelsesdirektiv kunne en statsborger fra en EU-
medlemsstat, hvor erhvervet ikke er lovreguleret, fa sin autorisationsansggning
behandlet og anerkendt efter reglerne i direktivet i en anden medlemsstat, hvor
erhvervet er lovreguleret. Med det reviderede direktiv er et krav om relevant
erhvervserfaring @ndret fra mindst 2 ar til mindst 1 ar.
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Hvis en erhvervsudgver fra en medlemsstat, hvor man ikke stiller krav om autorisation
eller krav om et bestemt uddannelsesbevis for at fa adgang til udgvelse af et erhverv,
gnsker at arbejde i en anden medlemsstat, hvor erhvervet er lovreguleret, kan
vertslandet kraeve, at erhvervsudgveren beviser, at vedkommende ud over sit
uddannelsesbevis har opnaet relevant erhvervserfaring af mindst 1 ars varighed i lgbet
af de sidste 10 ar.

Kravet gaelder bade for midlertidig mobilitet og for varig etablering. Med det
reviderede direktiv, jf. artikel 5, stk. 1, litra b, og artikel 13, stk. 2, jf.
preambelbetragtning 8 og 12, gives der adgang til at fa behandlet ansggningen efter
direktivet, hvis fglgende betingelser er opfyldt: 1) Det fremgar af ansggerens
uddannelsesbevis, at vedkommende er uddannet til at udgve sit erhverv i hjemlandet,
2) uddannelsesbeviset er udstedt af en kompetent myndighed i uddannelseslandet (en
kompetent myndighed kan i den sammenh@ng vere en offentlig anerkendt
uddannelsesinstitution), og 3) vedkommende kan dokumentere 1 ars relevant
erhvervserfaring i Igbet af de sidste 10 ar.

I tilfelde af, at der stadig er vesentlige forskelle mellem de erhvervsmassige
kvalifikationer fra hjemlandet og til vertslandets krav til kvalifikationer, kan den
kompetente myndighed palegge udligningsforanstaltninger.

Bestemmelsen galder ikke for omradet for automatisk anerkendelse.
4.1.7. Obligatorisk anvendelse af Indre Markeds Informationssystem (IMI)

Samarbejdet mellem medlemsstaterne via IMI er allerede daglig praksis, og
medlemsstaternes myndigheder udveksler allerede i dag relevante oplysninger om
ansggernes erhvervsmassige kvalifikationer, lovlige etablering i hjemlandet m.v., jf.
direktivets artikel 8 og artikel 56, stk. 1 og 2, jf. @ndringsdirektivets
preambelbetragtning 29.

Med det hidtil geldende anerkendelsesdirektiv blev pligten til et administrativt
samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder og krav om
udveksling af oplysninger saledes udvidet. Udvekslingen af oplysninger mellem
myndighederne sker primert via IMI og gennem en raeekke praefabrikerede spgrgsmal,
som medlemsstaternes kompetente myndigheder, der behandler anmeldelses- eller
autorisationssager, kan stille og fa svar pa det pageldende lands sprog.

Det er saledes allerede i dag obligatorisk for alle medlemsstaternes kompetente
myndigheder at samarbejde. De bergrte kompetente myndigheder i hjemlandet og
vartslandet udveksler oplysninger om disciplinare eller strafferetlige sanktioner eller
om andre alvorlige, konkrete forhold, der vil kunne fa fglger for udgvelsen af
erhvervet. De kompetente myndigheder sgrger for, at de oplysninger, de udveksler,
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behandles fortroligt og under overholdelse af lovgivningen om beskyttelse af
personoplysninger.

Det er imidlertid fgrst i forbindelse med vedtagelsen af IMI-forordningen blevet
fastsat, at samtlige medlemsstaternes kompetente myndigheder er forpligtet til at
anvende IMI-systemet til dette formal. Af forordningen fremgar bl.a. en rekke
bestemmelser, som tjener databeskyttelsesformal, herunder krav til myndighedernes
behandling og opbevaring af personoplysninger. Der henvises herved endvidere til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sadanne oplysninger og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af personoplysninger og beskyttelse af
privatlivets fred i den elektroniske kommunikationssektor (direktiv om databeskyttelse
inden for elektronisk kommunikation).

4.1.8. Indfgrelse af et advarselssystem ved anvendelse af forfalsket dokumentation

Ifglge ®ndringsdirektivets preambelbetragtning 29 bgr forpligtelsen til at sikre et hgjt
niveau af sundhed og forbrugerbeskyttelse styrkes.

Hvis en person er dgmt for at anvende forfalsket dokumentation ved ansggning om
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer uanset hvilket lovreguleret erhverv i
den pageldende medlemsstat, der er tale om, sa skal den kompetente myndighed i den
pagzldende medlemsstat underrette de gvrige medlemsstater om identiteten af den
dgmte. Denne advarselsordning fglger af direktivets artikel 56a, stk. 3.

Advarsler sendes via IMI senest 3 kalenderdage efter datoen for vedtagelsen af
afggrelsen, og en (eller eventuelt flere) advarselskoordinator(er) modtager og sikrer, at
videreforsendelsen af advarslen sker til den kompetente myndighed i hjemlandet, som
har ansvar for adgang til udgvelse af det pageldende lovregulerede erhverv, og til de
gvrige medlemsstaters advarselskoordinator(er). Advarselskoordinatoren har som
udgangspunkt ikke adgang til personoplysninger.

Det er ikke et krav, at der foreligger en endelig afggrelse i den forstand, at
mulighederne for at anke dommen eller paklage afggrelsen er udtgmt. Afggrende for
fremsendelse af en advarsel er, at der foreligger en dom eller afggrelse fra en domstol.
Hyvis f.eks. en appel resulterer i, at der sker en &ndring af dommen, skal advarslen
opdateres tilsvarende i IMI.

Nar en kompetent myndighed i en medlemsstat modtager advarslen, skal den, hvis det
er aktuelt for den pageldende sag, sgge eventuelle yderligere oplysninger gennem det
allerede etablerede system i artikel 8 og artikel 56 om medlemsstaternes samarbejde.
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Der er saledes tale om et indberetningssystem, der krever, at man om ngdvendigt
bruger IMI-systemet til neermere undersggelse af den pageldende person. Der
henvises til afsnit 4.1.7.

For de erhvervsudgvere, hvis aktiviteter er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked
(herefter servicedirektivet), galder det desuden, at de er omfattet af det
advarselssystem, som allerede er hjemlet der.

4.1.9. En fokuseret rddgivnings- og vejledningsfunktion

De nuvarende kontaktpunkter styrkes og bliver de sakaldte “stgttecentre” (“assistance
centers”), som fortsat skal bista borgere, ogsa ved personlig vejledning, nar disse
gnsker at sgge om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer m.v. Samarbejdet
mellem stgttecentrene er formaliseret og styrket, sadan at der opnas tettere samarbejde
mellem det nationale center og andre medlemsstaters centre og kompetente
myndigheder og medlemsstaternes kvikskranker (Point of Single Contact).

4.1.10. Udvidelse af servicedirektivets kvikskranker (Point of Single Contact)

Kvikskrankerne er oprettet under servicedirektivet.

Med det reviderede anerkendelsesdirektiv udvides servicedirektivets kvikskranker til
at omfatte alle professioner, saledes at alle kan ansgge om erhvervsmassig
anerkendelse via de kvikskranker, som er blevet oprettet under servicedirektivet.

Efter det reviderede anerkendelsesdirektiv, jf. artikel 57 og 57a, tilbydes alle borgere,
der gnsker at fa deres erhvervsmassige kvalifikationer anerkendt, at de kan henvende
sig til de kvikskranker, som er oprettet i henhold til servicedirektivet, i stedet for at
skulle henvende sig til flere offentlige myndigheder. Ved kvikskranken vil borgerne
kunne fa al information om de dokumenter m.v., som er ngdvendige for at fa deres
kvalifikationer anerkendt, og de vil ogsa her kunne foretage alle online-
anerkendelsesekspeditioner.

4.1.11. Befgjelse til Europa-Kommissionen til at vedtage almengyldige ikke-
lovgivningsmeaessige retsakter

Europa-Kommissionen skal ifglge det reviderede anerkendelsesdirektivs artikel 57c
fremover kunne udbygge eller &ndre visse ikkevasentlige bestemmelser i
anerkendelsesdirektivet i overensstemmelse med TEUF artikel 290 om delegerede
retsakter. Der er eksempelvis tale om muligheden for at foretage en teknisk opdatering
af direktivets bilag I, IV, V og VII, at opdatere informationer om varigheden af
enkelte uddannelser (overgang til European Credit Transfer Accumulation System
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(ECTS normeringssystem)), om uddannelsestitler, uddannelsesinstitutioner m.v. Hidtil
har dette skullet udgves efter komitologisystemet, jf. artikel 58, i det hidtil gzldende
direktiv.

4.1.12. pvrige vaesentlige tiltag

4.1.12.1. Begrundelse

Det reviderede anerkendelsesdirektiv fastsatter, jf. artikel 4d, stk. 4, og artikel 14, stk.
6, jf. preeamblens betragtning 13, 3. pkt., at en afggrelse om at palegge en
udligningsforanstaltning skal behgrigt begrundes, saledes at ansggeren far mulighed
for at opna en bedre forstaelse af sin situation og for at fa afggrelsens lovlighed
efterprgvet ved de nationale domstole. Direktivet fastleegger saledes krav til indholdet
af den obligatoriske begrundelse for afggrelser truffet i medfer af direktivet, og de
kompetente myndigheder er forpligtede til at overholde disse. Det er Uddannelses- og
Forskningsministeriets vurdering, at forvaltningslovens kapitel 6 om begrundelse m.v.
er i overensstemmelse med direktivets krav om begrundelse. Det er dog den
pagzldende sektormyndighedes ansvar at sikre, at direktivets regler overholdes.

4.1.12.2. Livslang lcering

Der er indfgrt formel godkendelse af livslang lering, jf. artikel 7, stk. 4, artikel 14, stk.
5 og stk. 6, litra b, og artikel 22, som fremover, safremt disse kvalifikationer er formelt
attesteret af et relevant organ i hjemlandet eller etableringslandet, skal indga i
vurderingen af de samlede erhvervsmassige kvalifikationer hos en person, der ansgger
om anerkendelse af sine udenlandske erhvervsmassige kvalifikationer. Livslang
lering er karakteriseret ved al almen uddannelse, erhvervsuddannelse, uformel
uddannelse og uformel l&ring, som en person deltager i gennem hele livet, og som
resulterer i gget viden og ggede ferdigheder og kompetencer.

4.1.12.3. ECTS og EQF

I &ndringsdirektivet, og herunder @ndringsdirektivets preeambelbetragtning 11 og 17,
betones muligheden for anvendelse af ECTS og EQF i forbindelse med oplysning om
videregaende uddannelsers varighed og indhold.

4.2. Sektorale emner

Det reviderede anerkendelsesdirektiv indeholder som hidtil en rekke sektorale emner,
som sgges gennemfgrt i lovgivningen for enkelte erhverv.
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4.2.1. Harmoniserede minimumskrav til uddannelse — den automatiske
anerkendelse.

Pa anerkendelsesdirektivets sektorale omrade findes en reekke harmoniserede
minimumuddannelseskrav til uddannelse af lge, speciallege, alment praktiserende
lege, tandlaege, specialtandlege, sygeplejerske med ansvar for den almene sundheds-
og sygepleje, jordemoder, farmaceut, dyrlege og arkitekt.

Disse minimumuddannelseskrav har dannet grundlag for automatisk anerkendelse i
over 20 ar, men er - ikke mindst pa grund af den videnskabelige og teknologiske
udvikling - med det reviderede anerkendelsesdirektiv blevet opdateret og
moderniseret.

Blandt de sektorale emner om den automatiske anerkendelsesordning for disse erhverv
er bl.a.:

4.2.1.1. Sundhedsomrddet

Efter det hidtil geeldende direktiv er adgangskravet for optagelsen pa sygeplejerske- og
jordemoderuddannelsen mindst 10 ars almen skolegang. Omraderne har dog udviklet
sig vaesentligt i de sidste 3 artier: Sundhedspleje i lokalomradet, brug af komplekse
behandlinger og teknologi, som udvikler sig Igbende, forudsatter, at sygeplejersker er
i stand til at udfgre mere selvstendigt arbejde. Revisionen af direktivets artikel 31
afspejler tillige det reelle adgangskrav for uddannelsen til sygeplejerske i stgrstedelen
af medlemsstaterne. Direktivet forhgjer saledes adgangskravet til optagelse pa
sygeplejerskeuddannelsen fra den eksisterende 10 ars almene skolegang til 12 ars
forudgaende almen skolegang eller 10 ars bestemt uddannelse.

Der er i direktivets artikel 40 sket en forhgjelse af adgangskravet til optagelse pa
jordemoderuddannelsen til 12 ars forudgaende almen skolegang, og
minimumuddannelsesvarigheden af jordemoderuddannelsen er, jf. artikel 41, af
mindst 3 ars varighed med mindst 4.600 teoretiske og praktiske studier, hvilket ogsa
kan udtrykkes i dertil svarende ECTS-point, eller 2 ars uddannelse med mindst 3.600
timer betinget af en forudgaende sygeplejerskeuddannelse, hvilket ogsa kan udtrykkes
i dertil svarende ECTS-point. Uddannelsen indbefatter svangreomsorg for gravide.

For sa vidt angar leegeuddannelsen, jf. direktivets artikel 24, og tandleegeuddannelsen,
jf. artikel 34, er det reviderede direktivs minimumuddannelsesvarighed af
leegeuddannelsen mindst 5 ar med mindst 5.500 timers teoretisk og praktisk
undervisning, hvilket ogsa kan udtrykkes i dertil svarende ECTS-points, og
minimumuddannelsesvarigheden af tandlegeuddannelsen er mindst 5 ar, hvilket ogsa
kan vere udtrykt i dertil svarende ECTS-point, og skal besta af mindst 5.000 timers
teoretiske og praktiske studier.

30



For farmaceutuddannelsens vedkommende er minimumuddannelsesvarigheden af
farmaceutuddannelsen, jf. direktivets artikel 44, fastsat til mindst 5 ar, hvilket ogsa
kan udtrykkes i tilsvarende ECTS-point, og som bestar af mindst 4 ars teoretisk og
praktisk undervisning og 6 maneders obligatorisk praktik pa et offentligt apotek eller
hospital superviseret af hospitalets farmaceutiske afdeling.

Der er pa alle omraderne tale om minimumuddannelseskrav, og det er op til de enkelte
medlemsstater, om de nationalt vil s@tte hgjere standarder.

I Danmark udbydes sundhedsuddannelser pa de ovennavnte ars varighed.

4.2.1.2 Arkitektomrddet

Der er i direktivets artikel 46 sket en forhgjelse af minimumsvarigheden af
arkitektuddannelsen fra hidtil 4 uddannelsesar til 5 uddannelsesar eller 4
uddannelsesar og 2 ars praktik. Uddannelsen skal i lige hgj grad tage hensyn til de
teoretiske og praktiske sider, og studiearene kan ogsa udtrykkes i de dertil svarende
ECTS-point.

Uddannelseskravene pa 4 eller 5 ars akademiske studier for arkitekter, som er
defineret i artikel 46 i direktivet, er et minimumskrav, idet medlemsstaterne gerne ma
anvende hgjere standarder ved uddannelse af fremtidige arkitekter. I mange
medlemsstater, herunder i Danmark, udbydes saledes i dag arkitektuddannelse af 5 ars
varighed.

4.2.2. Afklaring og opdatering af erhvervsvirksomhed oplistet i direktivets bilag IV

Anerkendelsesdirektivets artikler 16-20, jf. direktivets bilag IV, oplister visse former
for virksomhed, som kan udgves som arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende
(eksempelvis handverk, handel og industri), og som berettiger til automatisk
anerkendelse safremt fglgende betingelser er opfyldt: 1) Et vist antal ars relevant
erhvervserfaring som fuldt kvalificeret selvstendig erhvervsdrivende eller
virksomhedsleder, som varierer i henhold til aktiviteten, 2) et vist antal ars relevant
erhvervsfaring som arbejdstager eller virksomhedsleder kombineret med en
erhvervsuddannelse, som varierer i henhold til aktiviteten, og 3) en identifikation af
den erhvervsmessige aktivitet baseret pa bilag IV i direktivet.

Bilag IV henviser pt. til FN’s “International Standard Industrial Classification of All
Economic Activities” (ISIC) nomenklatur (United Nations Statistics Division
(UNSD), International Standard Industrial Classification of all Economic Activities
(ISIC)), som for nogle omrader kan dateres helt tilbage til 1950’erne, 1960’erne, og
1980’erne, og som i den mellemliggende periode ikke ngdvendigvis er opdateret, og
som for visse former for erhvervsvirksomhed senest er blevet opdateret i 2008.
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Pa den baggrund kan bilag IV efter det reviderede direktiv opdateres af Europa-
Kommissionen i overensstemmelse med reglerne om delegerede retsakter, jf. artikel
20, og efter de betingelser, der er fastlagt i artikel 57c.

Der henvises endvidere til bemarkningerne til afsnit 4.1.11.

4.2.3. En mere klar og effektiv underretnings- og notifikationsprocedure

Nar en medlemsstat gnsker at fa optaget en ny eller redigeret en eksisterende
uddannelsestitel i bilag V til direktivet, det vil sige de omrader, som er omfattet af den
automatiske anerkendelse og direktivets minimumsuddannelseskrav, er der i det
reviderede direktiv, jf. artikel 21a, indeholdt en beskrivelse af en mere klar og effektiv
underretnings- og notifikationsprocedure til Europa-Kommissionen. Pa den made
sikres, at personer, der har gennemgaet den konkrete uddannelse, kan paberabe sig den
automatiske anerkendelse. Notifikationerne skal ledsages af en rapport om
uddannelsernes overensstemmelse med minimumuddannelseskravene i direktivet.
Rapporten udarbejdes af et kompetent organ udpeget af medlemsstaten.
Notifikationerne sker via IML.

4.2.4. Mulighed for meritoverforsel for dele af specialleegeuddannelser

Det hidtil geeldende direktiv gav ringe mulighed for anerkendelse af tidligere
undervisning som en del af uddannelseskurser i en speciallegeuddannelse. Af
@ndringsdirektivets preeambelbetragtning 19 fremgar det, at medlemsstaterne med
henblik pa at forbedre mulighederne for anerkendelse, far mulighed for at give delvis
dispensation fra dele af speciall&geuddannelsen, hvis den pageldende del af
uddannelsen overlapper og allerede er gennemfort i forbindelse med et andet
speciallegeuddannelsesprogram i en anden medlemsstat, og hvis uddannelsesdelen
som minimum er pa et niveau, som svarer til uddannelsen i et givent speciale, jf.
artikel 25, stk. 3a.

Den givne dispensation ma ikke omfatte mere end halvdelen af minimumsvarigheden
af den pageldende speciallegeuddannelse. Europa-Kommissionen og de gvrige
medlemsstater underrettes om den pagaldende nationale lovgivning herom.

4.2.5. Sprogkompetencer og herunder indskaerpelse af krav om bestemte
sprogkompetencer for sundhedspersonale

Med det reviderede anerkendelsesdirektiv skarpes kravet i artikel 53 om bestemte
sprogkompetencer indenfor erhverv, som har konsekvenser for patientsikkerheden.
Der indfgres sdledes mulighed for en mere systematisk kontrol af sprogkompetencer
hos sundhedspersonale, som er arbejdstagere, og nar der er tale om sundhedserhverv
med konsekvenser for patientsikkerheden.
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Sprogkontrol kan i overensstemmelse med allerede geldende ret foretages i
forbindelse med andre lovregulerede erhverv, f.eks. advokat, i tilfelde, hvor der
hersker alvorlig og konkret tvivl om erhvervsudgverens sprogkundskaber. Det er en
betingelse at disse sprogkundskaber er ngdvendige for udgvelse af erhvervsaktiviteten,
jf. direktivets artikel 53, stk. 1. I tilfelde af tvivl om rigtigheden af kvalifikationerne
eller af det dokument, der dokumenterer sprogkundskaberne, kan veartslandets
kompetente myndighed fortrinsvis via IMI anmode den kompetente myndighed i
hjemlandet om bekreftelse af rigtigheden af de kvalifikationer eller af det dokument,
der dokumenterer sprogkundskaberne.

De kompetente myndigheders og arbejdsgivers rolle er i det reviderede direktiv
praciseret, og det er afklaret, at sprogkontrollen anvendes efter anerkendelsen af de
erhvervsmassige kvalifikationer. Men, som det anfgres i @ndringsdirektivets
preambelbetragtning 26, er det navnlig vigtig for erhverv, som har konsekvenser for
patientsikkerheden, at sprogkontrollen foretages, inden erhvervsudgveren pabegynder
udgvelsen af erhvervet i vertsmedlemsstaten. Sprogkravene ma ikke overstige, hvad
der er ngdvendigt og rimeligt for at udgve erhvervet i vertsmedlemsstaten, og en
sprogkontrol bgr vare rimelig og ngdvendig for det pagaeldende job og begrenses til
kendskab til et officielt sprog eller, hvis dette sprog ogsa er et af Unionens officielle
sprog, et administrativt sprog i vaertsmedlemsstaten.

4.2.6. Lpbende faglig udvikling (Current Professional Development, CPD)

Ifglge ®ndringsdirektivets preeambelbetragtning 15 bidrager den lgbende faglige
udvikling til sikker og effektiv vedligeholdelse og opdatering af kvalifikationer og
praksis blandt erhvervsudgvere, der nyder godt af den automatiske anerkendelse af
deres erhvervsmassige kvalifikationer, det vil sige leger, specialleger, praktiserende
leger, sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje, tandleger,
specialtandlager, dyrleger, jordemgdre, farmaceuter og arkitekter.

Det er vigtigt at opmuntre til yderligere styrkelse af lgbende faglig udvikling for disse
erhverv. Den Igbende faglige udvikling bgr omfatte teknisk, videnskabelig,
lovgivningsmassig og etisk udvikling og bgr motivere erhvervsudgvere til at deltage i
livslang lzering af relevans for deres erhverv. Dette 1 forlengelse af, at der allerede 1
dag, jf. preeambelbetragtning 39 i direktivet, henvises til, at det pahviler
medlemsstaterne at sikre en passende videreuddannelse med henblik pa, at
erhvervsudgvere kan holde sig orienteret om den tekniske og videnskabelige
udvikling.

Der er saledes i det reviderede direktivs artikel 22, stk. 1, litra b, indfgrt krav om
Igbende faglig udvikling, som i en reekke medlemsstater allerede er blevet obligatorisk
i sundhedsvasenet.
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Medlemsstaterne bgr udveksle bedste praksis pa omradet, og Europa-Kommissionen
skal underrettes om de foranstaltninger, der trffes herom senest den 18. januar 2016.
Medlemsstaterne skal saledes, og hvis sddanne regler findes, indberette de relevante
retsregler om lgbende faglig udvikling. Safremt man pa anden vis sikrer Igbende
faglig udvikling for de sektorale erhverv, skal dette oplyses. Det kan bl.a. vere
tilfeeldet, hvis et erhverv ikke er lovreguleret i det pageldende land.

Den Igbende faglige udvikling sker i overensstemmelse med procedurerne i den
enkelte medlemsstat.

4.2.7. Indfprelse af et advarselssystem - fratagelse af autorisation

Hvis der er tale om et lovreguleret erhverv i den pageldende medlemsstat, er de
kompetente myndigheder ifglge det reviderede anerkendelsesdirektiv som noget nyt
forpligtede til at advare kompetente myndigheder i alle andre medlemsstater, hvis en
person inden for den regulerede sundhedssektor og dyrlaege, eller en person, der
udgver virksomhed med relation til uddannelse af mindrearige, herunder bgrnepasning
og fgrskoleundervisning, har faet forbud mod at udgve sit erhverv af en offentlig
myndighed eller en domstol, jf. artikel 56a, stk. 1 og 2. Underretning sker, hvis
erhvervsudgver er blevet begranset - ogsa midlertidigt - i at udgve sit erhverv.

Advarsler sendes via IMI senest 3 kalenderdage efter datoen for vedtagelsen af
dommen eller afggrelsen, og en (eller eventuelt flere) advarselskoordinator(er) sikrer,
at videreforsendelsen af advarslen sker til den kompetente myndighed i hjemlandet,
som har ansvar for adgang til udgvelse af det pageldende lovregulerede erhverv, og til
de gvrige medlemsstaters advarselskoordinatorer. Advarselskoordinatoren har som
udgangspunkt ikke adgang til personoplysninger.

Det er ikke et krav, at der foreligger en endelig afggrelse i den forstand, at
mulighederne for at anke en dom eller paklage en afggrelse er udtgmt. Afggrende for
fremsendelse af en advarsel er, at der foreligger en dom, som har indvirkning pa, om
erhvervsudgveren har rettighed til at udgve sit erhverv. Er erhvervsudgveren derfor
f.eks. blevet begranset i sin erhvervsudgvelse, mens en appel- eller klagesag verserer,
skal der sendes en advarsel om denne erhvervsudgver til de andre medlemsstater via
IMI. Hvis appellen eller klagen resulterer i, at der sker en @&ndring i begrensningen,
eller vedkommende igen kan udfgre sit erhverv, sa skal advarslen opdateres
tilsvarende i IMIL.

Nar en kompetent myndighed i en medlemsstat modtager advarslen, skal den, hvis det
er aktuelt for den pagaldende sag, s@ge eventuelle yderligere oplysninger gennem det
allerede etablerede system i artikel 8 og artikel 56 om medlemsstaternes samarbejde.

F.eks. kan det vere ngdvendigt at undersgge, hvilken type lovovertradelse, der er tale
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om. Der kan saledes vare tale om en lovovertredelse i en medlemsstat, som ikke er et
strafbart forhold i en anden medlemsstat. Eksempelvis kan foretagelse af
svangerskabsafbrydelse vere tilladt i en medlemsstat, mens det er forbudt i en anden
medlemsstat.

Der er saledes tale om et indberetningssystem, der kreever, at man om ngdvendigt
bruger IMI-systemet til neermere undersggelse af den pagaeldende person. Der
henvises til afsnit 4.1.7.

Der er i det reviderede direktivs artikel 7, stk. 2, litra e, tilfgjet en bestemmelse om, at
man for erhverv inden for sikkerhedssektoren, sundhedssektoren og erhverv, som
vedrgrer undervisning af mindrearige, herunder bgrnepasning og
fgrskoleundervisning, kan krave, at en anmeldelse af den midlertidige eller
lejlighedsvise tjenesteydelse ledsages af en straffeattest el.lign. Det er dog en
betingelse, at man krever dette af egne statsborgere, og at der er tale om et
lovreguleret erhverv i den pageldende medlemsstat.

For de erhvervsudgvere, hvis aktiviteter er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked
(servicedirektivet), geelder det desuden, at de er omfattet af det advarselssystem, som
allerede er hjemlet der.

5. Lovforslagets udformning - gennemfgrelse af det reviderede direktiv om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer i dansk ret

Lovforslaget er i hovedsagen en viderefgrelse af gaeldende ret om den danske proces
for indgivelse af ansggninger og anmeldelser m.v. og behandlingsprocessen herfor hos
de enkelte myndigheder, statistiske indberetninger, kontaktpunkt- og
koordinatorfunktionen, mulighed for opkrevning af gebyr m.v., jf. lov om adgang til
udgvelse af visse erhverv i Danmark (lovbekendtggrelse nr. 189 af 12. februar 2010).

Lovforslaget gennemfgrer det reviderede direktivs vesentligste tveergaende
bestemmelser om ansggning om europ&isk erhvervspas, anerkendelse af
praktikophold, anerkendelse af delvis adgang, anerkendelse pa baggrund af felles
uddannelsesprincipper, det styrkede administrative samarbejde mellem
medlemsstaterne, og herunder den styrkede stgttecenterfunktion og udvidelsen af
kvikskranken, et advarselssystem ved anvendelse af forfalsket dokumentation for
erhvervsmassige kvalifikationer, og den sdkaldte transparensgvelse.

Pa den baggrund er forslaget udferdiget som en ny hovedlov med en ny titel, der i
hgjere grad knytter an til, hvad direktivet og loven regulerer.
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En endelig gennemfgrelse af direktivet krever, at der udstedes de ngdvendige
bekendtggrelser og foretages de ngdvendige @ndringer i den sektorale lovgivning,
som fglger af det reviderede direktiv.

For sa vidt angar statsborgere fra tredjelande, der ikke er omfattet af direktivet,
betyder det danske forbehold om det retlige samarbejde, at alene personer, der er
omfattet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om
unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade (opholdsdirektivet), kan paberabe sig
anerkendelsesdirektivet i Danmark. Derudover er det overladt til lovgivningen for det
enkelte lovregulerede erhvervsomrade, i hvilket omfang statsborgere fra tredjelande
kan fa adgang til udgvelse af erhvervet i Danmark.

Med mindre andet angives, fglger begreber og definitioner m.v. i lovforslaget
anerkendelsesdirektivets definitioner, jf. direktivets artikel 3.

5.1. Det europeeiske erhvervspas (European Professional Card, EPC)

Lovforslaget indfgrer mulighed for at sgge om europaisk erhvervspas pa de
erhvervsomrader, hvor erhvervspasset indfgres.

Det europaiske erhvervspas er et elektronisk certifikat, der pa udvalgte
erhvervsomrader erstatter en autorisationsansggning om fast etablering eller en
anmeldelse af midlertidige tjenesteydelser. Erhvervspasset er en frivillig ordning for
borgeren og administreres via Indre Markeds Informationssystem (IMI), som skal
vere den tekniske indgang ("back office") for de myndigheder i medlemsstaterne, som
arbejder med erhvervspasset.

Erhvervspasset har til formal at forenkle og forkorte eksisterende anerkendelses-
procedurer og at effektivisere kompetente myndigheders anerkendelsesarbejde til gavn
for borgere. Formalet er at lette anerkendelsesarbejdet i vaertslandet ved at flytte
anerkendelsesprocessen fra vertslandet til hjemlandet. Begrundelsen for dette er, at
det er hjemlandet, som er i besiddelse af de relevante oplysninger om ansggeren,
eftersom hjemlandet udsteder uddannelsesbeviser, autorisationsbeviser m.v., og
hjemlandet, som sidder inde med oplysninger om kravene til erhvervsudgvelse i det
pagzldende land. Derfor er hjemlandet nermest til at vaere primarbehandler pa en
ansggning om europ&isk erhvervspas. Dette bevirker, at omkostningerne og den
administrative byrde ogsa i hgjere grad tilfalder hjemlandet. Pa den anden side skal
benyttelsen af IMI reducere disse omkostninger, og de kompetente myndigheder
forudsettes allerede i hgj grad at vere involverede i anerkendelsesproceduren i kraft
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af, at de i forvejen behandler egne og udenlandske borgeres ansggninger om
anerkendelse.

Lovforslaget angiver, at ansggningen om europisk erhvervspas fra den udenlandske
ansgger derfor sker via den kompetente myndighed i et andet medlemsland, mens den
ansgger, der er etableret i Danmark eller har opnaet sine kvalifikationer i Danmark,
sender sin ansggning via den danske kompetente myndighed til det andet
medlemsland. Ansggning kan ogsa ske via den danske kvikskranke, jf. lovforslagets §
19.

5.2. Anerkendelse af praktikophold, anerkendelse af delvis adgang og anerkendelse
pd baggrund af faelles uddannelsesprincipper

Lovforslaget indfgrer hjemmel til, at den kompetente myndighed kan give
anerkendelse med henblik pa delvis adgang til udgvelse af et lovreguleret erhverv, til
at anerkende et praktikophold taget i udlandet og til anerkendelse pa baggrund af
feelles uddannelsesprincipper. Det er en betingelse for anerkendelsen, at kriterierne
herfor er opfyldt. De undtagelser, som direktivet giver mulighed for, bgr sikres
reguleret i sektorlovgivningen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 4.1.3 om anerkendelse af
praktikophold, pkt. 4.1.4 om delvis adgang og pkt. 4.1.5 om anerkendelse pa baggrund
af felles uddannelsesprincipper.

5.3. Underretning og indhentning af oplysninger

5.3.1. Beretning til Folketinget og Europa-Kommissionen m.v.

Efter § 41 geeldende lov om adgang til udgvelse af visse erhverv i Danmark foretager
de kompetente myndigheder én arlig samlet statistisk indberetning til Uddannelses- og
Forskningsministeriet om ansggninger om etablering og anmeldelser af tjenesteydelser
vedrgrende de lovregulerede erhverv.

Oplysningerne danner bl.a. grundlag for den beretning, som uddannelses- og
forskningsministeren arligt skal afgive til Folketinget om udviklingen pa omradet, jf. §
11 i lov om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer m.v.
(lovbekendtggrelse nr. 579 af 1. juni 2014), og oplysningerne indgar i den rapport,
som medlemslandene hvert andet ar skal afgive til Europa-Kommissionen, jf.
direktivets artikel 60.
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Indberetningen omfatter tillige oplysninger vedrgrende statsborgere fra tredjelande.

Rapporten, som Danmark aflegger hvert andet ar til Europa-Kommissionen, omfatter
udover en statistisk oversigt over de afggrelser, der er truffet, generelle bemarkninger
samt en beskrivelse af de vigtigste problemer, der er opstaet i forbindelse med
anvendelsen af direktivet.

Lovforslaget er en viderefgrelse af geldende ret, men fremover vil de kompetente
myndigheder ogsa skulle indberette om ansggninger om europzisk erhvervspas fra
bade udenlandske og danske statsborgere samt indberette stgrrelsen pa et eventuelt
gebyr for passet, oplysninger om godkendelse af praktikophold gennemfgrt i et andet
medlemsland eller et tredjeland, sager om delvis adgang, tiltag i forbindelse med
Igbende faglig udvikling, nye uddannelser, der opfylder minimum-
uddannelseskravene, og som skal notificeres til Europa-Kommissionen, oplysninger
om lgbende faglig udvikling pa det automatiske omrade, nye lovregulerede erhverv og
@ndringer og liberaliseringer pa det lovregulerede omrade (transparensgvelsen), samt
vasentlige og vanskelige problemer samt andre forhold, der er relevante for
anerkendelse af udenlandske uddannelser og kvalifikationer. Der kan tillige vere tale
om andre informationer, som Kommissionen finder kan have betydning og relevans
for oplysning om medlemslandenes anvendelse af direktivet, og som det foreslas, at
Styrelsen for Videregaende Uddannelser, som teenkes bemyndiget hertil, jf.
lovforslagets § 17, stk. 3, kan indhente og sikre indberettet. Ogsa oplysninger, der
vedrgrer statsborgere fra tredjelande og kvalifikationer opnaet i tredjelande,
indberettes.

Styrelsen for Videregaende Uddannelser vil endvidere som led i funktionen som den
nationale koordinator for direktivet, fortsat sikre en ensartet anvendelse af
anerkendelsesdirektivet. Safremt det fremgar af indberetningerne, at der f.eks. er
us@dvanlige udsving pa et givent omrade eller i et givet ar, vil styrelsen pa baggrund
af oplysningerne anmode den kompetente myndighed om at redeggre nermere for
baggrunden for de statistiske oplysninger.

Udvidelsen af indberetningspligten bergrer kun myndigheders indberetningspligt og

@ndrer ikke ved ansggernes retsstilling efter loven.

Safremt det har relevans for varetagelsen af koordinator- og stgttecenterfunktionen og
for administrationen af anerkendelsesdirektivet i gvrigt, vil der med lovforslaget
ligeledes ad hoc kunne indhentes oplysninger.
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5.3.2. Revision af omfanget af lovregulerede erhverv — forenkling og liberalisering
(transparensgvelsen) — artikel 59

Det varierer, hvilke erhverv der er lovregulerede i de forskellige medlemslande,
ligesom der er forskelle i den made, erhvervene reguleres pa, da dette er et nationalt
anliggende. For at sikre, at begrensninger af borgernes frie bevagelighed er behgrigt
begrundede og ikke er mere indgribende end ngdvendigt, foreskriver det reviderede
direktiv, at der sikres gennemsigtighed, og at medlemslandene derfor inden for
rammerne af en evaluerings- og screeningsproces (transparensgvelsen) meddeler
Europa-Kommissionen, hvilke erhverv, der er lovregulerede, og begrundelsen herfor.

Direktivets artikel 59 ngdvendigggr, at der skal skabes hjemmel til transparensgvelsen.
Transparensgvelsen bestar i en screening og en undersggelse af den danske lovgivning
for at konstatere, hvorvidt der til lovreguleringen af erhvervene i Danmark kan knyttes
nogle objektive kriterier.

Kriterierne har hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade
(TEUF), og gvelsen sker med henblik pa at fjerne barrierer for arbejdskraftens frie
bevagelighed. De objektive kriterier er felgende, jf. artikel 59:

a) diskriminationsforbud (der ma ikke forskelsbehandles pa baggrund af nationalitet —
hverken direkte (nationalitetskrav) eller indirekte (f.eks. bop&lskrav),

b) ngdvendighed (en ordning eller et krav skal kunne begrundes med et tvingende
alment hensyn) og

¢) proportionalitet (tilladelsesordningen (f.eks. en autorisation)) er egnet og star mal til
det bestemte beskyttelseshensyn, og formalet kan ikke opnas pa en mindre
indgribende made).

Europa-Kommissionen har allerede igangsat arbejdet vedrgrende
transparensinitiativet, som skal udggre en del af den samlede gennemfgrelse af
direktivet her i landet. Styrelsen for Videregaende Uddannelser forestar
transparensgvelsen i Danmark.

I Danmark flugter transparensinitiativet med og sker i forl&ngelse af arbejdet i den
tvaerministerielle taskforce, som blev nedsat af regeringen primo 2013 i forbindelse
med regeringens konkurrencepolitiske udspil Styrket konkurrence til gavn for
Danmark — Konkurrencepolitisk udspil”. Taskforcens arbejde afspejles i regeringens
vakstplan 2014 ”Danmark helt ud af krisen — virksomheder i vakst” og i regeringens
Vekstpakke 2014.

Europa-Kommissionen har den 2. oktober 2013 offentliggjort en meddelelse
(KOM(2013) 685 endelig)) "Malrettet og effektiv regulering (REFIT): resultater og
naeste skridt”, om evaluering af nationale bestemmelser om adgang til erhverv. Det
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anbefales bl.a. at foretage en grundig analyse af den kumulative virkning af de
yderligere krav, som kan vare knyttet til anerkendelse af kvalifikationerne, sisom en
forpligtelse til at have en erhvervsansvarsforsikring, licens til at udgve
virksomhed eller obligatorisk registrering i faglige organisationer m.v.

Transparensinitiativet er en gvelse pa EU-niveau, og samtlige medlemslande sendte i
fgrste halvar 2015 den forste nationale handlingsplan til Europa-Kommissionen.
Senest den 18. januar 2016 sendes oplysninger om kravene til adgang til udgvelse af
lovregulerede erhverv og grunden til, at de anser disse krav for at opfylde
betingelserne om diskriminationsforbud, om at kravene er begrundet i tvingende
almene hensyn, og at kravene sikrer opfyldelsen af tilsigtede mal samt gar ikke ud
over, hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Europa-Kommissionen underrettes herefter Igbende om medlemslandenes
opdateringer, og landene sender oplysninger om deres senere indfgrte krav samt
grunden til, at de anser dem for at opfylde de ovenfor n@vnte betingelser.
Oplysningerne sendes senest 6 maneder efter vedtagelsen af foranstaltningen.

Det er derfor af yderste relevans, at danske myndigheder, som kontrollerer de
eksisterende lovregulerede erhverv eller patenker at lovregulere et nyt erhverv, ngje
overvejer diskriminationsforbud, ngdvendigheden og proportionaliteten heraf og
lgbende overvejer om lovregulering af et erhverv opfylder de kriterier, som er oplistet
ovenfor.

5.3.3. Indfprelse af et advarselssystem ved anvendelse af forfalsket dokumentation

Hvis en person er dgmt for at anvende forfalsket dokumentation ved ansggning om
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer uanset hvilket lovreguleret erhverv i
den pagzldende medlemsstat, der er tale om, sa skal den kompetente myndighed i den
pageldende medlemsstat underrette de gvrige medlemsstater om identiteten af den
dgmte. Denne advarselsordning fglger af direktivets artikel 56a, stk. 3.

Med lovforslaget foreslas en hjemmel til, at den kompetente myndighed i Danmark for
det respektive lovregulerede erhverv kan sende og modtage advarsler om forfalskede
dokumenter, som er benyttet i forbindelse med ansggning om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer.

Det bemarkes, at oplysninger om, at fysiske personer er dgmt for at anvende
forfalsket dokumentation ved ansggning om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer, er at anse for oplysninger om strafbare forhold i henhold til § 8 i
persondataloven. Der kan ikke inden for persondatalovens rammer ske videregivelse
af sadanne oplysninger som beskrevet i lovforslaget. Det er med lovforslaget tilsigtet,
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at persondataloven skal fraviges, idet den foreslaede fravigelse er ngdvendig for at
gennemfgre det reviderede anerkendelsesdirektivs artikel 56a, stk. 3.

Oplysningerne i advarslen bliver gjort tilgaengelig for myndigheder i medlemslande,
der hgjst sandsynligt ikke vil komme til at bruge oplysningerne. Omvendt fremgar det
af ®ndringsdirektivets preambelbetragtning 29, at advarselsproceduren bgr vere i
overensstemmelse med EU-retten om beskyttelse af personoplysninger og
grundlaeggende rettigheder. Det ma derfor laegges til grund, at anerkendelsesdirektivet
er i overensstemmelse med geldende EU-ret om beskyttelse af personoplysninger. Det
er ikke med lovforslaget tanken, at der sondres mellem statsborgerskab, nar der sendes
og modtages advarsler.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 4.1.8.

5.4. En fokuseret radgivnings- og vejledningsfunktion

5.4.1. Stgttecenterfunktionen - artikel 57b, koordinatorfunktionen - artikel 56, stk.
4, og udvalget, der bistar Europa-Kommissionen - artikel 58-udvalget, m.v.
Uddannelses- og forskningsministeren har bemyndiget Styrelsen for Videregaende
Uddannelser til at varetage funktionen som kontaktpunkt, med @ndringsdirektivet
benavnt “stgttecenter”, og koordinator for anerkendelsesdirektivet. Styrelsen er tillige
medlem af Europa-Kommissionens udvalg vedrgrende anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer, det sakaldte artikel 58-udvalg.

Det er hensigten, at Styrelsen for Videregaende Uddannelsers nuvarende funktion
som kontaktpunkt fremover viderefgres med de befgjelser, som med lovforslaget er
lagt hos det styrkede stgttecenter, ligesom styrelsen efter lovforslaget vil fortsette
varetagelsen af opgaven som national koordinator for direktivet med den
opgaveportefglje, som fglger af det reviderede direktiv. Styrelsen vil tillige efter
lovforslaget fortsat veere medlem af Europa-Kommissionens udvalg vedrgrende
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer i artikel 58-udvalget.

Styrelsen for Videregaende Uddannelsers funktion som kontaktpunkt haenger ngje
sammen med styrelsens opgave at vurdere niveauet af udenlandske
uddannelseskvalifikationer til brug for adgang til videregaende studier, adgang til
arbejdsmarkedet inden for de ikke lovregulerede erhverv m.v. Denne kompetence
fglger af lov om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer m.v.
(lovbekendtggrelse nr. 579 af 1. juni 2014).

Adgangen til at udgve et ikkelovreguleret erhverv er saledes baseret pa arbejdstagers
mulighed for frit og uanset uddannelsesbaggrund at sgge arbejde og arbejdsgivers
mulighed for at ans®tte, hvem vedkommende gnsker. Til brug for bl.a. en

41



arbejdsgivers vurdering af, hvilke udenlandske uddannelseskvalifikationer en ansgger
til en stilling er i besiddelse af, foretages en niveauvurdering af disse
uddannelseskvalifikationer sammenlignet med det danske uddannelsessystem (en
sakaldt akademisk anerkendelse). Denne vurdering foretages af Styrelsen for
Videregaende Uddannelser.

Adgangen til udgvelsen af et lovreguleret erhverv er baseret pa bestemte
uddannelseskvalifikationer og er underlagt en form for &kvivalensvurdering hos den
kompetente relevante myndighed (erhvervsmassig anerkendelse).

Der er en rekke af disse kvalifikationer, som kan fordre behovet for bade akademisk
og erhvervsmessig anerkendelse, idet kvalifikationerne kan give adgang til savel
lovregulerede samt ikkelovregulerede erhverv (eksempelvis kvalifikationer inden for
jura, farmaci og psykologi samt visse handvarkserhverv), som ikke i sig selv
ngdvendigvis er reguleret, men hvor en enkelt arbejdsfunktion (f.eks. teknisk ansvarlig
inden for el-omradet) er reguleret.

Der er i styrelsen oparbejdet en stor ekspertise og viden om anerkendelse af
udenlandske kvalifikationer samt en omfattende viden om og daglig praksis for
implementering af internationale konventioner, direktiver og regler i forbindelse med
gensidig anerkendelse af udenlandske kvalifikationer til brug for savel
erhvervsmassig som akademisk anerkendelse. Styrelsen har i kraft af sin
dobbeltfunktion i forbindelse med bade akademisk og erhvervsmessig anerkendelse
foruds@tningerne for at koordinere, hvorvidt en ansgger har brug for enten
erhvervsmessig eller akademisk anerkendelse eller begge dele. Desuden betjener
styrelsen kompetente myndigheder, som behandler autorisationsansggninger, ved at
foretage pligtmassig (ekvivalens-)vurdering af ansggerens
uddannelseskvalifikationer, jf. § 2 a i lov om vurdering af udenlandske
uddannelseskvalifikationer m.v., og styrelsen yder bistand om andre landes
uddannelsessystemer og -strukturer.

Som den danske nationale koordinator for anerkendelsesdirektivet har Styrelsen for
Videregaende Uddannelser bl.a. til opgave at fremme en ensartet gennemfgrelse af
anerkendelsesdirektivet, at indhente alle oplysninger af betydning for gennemfgrelsen
af direktivet, herunder navnlig vedrgrende betingelserne for at optage et lovreguleret
erhverv i andre medlemslande, forestd afrapportering og aflevering af beretninger til
Europa-Kommissionen, behandle forslag om felles uddannelsesrammer og felles
uddannelsestest, udveksle oplysninger om bedste praksis med henblik pa at optimere
den fortsatte faglige udvikling i medlemslandene og udveksle oplysninger om bedste
praksis om anvendelsen af de udligningsforanstaltninger, som er omhandlet i
direktivets artikel 14, m.v.
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Med henblik pa gennemfgrelsen af visse af disse opgaver kan koordinatorerne rette
henvendelse til stgttecentrene. I dansk sammenhang er koordinatorfunktionen og
stgttecenterfunktionen samlet ét sted; i Styrelsen for Videregaende Uddannelser. En
rekke opgaver, som i direktivet overordet set henvises til at blive udfgrt af
“medlemsstaterne” er med viderefgrelse af geldende ret, og som led 1 Styrelsen for
Videregaende Uddannelsers koordinerende funktion her i landet, ogsa tillagt styrelsen.
Eksempelvis er det styrelsen, der her i landet f.eks. forestar den sakaldte
transparensgvelse, og som hvert andet ar afgiver den danske afrapportering til Europa-
Kommissionen.

Derudover varetager styrelsen opgaver i tilknytning til koordination af relevante EU-
hgringer og evalueringer. Styrelsen deltager i Europa-Kommissionens ekspertgrupper
m.v. og star for kontakt med Europa-Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet i
spgrgsmal vedrgrende anerkendelse. Styrelsen bidrager til forberedelse af radsmgder,
til den danske EU-beslutningsprocedure m.v. og varetager opgaver, som knytter sig til
den danske delegation ved forhandlinger i den relevante Radets tekniske
arbejdsgruppe.

Pa baggrund af sin ekspertise varetager styrelsen som stgttecenter og koordinator for
anekendelsesdirektivet desuden en r&kke opgaver, som knytter sig til det danske
bidrag til de nordiske politiske initiativer om fjernelse af barrierer for arbejdskraftens
frie beveegelighed og mobilitet og anerkendelse af kvalificerede erhvervsudgveres
uddannelses- og erhvervsmassige kvalifikationer i nordiske lande, som behandles i
Nordisk Ministerrad og Grensehindringsradet.

I praksis sker det desuden, at styrelsen som led i sin funktion som koordinator og
stgttecenter ogsa opleves som ansigtet udadtil for sa vidt angar danske statsborgeres
mulighed for anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer i andre medlemslande
og spgrgsmal til anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer opnaet i tredjelande.
Styrelsen besvarer endvidere henvendelser fra statsborgere fra tredjelande og bistar
danske kompetente myndigheder m.fl. i spgrgsmal, der knytter sig til statsborgere fra
tredjelandes retstilling vedrgrende anerkendelse.

5.4.2. Elektroniske procedurer og kvikskranken

Servicedirektivet blev vedtaget i 2006. Servicedirektivets formal er at lette den
frie bevaegelighed for tjenesteydere i bred forstand. Servicedirektivet
beskeeftiger sig dog ikke med borgerens retsstilling i forbindelse med vurdering
og anerkendelse af uddannelses- og erhvervsmaessige kvalifikationer til udgvelse
af lovregulerede erhverv og omfatter kun knapt en tredjedel af danske
lovregulerede erhverv. Eksempelvis er sundhedserhvervene ikke omfattet af
servicedirektivet.

43



Med revisionen af anerkendelsesdirektivet er kravene i direktiverne om en mere
ensartet ansggningsprocedure blevet koordineret, og med lovforslaget udvides
muligheden for at sgge om anerkendelse via kvikskranken i Danmark (det
elektroniske kontaktpunkt).

Udenlandske virksomheder kan pa kvikskrankens hjemmeside finde information om
nationale autorisations- og tilladelsesordninger, som falder inden for servicedirektivets
anvendelsesomrade. Endvidere skal udenlandske erhvervsudgvere have mulighed for
via kvikskranken at ansgge om autorisation samt indsende de ngdvendige
ansggningsskemaer, dokumentation m.v. i elektronisk form.

Formalet med kvikskranken er at sikre, at EU-statsborgere og statsborgere inden for
Det Europziske @konomiske Samarbejde sa vidt muligt kan henvende sig ét sted for
at afvikle ngdvendige formaliteter, ansggninger og procedurer. Imidlertid medfgrer
etablering af kvikskranken ikke et krav om, at tjenesteydere skal indsende ansggninger
gennem kvikskranken, men medlemslandene skal stille tilbuddet til radighed for
erhvervsudgvere.

Anvendelse af kvikskranken er saledes ikke et krav, men er et tilbud til borgeren om at
kunne afvikle formaliteter elektronisk via kvikskranken. Den danske kvikskranke
hedder Business in Denmark og er placeret i Erhvervsstyrelsen.

Hovedmalgruppen for kvikskrankens ydelser er statsborgere fra andre EU-lande og
lande inden for Det Europziske @konomiske Samarbejde, men der bliver ikke skelnet
mellem adgangen til kvikskrankens ydelser pa baggrund af nationalitet. Saledes kan
statsborgere fra tredjelande og virksomheder anvende kvikskranken pa lige fod med
statsborgere fra medlemslandene. I princippet vil det vere op til den enkelte
myndighed at beslutte, hvorvidt de modtager ansggninger fra statsborgere fra
tredjelande, som er sendt via kvikskranken. Ogsa danske statsborgere kan benytte
kvikskrankens funktionalitet.

Med lovforslaget skal det fremover sikres, at en raekke oplysninger om anerkendelse
af erhvervsmassige kvalifikationer under anerkendelsesdirektivet er tilgengelige
online gennem kvikskranken, og pases, at samtlige krav, procedurer og formaliteter i
forbindelse med spgrgsmal, som er omfattet af anerkendelsesdirektivet, kan afvikles
uden besver, pa afstand og ad elektronisk vej via de bergrte kvikskranker eller de
bergrte kompetente myndigheder.

6. Ligestillingsmaessige konsekvenser

Der vurderes ikke at vaere et ligestillingsaspekt knyttet til forslaget om gennemfgrelse
af anerkendelsesdirektivet i dansk ret, da forslaget vedrgrer det overordnede sigte at
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fjerne barrierer for arbejdskraftens frie bevaegelighed i EU og sikre en styrkelse af det
indre marked. Dog kan det tnkes, at det europ&iske erhvervspas indirekte kan have
en effekt pa mobiliteten for et bestemt kgn. Hvis erhvervspasset indfgres for grupper,
der har en overrepraesentation af det ene eller det andet kgn, f.eks.
sygeplejerskeerhvervet, hvor der er en overvagt af kvinder indenfor faget i
medlemsstaterne, sa kan man forvente, at denne gruppe is@r vil drage nytte af de nye
bestemmelser.

7. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skgnnes at have begrensede gkonomiske konsekvenser for Uddannelses-
og Forskningsministeriet. Merudgifter, som matte opsta som fglge heraf, atholdes
indenfor eksisterende rammer.

De gkonomiske konsekvenser kan eksempelvis vere forbundet med Styrelsen for
Videregaende Uddannelsers udvidede rolle som stgttecenterfunktion og varetagelsen
af rollen som kompetent myndighed bl.a. ved udstedelse af europzeisk erhvervspas
indenfor erhverv, der ikke er lovreguleret her i landet, og som er reguleret i de
medlemsstater, hvor danske borgere, der valger at fa udstedt erhvervspasset, gnsker at
udgve deres erhverv samt den udvidede stgttecenterfunktion i gvrigt.

Lovforslaget skgnnes tillige at have begrensede gkonomiske konsekvenser forbundet
med udvidelsen af koordinatorfunktionen, som bl.a. tillegges ansvaret for national
koordination og behandling af EU-forslag om felles uddannelsesrammer og faelles
uddannelsestest, og for at udveksle oplysninger om bedste praksis med henblik pa at
optimere den fortsatte faglige udvikling i medlemslandene og at udveksle oplysninger
og bedste praksis om anvendelsen af de udligningsforanstaltninger, som er omhandlet
1 direktivets artikel 14, m.v.

Lovforslaget skgnnes tillige at have begrensede gkonomiske konsekvenser forbundet
med udvidelsen af kvikskranken til at omfatte alle lovregulerede erhverv, som er
omfattet af anerkendelsesdirektivet.

Udvidelse af kvikskranken som fglge af opfyldelse af bestemmelser i
anerkendelsesdirektivet forventes at medfgre omkostninger i Erhvervsstyrelsen pa 1,5
mio. kr. 1 2015, heraf 0,8 mio. kr. i lgnsum. Udgifterne er finansieret inden for
Erhvervs- og Vekstministeriets rammer pa finansloven for 2015.

De lgbende driftsomkostninger forventes at have et beskedent omfang, og atholdes
inden for Erhvervsstyrelsens eksisterende gkonomiske rammer.

Det er pa nuvarende tidspunkt ikke muligt pracist at vurdere, hvorvidt lovforslaget vil
fa gkonomiske konsekvenser forbundet med indfgrelse af advarselssystemet for
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forfalsket dokumentation for erhvervsmassige kvalifikationer, da dette vil athange af
det konkrete antal fremtidige retssager, der er omfattet af systemet.

Ud over opggrelsen af de ovenstaende gkonomiske konsekvenser i forbindelse med
udvidelsen, medtager ressourceopggrelsen ikke andre myndigheders eventuelle
ressourcebehov afledt af dette lovforslag.

8. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vil bidrage til fjernelse af barrierer for arbejdskraftens frie bevagelighed
i EU og til skabelse af flere job i EU og pa den made have positive erhvervsmassige
og samfundsgkonomiske konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget forventes at ggre det lettere for visse, kvalificerede EU-statsborgere,
statsborgere inden for Det Europziske @konomiske Samarbejde og statsborgere fra
lande, som EU har indgaet aftale med om adgang til udgvelse af lovregulerede
erhverv, at opna anerkendelse til at udgve erhvervet her i landet og at ggre det lettere
for personer med danske erhvervsmeassige kvalifikationer, som gnsker at arbejde i et
andet medlemsland.

Det forventes, at funktionen som stgttecenter og koordinator for
anerkendelsesdirektivet vil styrkes med lovforslaget. Stgttecentret skal fortsat bista
borgerne, og samarbejdet med andre medlemslandes stgttecentre m.fl. formaliseres og
praciseres.

Forslaget styrker tillige forbrugersikkerheden, idet der indfgres et advarselssystem, nar
der foreligger forfalsket dokumentation for en erhvervsudgvers erhvervsmassige
kvalifikationer.

10. De miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF
af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, som senest
@ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/55/EU af 20. november
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2013 om &ndring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer og forordning (EU) nr. 1024/2012 om det administrative samarbejde
ved hjelp af informationssystemet for det indre marked ("IMI-forordningen”), med
henblik pa endelig implementering ved bekendtggrelse og tilpasninger af
ressortlovgivning for det enkelte lovregulerede erhverv.

Lovforslagets bestemmelser om udsendelse og modtagelse af advarsler, som har til
formal at beskytte det danske samfund og borgerne mod personer, som er dgmt for
benyttelse af forfalsket dokumentation for deres erhvervsmassige kvalifikationer,
udvider personkredsen, siledes at advarselssystemet ogsa omfatter statsborgere fra
tredjelande. Det vil saledes ikke vere hensigtsmessigt, hvis det alene er EU-
statsborgere, E@S-statsborgere og statsborgere fra lande, som EU har indgdet
aftale med om adgang til udgvelse af lovregulerede erhverv, som er omfattet af
advarselssystemet, mens statsborgere fra tredjelande ikke er omfattet.

12. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 5. august 2015 til den 28. august 2015
varet sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F - Faelles Fagligt Forbund, Advokatsamfundet, Akademikerne, AK-Samvirke,
Apotekerforeningen, Arkitektforbundet, Arkitektforeningen, Autoriserede kgle- &
varmepumpefirmaers brancheforening (AKB), Bibliotekarforbundet, Blik- og
Rgrarbejderforbundet, BUPL, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Centralorganisationen
af 2010 (CO10), Centralorganisationen Sgfart (CO-SEA), Danmarks
Akkrediteringsinstitution, Danmarks Evalueringsinstitut (EVA), Danmarks
Fiskeriforening, Danmarks Idretsforbund, Danmarks Lererforening, Danmarks
Optikerforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Skiforbund, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk
Erhverv, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk Kiropraktor Forening,
Dansk Laborant-Forening, Dansk Magisterforening, Dansk Psykolog Forening, Dansk
Sygeplejerad, Dansk Tandplejerforening, Dansk Transport og Logistik (DTL), Dansk
Ungdoms Fellesrad, Danske Advokater, Danske Ark, Danske Busvognmand, Danske
Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer, Danske Translatgrer, Danske
Underviserorganisationers Samrad (DUS), Datatilsynet, DELTA, De offentlige
tandleger, Den Danske Dyrlegeforening, Den danske Landinspektgrforening, Den
Danske Skiskole, Det Centrale Handicaprad, Det Offentlige Beredskabs
Landsforbund, DLBR, Ergoterapeutforeningen, FAKK, Farmakonomforeningen,
Finansforbundet, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA), FOA,
Fonden Dansk Standard, Forbundet Kommunikation og Sprog, Foreningen af Kliniske
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Ditister, Foreningen af Kommunale Beredskabschefer, Foreningen af Radgivende
Ingenigrer, Foreningen af Socialchefer, Foreningen Danske Revisorer — Sekretariat,
Foreningen til Unge Handelsm@nds Uddannelse (FUHU), Frie Skolers Lererforening,
FSR - danske revisorer, FTF, Gymnasieskolernes Lererforening, Handelsskolernes
Lererforening, HK, Horesta, Hovedorganisationen af Officerer i Danmark,
Handverksradet, Ingenigrforeningen i Danmark (IDA), Jordemoderforeningen,
Konstruktgrforeningen, Kvinderadet, Landbrug & Fgdevarer, Landsforeningen af
kliniske tandteknikkere, Landsforeningen af statsautoriserede Fodterapeuter, LO -
Hovedorganisation for fagforeninger, Legeforeningen, Yngre Leger —
Lageforeningen, Larernes Centralorganisation, Maskinmestrenes Forening, Offentligt
Ansattes Organisationer, Pharmadanmark, Politiforbundet, REVIFORA - foreningen
for revision, gkonomi og ledelse, SALA, Sgfartens Ledere, Tandlezgeforeningen,
Teknisk Landsforbund, Translatgrforeningen, Uddannelsesforbundet, Dansk
Flygtningehjalp, Dokumentations- og Radgivningscenteret om racediskrimination,
Foreningen Nydansker, Mellemfolkeligt Samvirke, Rgde Kors, Danmarks
Vejlederforening, Dansk Friskoleforening, Danske Erhvervsskoler, Danske
Landbrugsskoler, Foreningen af frie fagskoler; Landsorganisation for foraldre i
folkeskolen, Skole og foreldre, UC Syddanmark, Danske Gymnasieelevers
Sammenslutning, Danske Studerendes Fellesrad, Erhvervsskolernes
ElevOrganisation, Landssammenslutningen af Handelsskoleelever, Larerstuderendes
Landskreds, Pedagogstuderendes landssammenslutning, Sygeplejestuderendes
Landssammenslutning, Danmarks Medie- og Journalisthgjskole, Danske
Erhvervsskoler, Danske Universiteter, Professionshgjskolen Metropol,
Professionshgjskolerne - University Colleges Denmark, Rektorforeningen,
Skolelederne, Det Kongelige Danske Kunstakademis Skoler for Arkitektur, Design og
Konservering, Radet for de grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser, Radet for
Etniske Minoriteter, Radet for Gymnasiale Uddannelser, Radet for Voksen- og
Efteruddannelse.

13. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ | Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
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@konomiske
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget skgnnes at have
begrensede gkonomiske
konsekvenser for Uddannelses- og
Forskningsministeriet.
Merudgifter, som matte opsta som
folge heraf, forventes atholdt
indenfor eksisterende rammer.

Udvidelse af kvikskranken som
fglge af opfyldelse af
bestemmelser i
anerkendelsesdirektivet forventes
at medfgre omkostninger i
Erhvervsstyrelsen pa 1,5 mio. kr. i
2015, heraf 0,8 mio. kr. i lgnsum.
Udgifterne er finansieret inden for
Erhvervs- og Vaekstministeriets
rammer pa finansloven for 2015.

De Igbende driftsomkostninger
forventes at have et beskedent
omfang, og atholdes inden for
Erhvervsstyrelsens eksisterende
gkonomiske rammer.

Administrative
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Det forventes, at
anerkendelsesprocedu-
ren for de erhverv,
hvor der indfgres
europisk
erhvervspas, bliver
lettere og hurtigere for
de kompetente
myndigheder

(konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Ingen direkte
konsekvenser.

Det forventes dog, at

Ingen
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lovforslaget kan
bidrage til fjernelse af
barrierer for
arbejdskraftens frie
bevegelighed i EU og
til skabelse af flere job
i EU og pa den made

have positive
erhvervsmassige  og
samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet m.v.

Miljgmaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Administrative Forslaget forventes at | Ingen

konsekvenser for
borgerne

ggre det lettere for
visse kvalificerede
EU-statsborgere,
statsborgere inden for
Det Europziske
@konomiske
Samarbejde og
statsborgere fra lande,
som EU har indgaet
aftale med om adgang
til udgvelse af
lovregulerede erhverv
at fa information om -
og opna anerkendelse
til at udgve et
lovreguleret erhverv
her i landet og at ggre
det lettere for personer
med danske
erhvervsmassige
kvalifikationer, der
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gnsker at arbejde i et
andet medlemsland.
Forslaget styrker
tillige
forbrugersikkerheden,
idet der indfgres et
advarselssystem, nar
der foreligger
forfalsket
dokumentation for en
erhvervsudgvers
erhvervsmassige
kvalifikationer.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, som
senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/55/EU af 20. november 2013 om @&ndring af direktiv
2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer og forordning (EU) nr. 1024/2012 om det
administrative samarbejde ved hjelp af
informationssystemet for det indre marked ("IMI-
forordningen”), med henblik pa endelig implementering ved
bekendtggrelse og tilpasninger af ressortlovgivning for det
enkelte lovregulerede erhverv.

Lovforslagets bestemmelser om udsendelse og modtagelse
af advarsler, som har til formal at beskytte det danske
samfund og borgerne mod personer, som er dgmt for
benyttelse af forfalsket dokumentation for deres
erhvervsmassige kvalifikationer, udvider personkredsen,
saledes at advarselssystemet ogsa omfatter statsborgere fra
tredjelande. Det vil saledes ikke veere hensigtsmaessigt, hvis
det alene er EU-statsborgere, EQS-statsborgere og
statsborgere fra lande, som EU har indgaet aftale med
om adgang til udgvelse af lovregulerede erhverv, som er
omfattet af advarselssystemet, mens statsborgere fra
tredjelande ikke er omfattet.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til kapitel 1

Lovens anvendelsesomrade

Til § 1
Forslagets § 1 fastsatter lovens anvendelsesomrade.

Bestemmelsen i stk. 1 svarer til § 1, stk. 1, i den geldende lov om adgang til udgvelse
af visse erhverv i Danmark. Lovens anvendelsesomrade omfatter sager om, hvorvidt
en person med udenlandske erhvervsmassige kvalifikationer opfylder de betingelser,
som er en forudsatning for udgvelsen af et lovreguleret erhverv i Danmark.

Bestemmelsens stk. 1, nr. 1, er personer, der gnsker at etablere sig i Danmark, mens
stk. 1, nr. 2, regulerer personer, der gnsker at arbejde her midlertidigt og lejlighedsvist
(tjenesteydelser). Bestemmelserne, jf. stk. 1, nr. 1 og 2, retter sig mod selvstendige
erhvervsdrivende og arbejdstagere.

Bestemmelsens stk. 1, nr. 3, der er ny, angiver, at loven ogsa finder anvendelse pa
sager om personer, der i forbindelse med anerkendelse af deres erhvervsmassige
kvalifikationer til brug for udgvelse af et lovreguleret erhverv, har benyttet forfalsket
dokumentation for disse kvalifikationer. Der er ikke, som det er tilfeldet i stk. 1, nr. 1
og 2, alene tale om udenlandske erhvervsmassige kvalifikationer eller om personer,
der gnsker at etablere sig i Danmark eller gnsker at arbejde her i landet midlertidigt og
lejlighedsvist som selvstendige erhvervsdrivende eller arbejdstagere.

Der er saledes tale om alle de tilfaelde, hvor en person, der i forbindelse med
anerkendelse af deres erhvervsmassige kvalifikationer til brug for udgvelse af et
lovreguleret erhverv, har benyttet forfalsket dokumentation for disse kvalifikationer og
er blevet dgmt herfor, og uanset om personen allerede er her i landet eller ej.

Forslagets stk. 1 retter sig mod alle personer uanset statsborgerskab.

Bestemmelsen i stk. 2, der er ny, afgreenser stk. 1 pa en sadan made, at det er en
forudsetning for anvendelsen af stk. 1, at det pageldende erhverv i Danmark er
omfattet af anerkendelsesdirektivet.

Hyvis et erhverv ikke er lovreguleret i Danmark og ikke i Danmark er omfattet af
anerkendelsesdirektivet, er adgangen til at udgve erhvervet fri. Det er saledes ikke
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ngdvendigt med en autorisation, et certifikat, et bestemt eksamensbevis eller lignende
dokumentation for at fa adgang til at udgve erhvervet.

Der er dog erhverv, som er reguleret ved s@rdirektiver, f.eks. revisorer, som er
omfattet af direktiv 2006/43/EF, forsikringsmaglere, der henhgrer under direktiv
2002/92/EF, og advokater, der gnsker at udgve advokatvirksomhed under deres
hjemlands advokattitel, som er dekket af direktiv 77/249/E@F og 98/5/EF. I sadanne
tilfelde bergrer anerkendelsesdirektivet ikke de andre specifikke retlige bestemmelser
for sa vidt angar etableringsret og udveksling af tjenesteydelser vedrgrende
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer.

Bestemmelsen i stk. 3, der er ny, retter sig mod personer, der gnsker at sgge om
europisk erhvervspas for erhverv pa omrader, hvor dette er indfgrt. Personkredsen,
der er tale om, er personer, der pa baggrund af deres danske eller udenlandske
erhvervsmassige kvalifikationer allerede er lovligt etableret her i landet. Ved lovlig
etablering forstas, at personen opfylder alle betingelser for at udgve det lovregulerede
erhverv i Danmark, f.eks. ved at have opnaet autorisation fra en kompetent
myndighed, og at vedkommende ikke har faet forbud ej heller midlertidigt mod at
udgve erhvervet.

Hvis der er indfgrt erhvervspas for et erhverv, sa skal personer med danske
uddannelses- og erhvervsmassige kvalifikationer saledes have mulighed for at sgge
om et erhvervspas til brug for at arbejde i et andet medlemsland, hvis de er lovligt
etableret her i landet.

Endvidere er personer, som har opnaet deres erhvervsmassige kvalifikationer i
Danmark, men som ikke er lovligt etablerede, fordi udgvelsen af erhvervet f.eks.
kraever en autorisation, som erhvervsudgveren ikke har opnaet, ogsa omfattet af denne
bestemmelse. Der kan f.eks. vaere tale om en nyuddannet fysioterapeut, som har
gennemfgrt den i Danmark pakravede uddannelse og praktik, men som ikke har
ansggt om autorisation.

Der kan tillige vare tale om situationer, hvor en person har taget sin bacheloreksamen
i et andet medlemsland og sin kandidat- eller mastereksamen, som fgrer til et
lovreguleret erhverv eller en lovreguleret uddannelse, i Danmark.

Der skal ogsa kunne sgges om erhvervspas, hvis et sadant er indfert, selvom erhvervet
ikke er lovreguleret i Danmark. Der kan f.eks. vere tale om bjergfgrererhvervet, idet
dette er et af de erhvervsomrader, der, som n&vnt i de almindelige bemzrkninger pkt.
4.1.1, er udpeget til at fa indfert et europaeisk erhvervspas. Bjergfgrererhvervet er ikke
lovreguleret i Danmark.
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I modsetning til stk. 2, jf. stk. 1, fglger det af stk. 3, 2. pkt., at det pageldende erhverv
ikke ngdvendigvis er omfattet af anerkendelsesdirektivet her landet, men blot at der
skal kunne sgges europaisk erhvervspas til erhvervet.

Til kapitel 2
Principper for erhvervsudgvelse

Til § 2

Bestemmelsen i stk. 1 er en viderefgrelse af den geldende lovs § 2, stk. 1, nr. 1, og
fastsetter, at statsborgere i et EU-land, i Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade eller i et land, som EU har indgaet aftale med om adgang til
udgvelse af lovregulerede erhverv (herefter ben@vnt medlemsland), hvis
erhvervsmassige kvalifikationer skal behandles efter anerkendelsesdirektivet, har
adgang til at udgve et lovreguleret erhverv her i landet som selvstendig
erhvervsdrivende eller arbejdstager og udgve det pa samme vilkar, som gaelder for
personer med danske erhvervsmassige kvalifikationer, hvis de opfylder betingelserne
1 anerkendelsesdirektivet.

Bestemmelsen i stk. 2, der er ny, afspejler anerkendelsesdirektivets artikel 5, stk. 3,
som angiver, at en tjenesteyder, der flytter til et andet medlemsland, er underlagt de
faglige, fagretlige og administrative adferdsregler, der er direkte knyttet til
erhvervsmassige kvalifikationer, sdsom definition af erhvervet, benyttelse af titler,
grov forsgmmelse, som er direkte og specifikt knyttet til forbrugerbeskyttelse og -
sikkerhed, samt disciplin@rbestemmelser, som glder i vaertsmedlemsstaten for
personer, som dér udgver det samme erhverv. Forslagets stk. 2 retter sig mod alle
personer uanset statsborgerskab. Alle arbejdstagere og selvstendigt erhvervsdrivende,
der virker i Danmark som tjenesteyder, er sdledes underlagt de danske faglige og
disciplinere regler, eksempelvis tavshedspligt inden for sundhedssektoren, jf.
vejledning nr. 9494 af 4. juli 2002 om sundhedspersoners tavshedspligt, dialog og
samarbejde med patienters pargrende.

Til kapitel 3

Indgivelse af ansggning og anmeldelse

Til § 3
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Bestemmelsen i stk. 1 er en viderefgrelse af den galdende lovs § 3, stk. 1 og 2, og
fastsetter, at alle personer med udenlandske erhvervsmassige kvalifikationer og
uanset statsborgerskab, der gnsker at udgve et lovreguleret erhverv i Danmark varigt
som fast etablering, skal indgive ansggning til den kompetente myndighed for
erhvervet her i landet.

Den kompetente myndighed for erhvervet i Danmark er den myndighed, som
administrerer det pagaldende erhverv, det vil sige er bemyndiget til at modtage
ansggninger og treffe de i anerkendelsesdirektivet omhandlede afggrelser om
anerkendelse af udenlandske uddannelses- og erhvervsmassige kvalifikationer. Det
kan eksempelvis vere Sundhedsstyrelsen for sundhedsomradet eller en organisation,
som her i landet er bemyndiget til at vere kompetent myndighed for et givent erhverv,
f.eks. Ingenigrforeningen i Danmark, som er kompetent myndighed for anerkendte
statikere.

Ansggning om autorisation ledsages af de dokumenter, som i henhold til
anerkendelsesdirektivet kraeves af den kompetente myndighed. Det er forudsat, at de
specifikke regler for dokumentation m.v. for det enkelte erhverv og for den
pageldende personkreds er fastsat i sektorlovgivningen.

Bestemmelsen i stk. 2 er en viderefgrelse af den galdende lovs § 3, stk. 4, 1. og 2.
pkt., og fastseatter, at statsborgere i et medlemsland med udenlandske
erhvervsmassige kvalifikationer, der gnsker at arbejde i Danmark midlertidigt og
lejlighedsvist som tjenesteyder, sender, hvis der er fastsat krav herom i reglerne for det
pagldende erhverv, en forudgaende anmeldelse til den kompetente myndighed for
erhvervet her i landet, jf. stk. 1.

Hyvis der ikke er fastsat krav om anmeldelse, kan erhvervet frit udgves, for sa vidt
angar statsborgere fra medlemslandene. Safremt der er hjemmel hertil i reglerne for
det pageeldende erhverv, kan statsborgere fra tredjelande omfattes af anmeldelse af
den midlertidige og lejlighedsvise tjenesteydelse.

Anmeldelsen ledsages af de dokumenter, som i henhold til anerkendelsesdirektivet
kan kreves af den kompetente myndighed. Det er forudsat, at de specifikke regler for
dokumentation m.v. for det enkelte erhverv og for den pageldende personkreds er
fastsat i sektorlovgivningen.

En anmeldelse skal fornyes en gang om aret, hvis personen gnsker at udfgre
midlertidige eller lejlighedsvise tjenesteydelser i Danmark i Igbet af det kommende ar.

Bestemmelsen i stk. 3, der er ny, fastslar, at ansggning om europaisk erhvervspas til
brug for at etablering eller at arbejde midlertidigt og lejlighedsvist i et andet
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medlemsland fra personer, jf. forslagets § 1, stk. 3, indgives til den kompetente
myndighed for erhvervet i Danmark. Ansggningen indgives elektronisk via
informationssystemet for det indre marked (IMI). Ansggningen om erhvervspas
ledsages af de dokumenter, som i henhold til anerkendelsesdirektivet kraves af den
kompetente myndighed i Danmark for at dokumentere, at den pageldende er lovligt
etableret her i landet eller har opnaet sine erhvervsmassige kvalifikationer her i landet
samt den dokumentation, der 1 henhold til anerkendelsesdirektivet kraves af den
kompetente myndighed i den eller de lande, som den pagaldende gnsker at arbejde i.
Det er forudsat, at de specifikke regler for dokumentation m.v. for det enkelte erhverv
og for den pageldende personkreds er fastsat i sektorlovgivningen.

Efter bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., anses en ansggning om europ&isk erhvervspas for
at veere kommet frem til adressaten for ansggningen (den kompetente myndighed), nar
ansggningen er tilgengelig for myndigheden i IMI. Det er saledes uden betydning, om
eller hvornar myndigheden ggr sig bekendt med indholdet af ansggningen.

En ansggning vil normalt veere tilgeengelig for en myndighed pa det tidspunkt, hvor
IMI-dossieret er tilgengeligt i IMI. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret
automatisk i IMI. En ansggning, der fgrst er tilgengelig efter kl. 24:00, anses normalt
fgrst for modtaget den dag, ansggningen er tilgengelig.

En ansggning, der er tilgengelig i myndighedens system eksempelvis klokken 23:59
den 30. november, er saledes kommet frem den 30. november, vanset at der ikke
fysisk sidder en medarbejder hos myndigheden og ggr sig bekendt med ansggningen
pa dette tidspunkt, der ligger uden for normal arbejdstid/abningstid. Det kan i den
elektroniske Igsning preecist registreres, hvornar en ansggning er kommet frem.

Kan modtagelsestidspunktet for en ansggning ikke fastlegges som fglge af problemer
med i IMI eller andre lignende problemer, ma ansggningen anses for at vaere kommet
frem pa det tidspunkt, hvor ansggningen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes
palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet. Det vil saledes ikke komme
afsenderen til skade, at en ansggning modtages efter fristens udlgb, hvis dette skyldes
systemnedbrud hos myndigheden.

Bestemmelsen er bl.a. relevant i forhold til ansggningsfrister og foreldelse m.v.

Myndigheden vil skulle sikre, at en ansggning, der indgives til en forkert offentlig
myndighed, henvises til den rette myndighed, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 2. Det
fremgar af direktivets artikel 4b, stk. 1, 2. pkt., at et hjemland, her Danmark, ogsa kan
tillade skriftlige ansggninger (ansggninger pa papir) til europzisk erhvervspas.

Det fremgar af den fzllesoffentlige digitaliseringsstrategi 2011-2015 »Den digitale vej
til fremtidens velferd«, at kommunikation mellem borgere og offentlige myndigheder
via papirblanketter og brevpost skal afvikles. Pa den baggrund finder Uddannelses- og
Forskningsministeriet ikke, at loven skal indeholde en bestemmelse, hvorefter det skal
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veere valgfrit for borgeren enten at indgive skriftlige ansggninger pa papir til
europisk erhvervspas eller ansgge via den elektroniske Igsning.

Det foreslas derfor i 3. pkt., at ansggninger, der ikke indgives via den pageldende
elektroniske Igsning, afvises af myndigheden. Elektronisk ansggning er saledes et
formkrav. Hvis ikke formkravet er opfyldt, medfgrer det automatisk afvisning af
ansggningen om erhvervspas. Om muligheden for at indgive ansggning pa anden
made end ved brug af den elektroniske lgsning henvises til bemarkningerne til stk. 5
nedenfor.

Efter bestemmelsen i stk. 4, der er ny, modtager den kompetente myndighed i
Danmark pa samme made som i stk. 3 tilsvarende sager fra den kompetente
udenlandske myndighed.

Ansggning om europ&isk erhvervspas ledsages af de dokumenter, som i henhold til
anerkendelsesdirektivet kraeves af den kompetente danske myndighed.

Bestemmelsen i stk. 5, der er ny, er en hjemmel for vedkommende minister til at
fastsette nermere regler i en bekendtggrelse om muligheden for at indgive ansggning
om europisk erhvervspas pa anden made end ved anvendelse den elektroniske
lgsning efter stk. 3 med henblik pa, at den kompetente myndighed opretter IMI-
dossieret i informationssystemet for det indre marked. Det er vedkommende minister,
der vurderer, om der pa ministeromradet foreligger sarlige forhold, som ggr det
ngdvendigt at fastsatte regler om at fritage borgeren for kravet om at anvende den
elektroniske Igsning efter stk. 3 og i stedet indgive ansggning pa anden made. Ved
fastsettelse af regler skal der leegges vagt pa ansggeres evner og muligheder for at
anvende den elektroniske lgsning og eventuelle problemer med at sgge om hjlp,
ligesom det ud fra en helhedsvurdering ma bedgmmes, om ansggere vil kunne bruge
den elektroniske Igsning efter modtagelse af hjelp hertil. Sarlige forhold, der kan
begrunde fastsattelse af regler, kan f.eks. vare serlige handikap, savel kognitiv som
fysisk funktionsnedsattelse samt demens, manglende digitale kompetencer, visse
socialt udsatte borgere, borgere med psykiske lidelser, hjemlgse, borgere med
sprogvanskeligheder m.v., hvor hjlp eller medbetjening fra myndighedens side
konkret vurderes ikke at vaere en egnet Igsning. Der vil sédledes kunne vare tale om, at
der foreligger sa®rlige forhold for nogle af de navnte borgere, der ggr, at borgeren ikke
kan anvende den elektroniske Igsning. Tilsvarende vil der ogsa vare borgere fra de
navnte grupper, der kan anvende den elektroniske Igsning og derfor skal anvende den.
Serlige forhold vil eksempelvis kunne foreligge, hvor en borger er indsat i fengsel
eller institutionsanbragt og af den grund ikke har adgang til en computer eller lignende
digital platform og derfor ikke kan anvende den elektroniske lgsning.
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Safremt der gives adgang til ansggning pa anden made end gennem den elektroniske
lgsning, skal indehaveren af et europaisk erhvervspas, nar denne har ansggt om
europaisk erhvervspas pa anden made end ved anvendelse af den elektroniske lgsning,
ligeledes informeres om ajourfgringer i vedkommendes erhvervspas med andre midler
end ved den elektroniske lgsning.

Til kapitel 4

Anerkendelsesprocedure for etablering og midlertidig og lejlighedsvis levering af
tjenesteydelser

Til§ 4

Bestemmelsen i stk. 1 er en viderefarelse af den geldende lovs § 3, stk. 3, 1. pkt.
hvorefter den danske kompetente myndighed skal pase, om en ansgger fra et
medlemsland, der gnsker at etablere sig i Danmark, opfylder betingelserne for at vere
omfattet af anerkendelsesdirektivet, jf. forslagets § 2, stk. 1. En person fra et
medlemsland, der er fuldt kvalificeret og lovligt etableret i det andet medlemsland, har
saledes gennem reglerne i anerkendelsesdirektivet nemmere adgang til at kunne
etablere sig i Danmark end statsborgere fra tredjelande.

Bestemmelsen i stk. 2 er en viderefgrelse af den geldende lovs § 3, stk. 3, 2. pkt.,
hvorefter den kompetente myndighed paser, at personer, jf. § 1, stk. 1, opfylder de
betingelser for udgvelsen af det lovregulerede erhverv, som fremgar af reglerne for det
enkelte erhverv. Der kan sédledes gaelde forskellige regler alt efter, hvilket erhverv, der
er tale om.

For nogle erhverv gelder en automatisk anerkendelse pa baggrund af
minimumsuddannelseskrav eller et bestemt antals ars erhververfaring ofte suppleret
med et uddannelsesbevis.

Efter den generelle ordning gelder, at medmindre der er vesentlige forskelle mellem
de erhvervsmassige kvalifikationer fra et andet medlemsland og de danske
erhvervsmassige kvalifikationer, sa skal personen anerkendes. Hvis der er vasentlige
forskelle, skal der tages hgjde for personens relevante erhvervserfaring m.v.

Hvis en kompetent myndighed under behandlingen af en ansggning om etablering
under den generelle ordning, jf. direktivets artikel 10-20, vurderer, at der er behov for
udligningsforanstaltninger, jf. direktivets artikel 14, vil myndigheden med lovforslaget
skulle inddrage livslang lering efter &ndringsdirektivets preambelbetragtning 13, jf.
direktivets artikel 14, stk. 5. Tillige skal inddrages anerkendelse af praktikophold, jf.
lovforslagets § 8, muligheden for delvis adgang, jf. lovforslagets § 9, og eventuelle
feelles uddannelsesprincipper, jf. forslagets § 10, skal legges til grund for
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myndighedens behandling af sagen. Hvis der er tale om et erhverv, der ikke er
lovreguleret i det medlemsland, som vedkommende har sit uddannelsesdokument fra,
iagttager myndigheden tillige den nye 1-ars regel i direktivets artikel 13, stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 3 er en precisering af den geldende lovs § 3, stk. 4, og regulerer
den administrative proces, hvorefter den kompetente danske myndighed, der med
hjemmel i lovgivningen modtager en kravet anmeldelse fra en tjenesteyder med
udenlandske erhvervsmassige kvalifikationer, skal pase, at de relevante dokumenter
er medsendt.

Bestemmelsen i stk. 4, der er en pracisering af den geldende lovs § 3, stk. 4, 1. og 2.
pkt., regulerer den situation, at safremt erhvervet er af en sadan karakter, at erhvervet
har konsekvenser for den offentlige sundhed og sikkerhed, og safremt der er fastsat
regler herom for det pageaeldende lovregulerede erhverv, har den kompetente
myndighed mulighed for forudgaende kontrol af en tjenesteyder. Dette indebarer, at
myndigheden paser, at de relevante dokumenter er medsendt ansggningen, jf. stk. 3,
og at betingelserne i stk. 1 og 2 er opfyldt.

Hvis en kompetent myndighed ved en anmeldelse af midlertidig og lejlighedsvis
tjenesteudgvelse af et erhverv, som er omfattet af forhandskontrol, konkret vurderer, at
der er behov for udligningsforanstaltninger, jf. direktivets artikel 7, stk. 4, inddrages
livslang lering efter @ndringsdirektivets preambelbetragtning 13, jf. direktivets
artikel 7, stk. 4. Tillige skal inddrages anerkendelse af praktikophold, jf. forslagets § 8,
muligheden for delvis adgang, jf. forslagets § 9, og eventuelle felles
uddannelsesprincipper, jf. forslagets § 10, skal legges til grund for myndighedens
behandling af sagen.

Hyvis der er tale om et erhverv, der ikke er lovreguleret i det medlemsland, som
vedkommende har sit uddannelsesdokument fra, iagttager myndigheden tillige den nye
1-ars regel i direktivets artikel 5, stk. 1, litra b.

Safremt myndigheden herefter finder, at der er grundlag for at foretage kontrol,
foretager myndigheden behgrig underretning af personen, hvis vedkommende skal
gennemga forudgaende kontrol. Kontrollen sker navnlig ved hjelp af en
egnethedsprgve.

Det er forudsat, at de specifikke regler for behandlingen af ansggninger, herunder
eventuelle dokumentationskrav samt reglerne for at inddrage 1 ars erhvervserfaring og
livslang lering m.v., er fastsat i reglerne for det enkelte erhverv.

Det fremgar af reglerne for det enkelte erhverv, om statsborgere fra tredjelande er
omfattet af reglerne i anerkendelsesdirektivet.
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For personer, der er omfattet af anerkendelsesdirektivet, geelder saledes det
retsgrundlag, der fglger af direktivet, mens der kan vare fastsat andre regler for andre
statsborgere. F.eks. har statsborgere fra tredjelande ikke mulighed for at arbejde
midlertidigt og lejlighedsvist som tjenesteyder som leege i Danmark. Det kraver en
dansk autorisation som lege, og der er forskellige prgver, som skal bestas for at
kvalificere sig til at fa en dansk autorisation.

Til kapitel 5

Anerkendelsesprocedure for etablering og midlertidig og lejlighedsvis tjenesteydelse
for det europziske erhvervspas

Til §5

Bestemmelsen i § 5, der er ny, regulerer de ansggninger om europaiske erhvervspas,
der kommer fra personer, som allerede lovligt er etableret som erhvervsudgvere i
Danmark, eller hvor ansggeren har opnaet sine erhvervsmassige kvalifikationer i
Danmark, uanset om det pageldende erhverv er omfattet af anerkendelsesdirektivet i
Danmark, jf. forslagets § 1, stk. 3. Bestemmelsen omfatter saledes ogsa statsborgere
fra tredjelande. Safremt en statsborger fra et tredjeland allerede har opnaet
anerkendelse (autorisation, certifikat el.lign.) i Danmark eller har taget sin uddannelse
(opnaet sin erhvervsmassige kvalifikation) i Danmark, sondres der ikke mellem
statsborgerskab, hvis der sgges om europaisk erhvervspas hos den danske kompetente
myndighed.

Bestemmelsen i stk. 1 regulerer processen med henblik pa erhvervsudgveres
ansggning om et europ&isk erhvervspas til etablering, det vil sige, de sgger om
vartslandets anerkendelse, f.eks. autorisation, og processen vedrgrende
erhvervsudgverens midlertidige og lejlighedsvise tjenesteydelser omfattet af
forudgaende kontrol i et andet medlemsland, jf. direktivets artikel 7, stk. 4. Dette
skyldes, at reglerne for den kompetente myndigheds behandling af disse typer sager i
hjemlandet (her Danmark) er de samme i direktivets artikel 4d, stk. 1.

Proceduren starter ved, at erhvervsudgveren ansgger om erhvervspas online. Inden for
7 dage efter modtagelsen af ansggningen bekrafter den danske kompetente
myndighed modtagelsen af ansggningen og oplyser ansggeren om eventuelle
manglende dokumenter.

Ansggeren far verificeret egtheden og gyldigheden af de relevante dokumenter, som
knytter sig til ansggningen om europzaisk erhvervspas og far oprettet erhvervspas af
den kompetente myndighed i Danmark, mens den endelige validering af
erhvervspasset, som fgrer til udgvelse af det lovregulerede erhverv, udfgres af
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vertslandet. De relevante dokumenter fremgar af Europa-Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 2015/983 af 24. juni 2015 om proceduren for
udstedelse af det europaiske erhvervspas og anvendelsen af varslingsmekanismen 1
henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF
(gennemfgrelsesordningen), herunder gennemfgrelsesforordningens bilag, samt artikel
7, stk. 1 og 2, artikel 50, jf. bilag VII, i direktivet.

Herefter skal den kompetente myndighed inden for 1 maned fremsende ansggningen
til den kompetente myndighed i vertsmedlemslandet. Hvis de manglende dokumenter
ikke er modtaget af den kompetente myndighed i Danmark, begynder fristen pa 1
maned for at sende ansggningen til vertsmedlemslandet ikke, for disse dokumenter er
modtaget. Hvis den kompetente myndighed ikke anmoder om yderligere
dokumentation inden for 1 uge, starter fristen pa 1 maned automatisk. Hvis der
efterfplgende sgges om erhvervspas fra samme ansgger, kan den kompetente
myndighed i Danmark og vartsmedlemslandet ikke anmode om genindsendelse af
dokumenter, der allerede er indeholdt i IMI-dossieret, og som fortsat er gyldige.

Sa snart den danske kompetente myndighed sender ansggningen til
vertsmedlemslandet, begynder fristen pa 2 maneder for vaertsmedlemslandets
behandling af ansggningen at Igbe. Fristen pa 2 maneder kan forlenges med 2 uger
hgjest 2 gange.

Hvis vertsmedlemslandets kompetente myndighed palegger erhvervsudgveren
udligningsforanstaltninger, suspenderes fristen for stiltiende accept, indtil ansggeren
eller den kompetente myndighed i systemet uploader dokumentation for gennemfgrte
udligningsforanstaltninger. Hvis vartsmedlemslandet ikke treffer afggrelse inden
udlgbet af tidsfristerne fastsat i direktivet eller forsgmmer at gennemfgre en
egnethedsprgve eller en (i stedet for en egnethedsprgve) proportionel prgvetid, anses
det europaiske erhvervspas for udstedt og sendes automatisk via IMI til indehaveren
af den erhvervsmassige kvalifikation (stiltiende accept).

For erhverv, der er omfattet af automatisk anerkendelse gaelder samme procedure, men
tidsfristen for veertsmedlemslandets behandling af en ansggning er kun 1 maned.

Bestemmelsen i stk. 2 angiver reglerne for behandlingen af europaisk erhvervspas for
midlertidig og lejlighedsvis levering af tjenesteydelser, der ikke er omfattet af
forudgaende kontrol, jf. direktivets artikel 7, stk. 1 og 2. Hvis der foreligger et
europisk erhvervspas, kan der ikke kraeves yderligere anmeldelse i
vertsmedlemslandet i Igbet af de efterfglgende 18 maneder.

Den kompetente myndighed i Danmark kontrollerer ansggningen og bilagene i IMI-
dossieret og udsteder erhvervspas inden for 3 uger. Denne periode begynder ved
udgangen af 7 dage fra modtagelse af ansggningen, med mindre den kompetente
myndighed har anmodet ansggeren om manglende dokumentation, jf. direktivets
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artikel 4c, stk. 1. Myndigheden sender straks det europ@iske erhvervspas til den
kompetente myndighed i hver enkelt bergrt veertsmedlemsland og underretter
ansggeren herom. Vartsmedlemslandet kan ikke kraeve nogen yderligere anmeldelse i
de efterfglgende 18 maneder.

Bestemmelsen i stk. 3, som er ny, fastsatter, at en ansgger kan sgge om europisk
erhvervspas i andre medlemslande end den vedkommende oprindeligt sggte
erhvervspas til. Endvidere fastsatter bestemmelsen, at hvis ansggeren vil levere
tjenesteydelser i leengere tid end 18 maneder, sa skal vedkommende meddele dette til
den kompetente myndighed i Danmark. I begge tilfaelde skal vedkommende oplyse
den danske kompetente myndighed om enhver form for oplysninger om vesentlige
@ndringer i den situation, der er understgttet af IMI-dossieret. Dette kan f.eks. vare
hvis vedkommende har skiftet efternavn. Den danske kompetente myndighed i
Danmark sender det opdaterede europaiske erhvervspas til det pageeldende vertsland.

Nar en ansgger, der har Danmark som hjemland, jf. ovenstaende, har sendt sin
ansggning om erhvervspas til den relevante danske kompetente myndighed via IMI,
vil myndigheden fa adgang til ansggningen og skal behandle den i overensstemmelse
med direktivets regler og den eller de forordninger, som udstedes herom.

Hvis der ikke findes en kompetent myndighed for det pageldende erhverv, fordi det
ikke er lovreguleret i Danmark, vil ansggningen blive behandlet af den myndighed,
som uddannelses- og forskningsministeren bemyndiger hertil. Det er hensigten, at den
nationale koordinator for anerkendelsesdirektivet, Styrelsen for Videregaende
Uddannelser, udpeges hertil. Afggrelser om ansggninger om erhvervspas kan paklages
efter de almindelige forvaltningsretlige regler herom eller indbringes for domstolene.

For sa vidt angar erhvervspasset, er IMI-systemet opbygget saledes, at en reekke i
direktivet stillede krav til de kompetente myndigheders sagsbehandlingstider indfries
gennem automatiske funktioner i systemet, hvis de kompetente myndigheder forholder
sig passive. De automatiske funktioner i IMI kommer til udtryk ved, at IMI-systemet
f.eks. automatisk udsteder erhvervspasset pa vegne af den kompetente myndighed i
vartsmedlemslandet, hvis denne f.eks. ikke har truffet en afggrelse indenfor den i
direktivet fastsatte frist (stiltiende accept). Det vil fremga af erhvervspasset, at dette er
blevet udstedt pa baggrund af stiltiende accept.

Udenforstaende som f.eks. arbejdsgivere, kunder eller patienter kan fa bekraeftet
gyldigheden og @gtheden af et erhvervspas ved at tilga det online-redskab, som
udvikles af Europa-Kommissionen.

Anvendelsen af bestemmelsen i § 5 ath@nger af, om der indfgres erhvervspas pa et
omrade.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 4.1.1.
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Til § 6

Bestemmelsen i § 6, stk. 1, der er ny, regulerer anmeldelser gennem europisk
erhvervspas, for midlertidig og lejlighedsvis levering af tjenesteydelser indenfor
lovregulerede erhverv, som ikke er omfattet af forudgaende kontrol i Danmark, jf.
forslagets § 4, stk. 2, som sendes fra andre medlemslandes kompetente myndigheder
til danske kompetente myndigheder for erhvervsudgvere, der er lovligt etablerede som
erhvervsudgvere i et andet medlemsland, eller som har opnaet deres erhvervsmassige
kvalifikationer i et andet medlemsland. Den danske myndighed modtager disse
anmeldelser gennem IMI. Nar den danske myndighed har modtaget en anmeldelse om
et europisk erhvervspas i IMI, kan den ikke krave yderligere anmeldelse i Igbet af
de efterfglgende 18 méaneder.

Bestemmelsen i § 6, stk. 2, der er ny, omhandler ansggninger om europ®isk
erhvervspas, som er verificeret af og sendt fra andre medlemslandes kompetente
myndigheder til den kompetente myndighed i Danmark med henblik pa etablering
eller midlertidig eller lejlighedsvis levering af tjenesteydelser indenfor erhverv, som
her i landet er omfattet af forudgaende kontrol, jf. direktivets artikel 7, stk. 4.

Tjenesteydere, der er omfattet af den forudgaende kontrol, jf. direktivets artikel 7, stk.
4, og erhvervsudgvere, der gnsker at etablere sig, det vil sige sgger om anerkendelse i
Danmark, f.eks. autorisation, far verificeret gtheden og gyldigheden af de relevante
dokumenter, som knytter sig til ansggningen om europisk erhvervspas og far oprettet
deres erhvervspas af den kompetente myndighed i hjemlandet, mens den endelige
validering af erhvervspasset, som fgrer til udgvelse af det lovregulerede erhverv,
udfgres af den danske myndighed. De relevante dokumenter fremgar af
gennemfgrelsesforordningens bilag, samt artikel 7, stk. 1 og 2, og artikel 50, jf. bilag
VII, i direktivet. I &ndringsdirektivets preambelbetragtning 4 er det anfgrt, at hvis det
europziske erhvervspas udstedes med henblik pa etablering, bgr det anses for en
afggrelse om anerkendelse og behandles som enhver anden afggrelse om anerkendelse
efter direktivet. Dette indebarer saledes, at forvaltningsloven finder anvendelse.

Ansggninger om etablering og tjenesteydelser behaftet med forudgaende kontrol
starter med, at erhvervsudgveren ansgger om erhvervspas online. Inden for 7 dage
efter modtagelsen af ansggningen bekrafter hjemlandets kompetente myndighed
modtagelsen af ansggningen og oplyser ansggeren om eventuelle manglende
dokumenter. Herefter skal den kompetente myndighed indenfor 1 maned fremsende
ansggningen til den kompetente myndighed i Danmark. Hvis de manglende
dokumenter ikke er modtaget af den kompetente myndighed i hjemlandet, begynder
fristen pa 1 maned for at sende ansggningen til Danmark ikke, fgr disse dokumenter er
modtaget. Hvis den kompetente myndighed i hjemlandet ikke anmoder om yderligere
dokumentation indenfor 7 dage, starter fristen pa 1 maned automatisk. Hvis der
efterfglgende sgges om erhvervspas fra samme ansgger, kan den kompetente
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myndighed i Danmark og hjemlandet ikke anmode om genindsendelse af dokumenter,
der allerede er indeholdt i IMI-dossieret, og som fortsat er gyldige.

Sa snart den kompetente myndighed i hjemlandet sender ansggningen til Danmark,
begynder fristen pa 2 maneder for behandling af ansggningen at 1gbe. Fristen pa 2
maneder kan forlenges med 2 uger hgjest 2 gange.

Hvis den danske kompetente myndighed palagger erhvervsudgveren
udligningsforanstaltninger, suspenderes fristen for stiltiende accept, indtil ansggeren
eller den kompetente myndighed i systemet uploader dokumentation for gennemfgrte
udligningsforanstaltninger. Hvis den danske kompetente myndighed ikke treffer
afggrelse inden udlgbet af tidsfristerne fastsat i direktivet eller forsgmmer at
gennemfgre en egnethedsprgve eller en (i stedet for en egnethedsprgve) proportional
prgvetid, anses det europ@iske erhvervspas for udstedt og sendes automatisk via IMI
til indehaveren af den erhvervsmassige kvalifikation (stiltiende accept).

For erhverv, der er omfattet af automatisk anerkendelse, gaelder samme procedure,
men tidsfristen for den danske kompetente myndigheds behandling af en ansggning er
kun 1 méned.

Hvis der allerede eksisterede krav om registrering eller andre kontrolprocedurer, inden
der blev indfert et europaisk erhvervspas for det pageldende erhverv, sa gelder dette
stadig. Et eksempel er ejendomsmaglererhvervet, idet der allerede i dag gelder et
krav om, at en erhvervsudgver skal registreres i Erhvervsstyrelsens
ejendomsmaglerregister for at kunne udgve erhvervet.

Anvendelsen af bestemmelsen i § 6 afhenger af, om der indfgres erhvervspas pa et
omrade, jf. direktivets artikel 4a.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 4.1.1.

Til § 7

Bestemmelsen, der er ny, fastsatter en hjemmel til, at vedkommende minister
bemyndiges til at fastsette nzrmere regler i en bekendtggrelse med henblik pa
opfyldelse af artikel 4a-4e i anerkendelsesdirektivet, som vedrgrer det europaiske
erhvervspas.

Bekendtggrelsen indeholder de regler, der udfylder Europa-Kommissionens
gennemfgrselsretsakt om myndighedernes arbejdsgang i forbindelse med
behandlingen af erhvervspas, bade som myndighed, der sender et erhvervspas, og som
myndighed der modtager et erhvervspas, de pakraevede dokumenter og eventuel
oversattelse heraf, verificering af dokumenter m.v., ajourfgring af europisk
erhvervspas med oplysninger om disciplinare foranstaltninger eller strafferetlige
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sanktioner, jf. artikel 4e, stk. 1, i direktivet, retsvirkningen, hvis en ansgger ikke
betaler et opkraevet gebyr, jf. lovforslagets § 11, m.v.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 4.1.1, og de specielle
bemerkninger til lovforslagets §§ 5 og 6.

Om hjemmelen udnyttes athenger af, om der indfgres erhvervspas pa et omrade, jf.
direktivet og de gennemfgrselsretsakter, som vedtages af Europa-Kommissionen efter
proceduren i artikel 58, stk. 2.

Til kapitel 6

Anerkendelse af praktikophold, anerkendelse af delvis adgang og anerkendelse pa
baggrund af feelles uddannelsesprincipper

Til § 8

Bestemmelsen i § 8, der er ny, regulerer, at safremt adgang til udgvelse af et
lovreguleret erhverv i Danmark forudsetter gennemfgrelse af et praktikophold, skal
den kompetente myndighed, nar den behandler en ansggning om tilladelse til at udgve
erhvervet, anerkende praktikophold, jf. artikel 55a i direktivet.

Bestemmelsens stk. 1 giver hjemmel til, at den kompetente myndighed, nar den
behandler en ansggning om anerkendelse til at udgve et lovreguleret erhverv i
Danmark, anerkender et praktikophold afviklet i udlandet i overensstemmelse med
anerkendelsesdirektivets regler herom. Hvis et praktikophold, hvad enten det afvikles
under et uddannelsesforlgb eller efter afslutningen af et dansk uddannelsesforlgb,
saledes er en forudsatning for at opna en autorisation i Danmark, bgr praktikopholdet
anerkendes af den danske kompetente myndighed, nar kandidaten ansgger om adgang
til udgvelse af et lovreguleret erhverv.

Det er en betingelse for anerkendelsen, at praktikopholdet er i overensstemmelse med
de danske offentliggjorte retningslinjer f.eks. en vejledning, en studieordning el.lign.
om organisering og anerkendelse af praktikopholdet og forudsat, at praktikopholdet i
et andet medlemsland er baseret pa en klar skriftlig beskrivelse af uddannelsesmal og
tildelte opgaver, som er fastlagt af praktikantens vejleder i vertsmedlemslandet.
Praktikopholdet erstatter ikke et eventuelt krav om at besta en eksamen.

Eksempelvis vil bestemmelsen om anerkendelse af praktikophold finde anvendelse pa
advokatomradet, saledes at et praktikophold gennemfgrt i et andet medlemsland vil
kunne anerkendes som en del af de 3 ars praktisk juridisk virksomhed, der efter
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retsplejelovens § 119, stk. 2, nr. 4, kraves for at kunne blive beskikket som advokat i
Danmark.

Der sondres i direktivet, jf. artikel 55a, jf. artikel 3, stk. 1, litra j, og preamblens
betragtning 27, ikke mellem Ignnet eller ulgnnet praktik, og opholdet skal vare
gennemfgrt under vejledning af en professionel.

Den danske kompetente myndighed skal vare i stand til at vurdere, om
praktikopholdet i udlandet opfylder betingelserne pa nationalt plan, bade for sa vidt
angar praktikopholdets l&ngde, vilkar og indhold. Hvis der er vasentlige forskelle
mellem de danske og de udenlandske kvalifikationer opnaet under praktikopholdet,
skal sagen behandles efter den generelle ordning, hvorefter der kan palegges
udligningsforanstaltninger.

Bestemmelsens stk. 2 preciserer, at praktikopholdet, jf. stk. 1, skal vaere gennemfgrt i
et andet EU-land, i Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, eller i et land,
som EU har indgaet aftale med om adgang til udgvelse af lovregulerede erhverv.

Efter bestemmelsen i stk. 3 kan praktikophold gennemfgrt i tredjelande ogsa tages i
betragtning af de kompetente myndigheder, nar de overvejer en anmodning om
adgang til et lovreguleret erhverv i Danmark.

Det er op til den enkelte kompetente myndighed at vurdere, hvorvidt et krav i den
respektive lovgivning om praktik el.lign. er omfattet af anerkendelsesdirektivets
bestemmelser om anerkendelse af praktikophold.

Med bestemmelsen i stk. 4 kan vedkommende minister fastsatte nermere regler i en
bekendtggrelse om anerkendelsen af praktikophold. Det kan eksempelvis vare regler
om nzrmere om grenser for varigheden af den del af praktikopholdet, som kan
gennemfgres i udlandet.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 4.1.3.

Til §9

Bestemmelsen i stk. 1, der er ny, giver hjemmel til, at den kompetente myndighed kan
give delvis adgang til udgvelsen af et erhverv. Hvis myndigheden saledes under
behandlingen af en sag om adgang til udgvelse af et lovreguleret erhverv finder, at
forskellene mellem aktivitetsomraderne mellem det danske og det udenlandske
uddannelsesprogram er sa store, at de ikke kan kompenseres ved andre kvalifikationer,
herunder kvalifikationer opnaet under livslang leering, og at erhvervsudgveren skal
gennemga et fuldsteendigt uddannelsesprogram for at kompensere for disse mangler,
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skal den kompetente myndighed undersgge, om der kan gives delvis adgang til
erhvervet.

Efter bestemmelsens stk. 2, der er ny, skal samtlige betingelser i direktivet for at give
delvis adgang vere opfyldt. Vedkommende skal vare fuldt kvalificeret i hjemlandet,
forskellene mellem aktivitetsomraderne mellem det danske og det udenlandske
uddannelsesprogram skal veare sa store, at de ikke kan kompenseres ved andre
kvalifikationer, og derudover skal den faglige aktivitet objektivt kunne adskille sig fra
aktiviteten 1 Danmark. Hvis erhvervsudgveren anmoder herom, bgr der under disse
omstendigheder gives delvis adgang til udgvelse af erhvervet, idet den kompetente
myndighed i Danmark skal tage hensyn til, hvorvidt aktiviteten kan udgves
uvathangigt i vedkommendes hjemland.

Som eksempel pa delvis adgang har Sikkerhedsstyrelsen i lyset af EU-Domstolens
afggrelse af 19. januar 2006 i sag C-330/03, Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos mod Administracion del Estado, udstedt en begrenset autorisation
pa kloakomradet til en svensk virksomhed. Sikkerhedsstyrelsen tog i denne sag hgjde
for EU-Domstolens dom, som har fastslaet princippet om delvis adgang til et
lovreguleret erhverv.

I den pagzldende sag gnskede virksomheden at udfgre remaljeringsarbejde i
Danmark. Remaljering er en s@rlig metode til tetning af gulvaflgb og udggr en del af
det autorisationskra@vende arbejdsomrade inden for kloakomradet. Den begrensede
autorisation gav virksomheden ret til at udfgre tetning af gulvaflgb mod jord, men
ikke andre typer kloakarbejde i Danmark.

I Sverige er erhvervet som kloakmester ikke lovreguleret. Virksomheden kunne lovligt
udfgre remaljeringsarbejde i Sverige, og virksomheden havde ansat en teknisk
ansvarlig person, der kunne dokumentere sin faglige kompetence til at udfgre
remaljeringsarbejde. Sikkerhedsstyrelsen stillede herefter ikke krav om, at den teknisk
ansvarlige person skulle gennemfgre en kloakmesteruddannelse for at kunne udgve sit
erhverv i Danmark.

Efter bestemmelsen i stk. 3, 1. pkt., der er ny, skal udgvelsen af erhvervet, hvortil der
gives delvis adgang, ske under den titel, der anvendes i vedkommendes hjemland, og
erhvervsudgveren skal klart angive omfanget af sin erhvervsmessige aktivitet for
tjenestemodtager.

Med bestemmelsen i stk. 3, 2. pkt., der er ny, kan vedkommende minister fastsatte
narmere regler i en bekendtggrelse, hvis den kompetente myndighed krever
anvendelse af den erhvervsmessige titel pa dansk.
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Efter bestemmelsen i stk. 4, der er ny, kan delvis adgang afslas, hvis der foreligger
tvingende almene hensyn, som anerkendt af EU-Domstolen, herunder den offentlige
sundhed og sikkerhed m.v.

Delvis adgang omfatter ikke omradet for automatisk anerkendelse.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 4.1.4.

Til § 10

Bestemmelsen i stk. 1, der er ny, fastslar, at safremt der i overensstemmelse med
anerkendelsesdirektivet er vedtaget en falles uddannelsesramme, jf. direktivets artikel
49a, eller en falles uddannelsestest, jf. artikel 49b, skal den kompetente myndighed i
Danmark legge uddannelsesrammen eller uddannelsestesten til grund for sin
behandling af en ansggning om at udgve et lovreguleret erhverv her i landet.

For sa vidt angar adgang til og udgvelse af erhvervsmassig virksomhed i de
medlemslande, der lovregulerer det pageldende erhverv, skal den kompetente
myndighed i Danmark, nar der er vedtaget en fzlles uddannelsesramme, give et bevis
fra en ansgger herpa samme virkning pa sit omrade, som uddannelsesbeviser udstedt i
Danmark. Retsvirkningen er saledes det samme som automatisk anerkendelse.

Er der vedtaget en falles uddannelsestest, giver en bestaet uddannelsestest i f.eks.
Danmark, indehaveren af en bestemt erhvervsmassig kvalifikation ret til at udgve
erhvervsmassig virksomhed i et andet medlemsland pa samme betingelser som
indehaverne af uddannelsesbeviser, som er erhvervet i det andet medlemsland.

Indfgrelsen af ordningerne om falles uddannelsesprincipper (feelles uddannelses-
rammer og falles uddannelsestest) kraver, at mindst en tredjedel af medlemsstaterne
kan acceptere ordningen.

Medlemsstater, som ikke gnsker at deltage i en af ordningerne, kan under visse
betingelser fritages herfor, jf. direktivets artikel 49a, stk. 5 og 49b, stk. 5. Hvis
Danmark saledes finder, at det ikke kan gavne danske erhvervsudgvere at vere med i
en given felles uddannelsesramme eller en given felles uddannelsestest pa et givent
omrade, er der mulighed for at sgge om undtagelse herfra. Konsekvensen heraf vil
vere, at danske erhvervsudgvere ikke kan paberabe sig ret til og benytte sig af
ordningen i et andet medlemsland.

Safremt der vedtages en felles uddannelsesramme eller en faelles uddannelsestest, kan
det af de regler, der gelder for erhvervet, fremga, om en fzlles uddannelsesramme for
det pageeldende erhverv kan erstatte det danske uddannelsesprogram.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 4.1.5.
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Til kapitel 7
Gebyr

Til § 11

Bestemmelsen i stk. 1 er en viderefgrelse og en precisering af § 6 i den geldende lov,
hvorefter en ansgger som led i behandlingen af en anerkendelsessag kan paleegges et
gebyr for atholdelse af udgifter til gennemfgrelse af egnethedsprgve eller prgvetid
som led i en behandlingen af en sag om anerkendelse. Som noget nyt foreslas det, at
den kompetente myndighed kan opkrave gebyr i forbindelse med ansggning om
europaisk erhvervspas. Hvor der ikke allerede er hjemmel i lovgivningen til at kreeve
betaling for dette, giver forslaget saledes hjemmel hertil.

Hvis der opkraves gebyr med hjemmel i bestemmelsen, skal stgrrelsen af gebyret
fastsettes af myndigheden i overensstemmelse med de danske bevillingsretlige regler
og opkraves af den myndighed, der forestar gennemfgrelse af eksamination m.v. og
behandler ansggning om europ@isk erhvervspas.

For sa vidt angar europzisk erhvervspas, kan opkraevning af gebyr for erhvervspas ske
pa et hvilket som helst tidspunkt i processen. Om der skal opkraves gebyr, pa hvilket
tidspunkt det skal ske og fastsattelsen af gebyrets stgrrelse i forbindelse med
udstedelse af et erhvervspas, er medlemslandenes anliggende, men opkravning af
gebyret for erhvervspas ma ikke forsinke behandlingen af ansggningen eller svakke
arbejdsgangen i IMI. Gebyret skal ifglge direktivet vere rimeligt, sta i et rimeligt
forhold til samt afspejle de reelle omkostninger for staten og ma ikke virke
ha&mmende pa ansggninger. Gebyret ma ikke fastsattes pa et niveau, der ggr det
praktisk umuligt at udgve de i direktivet fastsatte rettigheder. Dette er i
overensstemmelse med danske generelle principper for gebyrregler.

Forpligtelsen til at overholde reglerne om gebyropkravning skal overholdes af alle
organer, myndigheder og institutioner, der i medfg@r af dansk lovgivning er udpeget
som ansvarlig kompetent myndighed for adgang til udgvelse af lovregulerede erhverv
under anerkendelsesdirektivet. Forpligtelsen galder dermed ogsa de eventuelle ikke-
offentlige faglige organer eller faglige organisationer, som efter den relevante
lovgivning er udpeget og varetager opgaver som den kompetente myndighed for
adgang til udgvelse af et lovreguleret erhverv. Oplysninger om og ajourfgring af
information om den eventuelle opkra&vning af gebyr m.v. skal vare tilgengelige
online gennem kvikskranken, og stgrrelsen pa de fastsatte gebyrer meddeles Styrelsen
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for Videregaende Uddannelser, som teenkes bemyndiget som koordinator for
direktivet, jf. direktivets artikel 56, stk. 4, som videreformidler oplysningerne til
Europa-Kommissionen. Se tillige nedenfor bemarkningerne til forslagets § 12.

Bestemmelsen i stk. 2, der er ny, giver vedkommende minister hjemmel til at fastsette
narmere regler i en bekendtggrelse om opkraevning af gebyr, f.eks. om tidspunktet for
opkraevningen og gebyrets stgrrelse.

Til kapitel 8
Pligt til indberetning m.v.

Til § 12

Bestemmelsen i stk. 1 omhandler de kompetente myndigheders pligt til at afgive
statistiske indberetninger til Uddannelses- og Forskningsministeriet og viderefgrer den
galdende lovs § 4, stk. 1, mens den tilfgjer, at der tillige skal indberettes om
ansggninger om europisk erhvervspas. Indberetning sker én gang arligt bl.a. med
henblik pa den redeggrelse, som uddannelses- og forskningsministeren skal aflevere til
Folketinget, jf. § 11 i lov om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer
m.v., og den rapport som hvert andet ar skal aflegges til Europa-Kommissionen, jf.
direktivets artikel 60, stk. 1.

Efter bestemmelsen i stk. 2, der er en viderefgrelse af geeldende ret, kan Uddannelses-
og Forskningsministeriet indhente uddybende oplysninger hos de kompetente
myndigheder til brug for beretningen til Folketinget og Europa-Kommissionen, jf. stk.
1.

Bestemmelsen i stk. 3, der er ny, omhandler pligt til Igbende indberetninger fra de
kompetente myndigheder til Uddannelses- og Forskningsministeriet. Bestemmelsen
kodificerer pa nogle punkter praksis.

Bestemmelsen sikrer, at Styrelsen for Videregaende Uddannelser fortsat kan formidle
opdaterede oplysninger om ordningerne for de enkelte erhverv som stgttecenter og
som led i sin varetagelse af informations- og videnscenterfunktionen for vurdering og
anerkendelse af udenlandske kvalifikationer og kompetencer, jf. § 10 i lov om
vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer m.v. Det drejer sig navnlig om
oplysninger om erhvervet, kontakt til den kompetente myndighed, blanketter,
dokumentationskrav, stgrrelsen af eventuelle gebyrer, geldende lovgivning og
klageadgang.
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Bestemmelsen i stk. 3 praciserer tillige, at de kompetente myndigheder skal
indberette, hvad der i gvrigt fglger af anerkendelsesdirektivet. Det drejer sig om
indberetninger, som fglger af ®@ndringsdirektivets preambelbetragtning 6, jf. artikel
4a, stk. 8, artikel 3, stk. 2, andet afsnit, artikel 14, stk. 2, andet afsnit, artikel 21a, stk.
1, artikel 22, stk. 2, artikel 235, stk. 3a, andet afsnit, artikel 49a, stk. 6, litra a og b,
artikel 49b, stk. 6, litra a og b, artikel 56, stk. 3, artikel 56, stk. 4, artikel 57b, stk. 4,
artikel 59, stk. 1,2,5 og 6, artikel 60, jf. preambelbetragtning 36 i det hidtil geldende
anerkendelsesdirektiv og artikel 63, fgrste afsnit, samt artikel 3 i det reviderede
direktivs gennemfgrelseskapitel.

Med bestemmelsen i stk. 4, der svarer til § 4, stk. 2, i den geldende lov, far
uddannelses- og forskningsministeren hjemmel til at fastsatte nermere regler i en
bekendtggrelse om de oplysninger, der skal indberettes efter stk. 1-3 og
indberetningernes form. Det kan f.eks. vaere krav om indberetning ved hjzlp af
rapporter, regneark, faktablad eller webblanket.

Til § 13

Bestemmelsen i stk. 1, der er ny, fastslar, at Uddannelses- og Forskningsministeriet
kan indhente oplysninger, nar det har relevans for varetagelsen af koordinator- og
stgttecenterrollen og for administrationen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, jf. direktivets artikel 56, stk. 4,
og artikel 57b.

Der kan saledes opsta situationer, hvor Styrelsen for Videregaende Uddannelser ad
hoc har brug for oplysninger m.v. for at kunne varetage koordinator- og
stgttecenterfunktionen, og som ikke umiddelbart falder ind under de statistiske arlige
indberetninger og de lgbende indberetninger, jf. forslagets § 12.

Der tenkes bl.a. pa indhentelse af oplysninger fra en organisation, som her i landet er
bemyndiget som kompetent myndighed for et givent erhverv, f.eks.
Ingenigrforeningen i Danmark, eller en organisation, som fra dansk side reprasenterer
et omrade i EU-sammenhzng, f.eks. Den Danske Skiskole. Der tenkes endvidere pa
indhentning af oplysninger fra en dansk uddannelsesinstitution med henblik pa
verificering af @gthed af et uddannelsesdokument udstedt af uddannelsesinstitutionen
med henblik pa videregivelse, jf. forslagets § 14, stk. 1, eller indhentning af
oplysninger fra arkitektskoler og arkitektorganisationer om lgbende faglig udvikling,
jf. direktivets artikel 22, litra b.

Bestemmelsen i stk. 2, der er ny, fastslar, at vedkommende minister for et erhverv,
som overvejes lovreguleret, eller erhverv, som allerede er lovreguleret, undersgger,
hvorvidt der til lovreguleringen af erhvervet kan knyttes nogle objektive kriterier. De
objektive kriterier er fglgende, jf. direktivets artikel 59:
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a) diskriminationsforbud, det vil sige, der ma ikke forskelsbehandles pa baggrund af
nationalitet — hverken direkte (nationalitetskrav) eller indirekte (f.eks. bopalskrav),

b) ngdvendighed, det vil sige, at en ordning eller et krav skal kunne begrundes med et
tvingende alment hensyn,

c) proportionalitet, hvilket vil sige, at det skal undersgges, om tilladelsesordningen
(f.eks. en autorisation) er egnet til og star mal til det bestemte beskyttelseshensyn, og
om formalet med reguleringen kan opnas pa en mindre indgribende made.

Oplysningerne skal meddeles uddannelses- og forskningsministeren. Vedkommende
minister meddeler ligeledes, hvilke erhverv der er begrenset adgang til ved
forudgaende kontrol, jf. direktivets artikel 7, stk. 4, og begrundelsen herfor. Styrelsen
for Videregaende Uddannelser indberetter, som led i sin koordinatorfunktion, jf.
lovforslagets § 17, stk. 3, oplysningerne til Europa-Kommissionen.

Med bestemmelsen i stk. 3, der er ny, fastslar, at uddannelses- og forskningsministeren
far hjemmel til at fastsette n@rmere regler i en bekendtggrelse med henblik pa
opfyldelsen af forpligtelsen til at oplyse Europa-Kommissionen om nye regler eller
regler, som er blevet fjernet eller lempet, i det retssystem, der begrenser adgangen til
et erhverv eller udgvelsen heraf. Der skal saledes lgbende ske en vurdering af reglerne
for det enkelte erhverv, hvorvidt der til reguleringen kan knyttes nogle objektive
kriterier, som diskriminationsforbud, offentlig interesse, négdvendighed, eller andre
almene hensyn i medlemslandene og ikke mindst proportionalitet, jf. stk. 2.

Bestemmelsen skal ses i lyset af artikel 59 i det reviderede anerkendelsesdirektiv og
den sakaldte transparensgvelse, der er under gennemfgrelse her i landet.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 5.3.2.

Til kapitel 9
Administrativt samarbejde m.v.

Til § 14

Bestemmelsen i stk. 1 omhandler det administrative samarbejde mellem
medlemslandene og danske kompetente myndigheders mulighed for via IMI at sende
oplysninger til andre medlemslande om en person, der gnsker at etablere sig eller som
gnsker at levere tjenesteydelser midlertidigt og lejlighedsvist i et andet medlemsland.

Bestemmelsen medfgrer, at kompetente myndigheder i Danmark i henhold til
direktivets artikel 8, artikel 50 og artikel 56, pa forespgrgsel fra et andet medlemsland
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via IMI sender de relevante oplysninger til kompetente myndigheder i det andet
medlemsland. Der sendes oplysninger om, at vedkommende er lovligt etableret i
Danmark, om redelig adferd og om, at vedkommende ikke har vaeret idgmt faglige
disciplinere eller strafferetlige sanktioner i Danmark.

I tilfelde af begrundet tvivl, eller hvis de erhvervsmassige kvalifikationer skal
kontrolleres af veertsmedlemslandet, sender den kompetente myndighed i Danmark pa
forespgrgsel oplysninger vedrgrende vedkommendes uddannelsesforlgb m.v. i
Danmark.

Hvis erhvervet ikke er lovreguleret i Danmark, kan Styrelsen for Videregaende
Uddannelser, som tenkes bemyndiget som stgttecenter, jf. direktivets artikel 57b,
optreede som en kompetent myndighed og ogsa give disse oplysninger. De kompetente
myndigheder i Danmark skal tillige sikre udveksling af alle de oplysninger, der er
ngdvendige for, at klager fra en tjenestemodtager over en tjenesteyder kan behandles
korrekt.

De kompetente myndigheder i Danmark samarbejder saledes i henhold til direktivets
artikel 8, artikel 50 og 56 med de kompetente myndigheder i andre medlemslande og
meddeler tillige pa forespgrgsel oplysninger om disciplinzre eller strafferetlige
sanktioner eller om andre alvorlige, konkrete forhold, der vil kunne fa fglger for
udgvelsen af virksomhed 1 henhold til anerkendelsesdirektivet.

Ifplge bestemmelsens stk. 2 kan de kompetente myndigheder i Danmark pa samme
made, jf. stk. 1, via IMI forespgrge og modtage oplysninger fra en kompetent
myndighed i et andet medlemsland om en tjenesteyder eller en person, der gnsker at
etablere sig i Danmark.

Bestemmelser om det administrative samarbejde, jf. stk. 1 og 2, er allerede fastsat i det
hidtil geeldende direktiv, jf. tillige § 6, stk. 4, og § 8, stk. 1 og 2, i bekendtggrelse nr.
575 af 1. juni 2011 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer m.v.
Bestemmelsen i lovforslaget sikrer, at der nu skabes klar hjemmel for alle kompetente
myndigheder, herunder det danske stgttecenter, til at udveksle oplysninger m.v. med
de ®ndringer, som fglger af det reviderede anerkendelsesdirektiv, jf. artikel 8, artikel
50 og artikel 56, stk. 1 - 2a.

Danske kompetente myndigheders udveksling af personoplysninger sker under
iagttagelse af geldende persondataretlige regler om udveksling.

Til § 15

Bestemmelsen, som er ny, omhandler et advarselssystem om identiteten af
erhvervsudgvere, der har ansggt om anerkendelse af kvalifikationer i medfgr af
direktivet, og om hvem en domstol efterfglgende har fundet, at vedkommende i denne
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forbindelse har benyttet forfalsket dokumentation for sine erhvervsmassige
kvalifikationer, jf. direktivets artikel 56a, stk. 3.

Det er ikke med lovforslaget tanken, at der i Danmark sondres mellem statsborgerskab
1 tilfelde af afsendelse og modtagelse af en advarsel. Lovforslagets bestemmelser om
udsendelse og modtagelse af advarsler, som har til formal at beskytte det danske
samfund og borgerne mod personer, som er dgmt for benyttelse af forfalsket
dokumentation for deres erhvervsmassige kvalifikationer, udvider saledes direktivets
personkreds til ogsa at omfatte statsborgere fra tredjelande.

Det betyder, at danske myndigheder bade vil kunne modtage og sende advarsler om
EU-statsborgere, statsborgere inden for Det Europaiske @konomiske Samarbejde og
statsborgere fra lande, som EU har indgaet aftale med om adgang til udgvelse af
lovregulerede erhverv samt statsborgere fra tredjelande, som er blevet dgmt for
benyttelse af forfalsket dokumentation for deres erhvervsmassige kvalifikationer.

Advarselssystemet har saledes til hensigt at forhindre, at f.eks. en udenlandsk leege
kommer her til landet og i kontakt med danske patienter pa baggrund af et forfalsket
uddannelsesbevis eller autorisationsbevis.

Hvis en person her i landet dgmmes for forfalsket dokumentation ved en dansk
domstol, vil oplysningen herom blive sendt til gvrige medlemslandes
sundhedsmyndigheder, der i disse lande har ansvaret for det pageldende lovregulerede
sundhedserhverv.

Advarsler skal behandles i overensstemmelse med direktivets regler og den eller de
forordninger, som udstedes herom, jf. Europa-Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 2015/983 af 24. juni 2015 om proceduren for
udstedelse af det europaiske erhvervspas og anvendelsen af varslingsmekanismen i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF
(gennemfgrelsesordningen).

Efter stk. 1 skal advarsler, som skal sendes af danske kompetente myndigheder, jf.
artikel 56a, stk. 3, i det reviderede anerkendelsesdirektiv, sendes gennem IMI. Der
henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 4.1.8.

Informationerne om domstolens afggrelse vil umiddelbart efter en doms afsigelse
blive sendt fra den danske anklagemyndighed til den danske nationale
advarselskoordinator for udgaende advarsler om forfalsket dokumentation, Styrelsen
for Videregaende Uddannelser, som teenkes bemyndiget hertil, jf. forslagets § 17, stk.
3. Advarselskoordinatoren har som udgangspunkt ikke adgang til personoplysninger.

Styrelsen for Videregaende Uddannelser sikrer advarslens overensstemmelse med
betingelserne i artikel 56a, stk. 3, og sender i bekraftende fald herefter advarslen til
den danske kompetente myndighed, og til advarselskoordinatoren i de andre
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medlemslande. IMI-systemet sgrger for, at advarsler automatisk bliver sendt til alle
medlemslande.

En advarsel kommer til at indeholde oplysninger om identiteten af erhvervsudgvere,
der har ansggt om anerkendelse af kvalifikationer i medfgr af direktivet, og om hvem
domstolene efterfglgende har fundet, at vedkommende i denne forbindelse har
benyttet forfalsket dokumentation for sine erhvervsmassige kvalifikationer, jf.
direktivets artikel 56a, stk. 3. Informationen skal klart identificere personen i form af i
hvert fald et navn pa personen, fgdselsdato og fadested.

Den sendte advarsel vil ikke indeholde en begrundelse for den afggrelse, der ligger til
grund for advarslen. En begrundelse vil sdledes fremga af domstolens afggrelse og vil
ikke umiddelbart blive videresendt sammen med advarslen. Uddybende oplysninger
om grunden til advarslen skal den kompetente myndighed, der har modtaget
advarslen, selv indhente bilateralt via IMI, hvis det er relevant, jf. lovforslagets § 14.

I IMI er det for de involverede myndigheder teknisk muligt at sende en advarsel,
opdatere en advarsel, trekke en advarsel tilbage, lukke en advarsel samt slette en
advarsel.

IMI sender jevnligt pamindelser per e-mail til dem, der oprindelig oprettede en
advarsel, for at fa dem til at vurdere, om en advarsel fortsat er aktuel eller den f.eks.
skal slettes. Pa den made skal det sikres, at advarsler kun forefindes i IMI, sa l&nge de
er relevante.

Det bemearkes, at oplysninger om, at fysiske personer er dgmt for at anvende
forfalsket dokumentation ved ansggning om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer, er at anse for oplysninger om strafbare forhold i henhold til § 8 i
persondataloven. Der kan ikke inden for persondatalovens rammer ske videregivelse
af sadanne oplysninger som beskrevet i lovforslaget. Det er med lovforslaget tilsigtet,
at persondataloven skal fraviges, idet den foreslaede fravigelse er ngdvendig for at
gennemfgre det reviderede anerkendelsesdirektivs artikel 56a, stk. 3.

Oplysningerne i advarslen bliver gjort tilgengelig for myndigheder i medlemslande,
der hgjst sandsynligt ikke vil komme til at bruge oplysningerne. Omvendt fremgar det
af ®ndringsdirektivets preambelbetragtning 29, at advarselsproceduren bgr vere i
overensstemmelse med EU-retten om beskyttelse af personoplysninger og
grundleggende rettigheder. Det ma derfor laegges til grund, at anerkendelsesdirektivet
er i overensstemmelse med geldende EU-ret om beskyttelse af personoplysninger.

Af stk. 2 fremgar det, at en erhvervsudgver skal underrettes om, at en advarsel om
denne er blevet sendt. Erhvervsudgveren skal ogsa underrettes om, at en advarsel om
denne er blevet lukket. Afggrelser om advarsler kan paklages efter de almindelige
forvaltningsretlige regler herom eller indbringes for domstolene. En
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forvaltningsmyndigheds beslutning om i IMI-systemet at offentligggre en afggrelse
om en advarsel er ikke en afggrelse i forvaltningslovens forstand, ligesom en
forvaltningsmyndigheds beslutning om at videregive oplysninger om en advarsel til en
anden forvaltningsmyndighed heller ikke er en afggrelse i forvaltningslovens forstand.
Sadanne procesbeslutninger er derfor kun underlagt administrativ rekurs, hvis der er
sarskilt hjemmel hertil.

Bestemmelsens stk. 3 regulerer det forhold, nar der bliver sendt en advarsel til
Danmark. Nar dette sker, far den danske advarselskoordinator automatisk en e-mail
fra IMI om dette. Styrelsen for Videregaende Uddannelser, som tenkes bemyndiget
som koordinator for udgaende advarsler, jf. ovenfor stk. 1, teenkes ogsa bemyndiget
som koordinator for de indkomne advarsler om forfalsket dokumentation.
Advarselskoordinatoren har som udgangspunkt ikke adgang til personoplysninger.

Koordinatoren vurderer, hvilke myndigheder i Danmark som advarslen herefter skal
videresendes til. Koordinatoren kan ogsa beslutte ikke at videresende en advarsel, hvis
det vurderes, at den ikke er relevant for nogen myndigheder her i landet. Afggrelse om
advarsler kan péaklages, jf. ovenfor stk. 2.

En advarsel modtaget fra et andet medlemsland kommer til at indeholde oplysninger
om identiteten af erhvervsudgvere, der har ansggt om anerkendelse af kvalifikationer i
medfgr af direktivet, og om hvem domstolene efterfglgende har fundet, at de i denne
forbindelse har benyttet forfalsket dokumentation for deres erhvervsmassige
kvalifikationer, jf. direktivets artikel 56a, stk. 3.

Den sendte advarsel vil ikke indeholde en begrundelse for den afggrelse, der ligger til
grund for advarslen. En begrundelse vil sdledes fremga af domstolens afggrelse og vil
ikke umiddelbart blive videresendt sammen med advarslen. Uddybende oplysninger
om grunden til advarslen skal den kompetente myndighed, der har modtaget
advarslen, selv indhente bilateralt via IMI, hvis det er relevant, jf. lovforslagets § 14.

Det bemarkes, at oplysninger om, at fysiske personer er dgmt for at anvende
forfalsket dokumentation ved ansggning om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer, er at anse for oplysninger om strafbare forhold i henhold til § 8 i
persondataloven. Der kan ikke inden for persondatalovens rammer ske videregivelse
af sddanne oplysninger som beskrevet i lovforslaget. Det er med lovforslaget tilsigtet,
at persondataloven skal fraviges, idet den foreslaede fravigelse er ngdvendig for at
gennemfgre det reviderede anerkendelsesdirektivs artikel 56a, stk. 3.

Oplysningerne i advarslen bliver gjort tilgaengelig for myndigheder i medlemslande,
der hgjst sandsynligt ikke vil komme til at bruge oplysningerne. Omvendt fremgar det
af ®ndringsdirektivets preambelbetragtning 29, at advarselsproceduren bgr vere i
overensstemmelse med EU-retten om beskyttelse af personoplysninger og
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grundleggende rettigheder. Det ma derfor leegges til grund, at anerkendelsesdirektivet
er i overensstemmelse med geldende EU-ret om beskyttelse af personoplysninger.

Til kapitel 10
Forskellige bestemmelser
Til § 16

Bestemmelsens stk. 1 og 2 er en indholdsmassig viderefgrelse af den geldende lovs §
5, hvorefter uddannelses- og forskningsministeren koordinerer gennemfgrelsen af
anerkendelsesdirektivet og i en bekendtggrelse fastsatter neermere regler med henblik
pa gennemfgrelse af anerkendelsesdirektivet. Den geeldende hjemmel er udnyttet ved
bekendtggrelse nr. 575 af 1. juni 2011 om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer m.v.

Bekendtggrelsen vil danne rammen for de regler, der skal fastsattes sektoralt om,
hvad de kompetente myndigheder skal iagttage og pase efter reglerne i direktivet, nar
de behandler ansggninger om etablering og modtager anmeldelser pa de respektive
sektoromrader. Det vil sige direktivets regler om den generelle ordning for
anerkendelse af uddannelsesbeviser, automatisk anerkendelse pa grundlag af
minimumuddannelseskrav, automatisk anerkendelse pa baggrund af erhvervserfaring,
procedure vedrgrende etablering, midlertidig og lejlighedsvis udgvelse af erhverv,
erhvervsmassige kvalifikationer opnaet i tredjelande af statsborgere fra EU-land, i et
E@S-land eller et land, som EU har indgaet aftale med om adgang til udgvelse af et
lovreguleret erhverv. Bekendtggrelsen vil tillige indeholde regler om koordinering
m.v. af direktivet.

Bestemmelsen i stk. 3 er en viderefgrelse af den geldende lovs § 7 a, hvorefter
erhvervs- vekstministeren kan fasts@tte nermere regler om prgver og attestation af
eksamensbeviser for bygningskonstruktgrer og attestation af arkitekters
eksamensbeviser, certifikater og uddannelsesbeviser.

Arkitekterhvervet hgrer under anerkendelsesdirektivets regler om automatisk
anerkendelse pa baggrund af mindstekrav til uddannelse, jf. direktivets artikel 46-49.

Danske arkitekter, der gnsker at arbejde i EU-land, i Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade eller i et land, som EU har indgéet aftale med om adgang til
udgvelse af lovregulerede erhverv, anerkendes i gvrigt automatisk efter
anerkendelsesdirektivets artikel 46, jf. direktivets bilag V.7.
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Reglerne i direktivets artikel 49 indebarer, at medlemsstaterne skal anerkende
nazrmere angivne uddannelsesbeviser for arkitekter, selvom de ikke opfylder
mindstekravene i direktivet. Medlemslandene anerkender bl.a. udstedte
eksamensbeviser for bygningskonstruktgrer fra de byggetekniske hgjskoler, hvis
uddannelsen er pabegyndt senest i Igbet af det akademiske ar 1987/1988.
Eksamensbeviset skal vare ledsaget af en attest fra den kompetente myndighed om, at
den pagaldende har virket som arkitekt i mindst seks ar og har bestaet en prgve med
henblik pa at blive ligestillet med arkitekter, der har eksamensbeviser fra
arkitektskolerne.

Med hjemlen i lovforslagets § 16, stk. 3, bemyndiges erhvervs- og vekstministeren til
at fastsette nermere regler om prgvens form og indhold samt attestation af
eksamensbeviserne, certifikater m.v. Endvidere kan fasts@ttes regler om, for hvilken
instans prgven skal aflegges.

Til § 17

Bestemmelsen i stk. 1 er en indholdsmassig viderefgrelse af den geeldende lovs § 7,
stk. 1, hvorefter uddannelses- og forskningsministeren i en bekendtggrelse kan
bemyndige andre statslige myndigheder uden for Uddannelses- og
Forskningsministeriets ressort til at udgve de befgjelser, som i loven er tillagt
ministeren. Der er alene tale om statslige myndigheder. Der kan séledes ikke i medfgr
af denne bestemmelse ske delegation til private virksomheder eller organisationer.
Omfanget af delegationen til den pagaldende statslige myndighed skal ske efter
forhandling med vedkommende minister. Der er ikke fastsat nogen regler i medfgr af
den geldende bestemmelse.

Bestemmelsen i stk. 2 er en indholdsmassig viderefgrelse af den geldende lovs § 7,
stk. 2, hvorefter uddannelses- og forskningsministeren har hjemmel til at fastsatte
regler i en bekendtggrelse om adgangen til at paklage afggrelser, der er truffet i
henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at afggrelserne ikke skal kunne
paklages. Det betyder, at ministeren vil kunne afskere klageadgangen fra andre
statslige myndigheder. Der er ikke fastsat nogen regler i medfgr af den geldende
bestemmelse.

Uddannelses- og forskningsministeren kan i medfgr af over-/underordnelsesforholdet
delegere sine befgjelser i loven til statslige myndigheder inden for ministeromradet,
f.eks. en styrelse. Intern delegation kraver ikke sarskilt lovhjemmel. Med
bestemmelsen i stk. 3, der er viderefgrelse af den galdende lovs § 7, stk. 2, fastslas, at
safremt uddannelses- og forskningsministeren ved intern delegation har overladt en
eller flere af sine befgjelser i loven til en statslig myndighed pa ministeromradet, kan
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ministeren fastsatte regler i en bekendtggrelse om, at afggrelser truffet i medfer af
delegationen ikke kan paklages til Uddannelses- og Forskningsministeriet. Hvis
klageadgangen ikke afskeeres, kan der fastsattes regler om fremgangsmaden ved
indgivelse af klager, f.eks. at en klage fgrst skal sendes til 1. instansen, der skal
vurdere sagen med henblik pa, om afggrelsen skal &ndres, eller om klagen skal sendes
videre til ministeriet med myndighedens udtalelse.

Bestemmelsen sikrer, at uddannelses- og forskningsministeren med henblik pa en
effektiv og hensigtsmassig udnyttelse af ressourcerne kan henlegge opgaver til
myndigheder pa ministeriets omrade.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at afskere klageadgang, der i gvrigt fglger af
lovgivningen.

Det forventes, at uddannelses- og forskningsministerens befgjelser i loven delegeres til
Styrelsen for Videregaende Uddannelser. Dette er en viderefgrelse af geeldende ret, jf.
bekendtggrelse nr. 1411 af 16. december 2009 om delegation af ministeren for
videnskab, teknologi og udviklings befgjelser i lov om adgang til udgvelse af visse
erhverv i Danmark og cirkulare af 27. september 2013 om Styrelsen for Videregaende
Uddannelser.

Til kapitel 11

Ikrafttreeden m.v.

Til § 18

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2016. Seneste frist for gennemfgrelse
af direktivet er den 18. januar 2016. Samtlige retsakter, der gennemfgrer det
reviderede anerkendelsesdirektiv, skal saledes vere notificerede i Europa-
Kommissionens gennemfgrelsesdatabase senest denne dato.

Med stk. 2 foreslas den hidtil geeldende lov om adgang til udgvelse af visse erhverv i
Danmark ophavet.

Hjemmelen i § 1, stk. 2, i den hidtil geeldende lov, hvorefter erhvervs- og
veekstministeren efter forhandling med uddannelses- og forskningsministeren for sa
vidt angar nermere angivne erhverv kunne bestemme, at lovens bestemmelser kun
finder anvendelse, hvis ansggningen skal behandles efter EU’s direktiv om
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, viderefgres ikke. Bekendtggrelse nr.
818 af 22. juli 2004 om anvendelse af lov om adgang til udgvelse af visse erhverv i
Danmark pa erhverv under @konomi- og Erhvervsministeriets (Sgfartsstyrelsens)
ressort er udstedt med hjemmel i ovennavnte bestemmelse, og bekendtggrelsen
bortfalder saledes ved lovens ikrafttreeden.
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Bekendtggrelse nr. 1134 af 27. november 2008 om anerkendelse af eksamensbeviser
pa arkitektomradet, der er udstedt i et EU-land, i et E®S-land eller et land, som EU
har indgéet aftale med om adgang til udgvelse af et lovreguleret erhverv er udstedt
med hjemmel i den hidtil geldende § 7 a. Bekendtggrelsen vil i medfgr af
overgangsbestemmelsen i stk. 3, veere geeldende sa lenge, der er personer, som har
beviser i overensstemmelse med direktivets bilag VI, og som gnsker anerkendelse
herefter. Retstilstanden er i den sammenhang uendret.

Danske arkitekter, der gnsker at arbejde i EU-land, i Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade eller i et land, som EU har indgaet aftale med om adgang til
udgvelse af lovregulerede erhverv, anerkendes i gvrigt automatisk efter
anerkendelsesdirektivets artikel 46, jf. direktivets bilag V.7.

Med bestemmelsen i stk. 3 forbliver de bekendtggrelser, der er udstedt med hjemmel i
den hidtil geldende lov, i kraft, indtil de ophaves. Ved lovforslagets fremsattelse
drejer det sig om fglgende bekendtggrelser:

Bekendtggrelse nr. 575 af 1. juni 2011 om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer m.v.

Bekendtggrelse nr. 1411 af 16. december 2009 om delegation af ministeren for
videnskab, teknologi og udviklings befgjelser i lov om adgang til udgvelse af visse
erhverv i Danmark.

Bekendtggrelse nr. 1134 af 27. november 2008 om anerkendelse af eksamensbeviser
pa arkitektomradet, der er udstedt i et EU-land, i et E®S-land eller et land, som EU
har indgaet aftale med om adgang til udgvelse af et lovreguleret erhverv.

Til § 19

Med bestemmelsen foreslas det, at der i lov om tjenesteydelser i det indre marked
indsattes en hjemmelsbestemmelse, sadan at erhvervs- og vakstministeren fastsatter
regler i en bekendtggrelse med henblik pa opfyldelse af artikel 57 og 57a i
anerkendelsesdirektivet, som vedrgrer kvikskranken.

Bemyndigelsen foreslas anvendt til at gennemfgre direktivets bestemmelser
vedrgrende kvikskranken ved at foretage en @ndring af bekendtggrelse om elektronisk
kontaktpunkt under Erhvervs- og Vakstministeriet.

Bekendtggrelsens anvendelsesomrade udvides til at omfatte ansggninger om
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, anmeldelser m.v. for alle
lovregulerede erhverv. Saledes kan borgere fra andre EU-lande, Det Europziske
(@konomiske Samarbejde samt lande, som EU har indgéet aftale med herom, der
gnsker at ansgge om anerkendelse af deres erhvervsmassige kvalifikationer under
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anerkendelsesdirektivet, fremover anvende den elektroniske kvikskranke til denne
procedure.

Bekendtggrelsen vil sikre, at en r&ekke oplysninger om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer under anerkendelsesdirektiver er tilgeengelige pa den
elekroniske kvikskranke og at de er ajourfgrte. Bekendtggrelsen vil indeholde krav
om, at de kompetente myndigheders procedurer, formaliteter og krav i forbindelse
med spgrgsmal, der er omfattet af anerkendelsesdirektivet, kan afvikles gennem den
elektroniske kvikskranke. Desuden kan ansggning om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer udfyldes og sendes gennem den elektroniske
kvikskranke.

Derudover vil bekendtggrelsen sikre, at der pa den elektroniske kvikskrankes
hjemmeside findes en liste over lovregulerede erhverv og kontaktoplysninger pa de
kompetente myndigheder for de enkelte lovregulerede erhverv og stgttecentrene samt
oplysning om klagemuligheder i tilfelde af tvister.

Ligeledes vil bekendtggrelsen sikre, at der pa den elektroniske kvikskrankens
hjemmeside findes en liste over erhverv, for hvilke der er indfgrt et europaisk
erhvervspas jf. direktivets artikel 57, stk. 1, litra b.

For at sikre, at udenlandske tjenesteydere og borgere kan opna reel merverdi ved at
anvende den elektroniske kvikskranke, indeholder bekendtggrelsen krav om, at
oplysningerne pa den elektroniske kvikskranke er tilgeengelige pa engelsk.

Til § 20

Med lovforslaget far loven en ny og mere deekkende titel for indholdet af loven. Med
den foreslaede @ndring af lov om formidling af fast ejendom m.v. konsekvensandres
henvisningerne til lovens nye titel.

Til § 21
Til nr. 1

Det foreslas, at det i noten til lovens titel tilfgjes, at loven indeholder bestemmelser,
der gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7.
september 2005 om gensidig anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer med
senere @&ndringer.

Til nr. 2
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Det nugeldende anerkendelsesdirektiv er ikke implementeret for
konservatorerhvervet. Det er saledes hele direktivet og ikke kun @ndringerne af
direktivet, som skal implementeres. Det kan oplyses, at der i geldende lovgivning er
mulighed for, at personer med udenlandske uddannelser kan autoriseres.
Naturstyrelsen har arligt modtaget 2-3 ansggninger om autorisation pa baggrund af
udenlandske eksamensbeviser.

Konservatorerhvervet er reguleret pa bekendtggrelsesniveau i bekendtggrelse nr. 328
af 19. marts 2013 om erhvervsmeassig konservering af visse dyrearter. Formalet med
hjemmelsbestemmelsen er saledes at skabe den forngdne hjemmel til at kunne
implementere anerkendelsesdirektivets sektorrelevante bestemmelser direkte i
bekendtggrelse om konservering af visse dyrearter.

Der henvises i gvrigt til lovens almindelige bemarkninger.

Til § 22
Til nr. 1

Affatningen af fodnotehenvisningen til lovens titel foreslas @ndret som konsekvens af
@ndringen af direktivet om anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer.

Til nr. 2

Ved kongelig resolution af 28. juni 2015 er det besluttet at overflytte Geodatastyrelsen
fra Miljgministeriet til Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets ressort. Som fglge af
dette foreslas »miljgministeren« overalt i loven @ndret til »energi-, forsynings- og
klimaministeren«.

Til nr. 3

Det foreslas, at personer, der er lovligt etableret i andre EU-lande, E@S-lande eller i
lande, som EU har indgaet aftale med om udgvelse af lovregulerede erhverv, og som
opfylder betingelserne i artikel 4f i anerkendelsesdirektivet, kan fa beskikkelse til
alene at udfgre en del af de arbejder, som landinspektgrer med beskikkelse efter
lovgivningen har eneret til at udfgre. Eneretten omfatter matrikulart arbejde, f.eks.
udstykning, afs@tning af skel, opdeling af en ejendom i ejerlejligheder og udarbejdelse
af de dokumenter, som er ngdvendige for registrering af matrikulare forandringer.
Landinspektgrer med beskikkelse er herudover tillagt enerettigheder, f.eks. i
forbindelse med erkleringer om landbrugsejendomme og efter byggelovgivningen.

Personer med beskikkelse efter lovens § 2 vil vere omfattet af lovens bestemmelser
som landinspektgrer med beskikkelse, og skal saledes overholde regler om habilitet,
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erhvervsansvarsforsikring og lovens gvrige bestemmelser. Landinspektgrn@vnets
kompetence vil saledes ogsa omfatte personer, som har opnaet beskikkelse efter
lovens § 2.

Afholdelse af skelforretninger, efter udstykningslovens §§ 35-37 er dog forbeholdt for
landinspektgrer med beskikkelse efter lovens § 1, jf. lovens § 4, stk. 2, 2. pkt.
Afholdelse af skelforretninger indebarer udgvelse af offentlig myndighed, og er som
sadan undtaget fra princippet om fri udveksling af tjenesteydelser, jf. Traktaten om
Den Europziske Unions funktionsméade (TEUF) artikel 51.

For den n@rmere beskrivelse af princippet om delvis adgang henvises til lovforslagets
§ 9 og bemarkningerne hertil, samt anerkendelsesdirektivets artikel 4f.

Efter bestemmelsen i stk. 2 kan energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatte
regler om behandlingen af ansggninger om beskikkelse efter stk. 1. De nuvarende
sagsbehandlingsregler i bekendtggrelse om beskikkelse som landinspektgr m.v.
(bekendtggrelse nr. 703 af 17. juni 2013) forventes tilpasset, sadan at de fremover
ogsa vil gelde for ansggninger om delvis adgang til at udgve
landinspektgrvirksomhed fra personer, som opfylder betingelserne i
anerkendelsesdirektivets artikel 4f.

Til nr. 4

Som konsekvens af nr. 3, foreslas eneretten efter den nuvarende § 4, stk. 1 udvidet
med personer, som efter lovens § 2 har opnaet specifik adgang til at udfgre
matrikulere arbejder. Afholdelse af skelforretninger vil dog fortsat kraeve beskikkelse
efter lovens § 1 (se bemarkningerne til nr. 3).

Til § 23

Det foreslas, at loven ikke galder for Feergerne og Grgnland.
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