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Beskatning af graensependlere

Haderslev, Sgnderborg, Tgnder og Aabenraa Kommunes graensenzere
beliggenhed giver muligheder for, at virksomhederne i kommunerne kan
tiltreekke arbejdskraft fra oplandet syd for greensen, ligesom kommunernes
indbyggere har forholdsvis hurtig adgang til det tyske arbejdsmarked.

Disse forhold afspejler sig i pendlertallene. Antallet af borgere med bopael i
Tyskland som arbejder i én af de fire kommuner er opgjort til ca. 3.600.
Antallet af borgere der pendler fra én af de fire sgnderjyske kommuner til job
i Tyskland er ansl3et til ca. 600 personer.

I forbindelse med strukturreformen i 2007 blev reglerne for fordeling af
skatteindteegter vedr. pendlere zndret, sdledes at kommunerne ikke
modtager skatteindtaegten af indpendlernes arbejdsindkomst fra Danmark.
Denne indteegt tilfalder staten.

Imidlertid afholder de s¢nderJyske kommuner en raekke udgifter som fglge af
pendlernes retmaessige krav pa offentlige ydelser - sdvel serviceydelser som
visse lovbundne ydelser, som kommunerne finansierer.

Det vedlagte notat indeholder en opggrelse af de fire sgnderjyske kommuners
f”nansmrmgsunderskud vedr. de begraenset skattepligtige. Opggrelsen er
opdelt pd henholdsvis sociogkonomiske tab som pa manglende
skatteindtaegter.

Det fremgar i notatet, at der for kommunerne under ét er beregnet et 8rligt
sociogkonomisk tab pa ca. 27 mio. kr. og &rlige manglende nettoindtaegter
(skat/udligning) for ca. 89 m|o kr., hvoraf skatter vedr. indpendlere udggr ca.
86 mio. kr. I alt et 3rligt tab pd ca. 116 mio. kr.



I et svar til MF Jesper Petersen (Kommunaludvalget 2013-14, spgrgsmal 132)
har du anfart, at “..det vil indgd i vurderingen af en kommunes behov for
seertilskud, om kommunen har en finansieringsmeaessig belastning vedrgrende
udgifter til sygedagpenge og dagpasning for personer, der bor i udlandet men
arbejder i Danmark. Dette skal ved en finansieringsmeaessig belastning tages i
betragtning i udm&lingen af saertilskud.”

Du anfgrer endvidere, "... at forholdet har indg8et i fastsaettelsen af
seertilskuddet til Haderslev, Tonder og Aabenraa Kommuner, idet tilskuddet
fastseettes pd baggrund af en samlet vurdering af kommunens situation, og
der kan ikke tilskrives en eksakt andel af det tildelte seertilskud til
greensependlere...”.

Vi udleder heraf, at du mener, at de sgnderjyske kommuner, der er blevet
tildelt § 16-saertilskud?, er blevet kompenseret for merudgifterne. I dit svar er
der bemeerket, at for 2015 har Sgnderborg Kommune ikke ansggt om tilskud
som szerligt vanskeligt stillet kommune, og at de tre gvrige kommuner pa
baggrund af ansggninger, hvori graensependlerproblemstillingen er omtalt, har
modtaget i alt 27,9 mio. kr. i seertilskud (gennemsnitligt 9,3 mio. kr.).

En sammenligning med andre danske kommuner med gkonomiske og
strukturelle udfordringer, der ligner de sgnderjyske kommuners, viser, at disse
kommuners andel af § 16-puljen har en lignende stgrrelse. Princippet med at
kompensere for udgifter vedr. greensependlerne via tildelingen af seertilskud
giver saledes ikke en reel kompensation for de dokumenterede udgifter.

Konklusionen heraf er, at greensependlingen forringer kommunernes
muligheder for at levere service til borgerne, idet graansependlingens
konsekvenser for bundlinjerne i budgettet kompenseres via en forringelse af
skat/serviceforholdet.

De er kommunernes opfattelse, at det skal vaere gkonomisk fordelagtigt for en
kommune at tiltreekke virksomheder for at skabe arbejdspladser. Det paviste
finansielle underskud ved indpendling giver imidlertid ikke kommunerne i
graenseegnen et gkonomisk incitament til at skabe arbejdspladser, hvis disse
risikerer at udigse en gget indpendling.

Vor henvendelse er en anmodning om at forbedre den finansielle ubalance
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vedr. greensependlerne via en &ndring, saledes at kommunerne far deres

andel af den skat, som indpendlerne betaler i Danmark.

! Tilskudspulje til seerligt vanskeligt stillede kommuner jf. §16 i Lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner
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Naturligvis star vi til r@dighed for at drefte lgsningsforslag vedr. denne
problemstilling.
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