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Beskatning af graensependlere

Baggrund

Haderslev, Sgnderborg, Tgnder og Aabenraa Kommuner har som fglge af den
graensenare beliggenhed et vaesentligt antal graensependlere. Ifm.
udligningsreformen i 2007 blev reglerne sendret, saledes at grasnsependlernes
indkomstskat ikke tilfalder kommunerne.

Haderslev, Sgnderborg, Tender og Aabenraa Kommune henvendte sig i
december 2014 til daveerende skatteminister Benny Engelbrecht og
efterfglgende fremsendte kommunerne en tilnaermelsesvis identisk
henvendelse til davaerende gkonomi- og indenrigsminister Morten @stergaard
om problemerne som fglge af den manglende fordeling af skatteprovenuet fra
graensependlere over den dansk-tyske graense.

Kopi af henvendelsen til Morten @stergaard er vedlagt som bilag.
Henvendelserne har ikke fgrt til en Igsning.

Dialog pd administrativt niveau

Aabenraa Kommune har pd vegne af de fire kommuner veeret i dialog med
SKAT p& administrativt plan med henblik pa at afdeekke Igsningsmuligheder
ift. at fordele graensependlerskatten til kommunerne. Resultatet af denne
dialog er, at det er muligt at foretage en fordeling, og der kan veelges mellem
flere metoder.

Med den mest komplekse metode foretages fordelingen ud fra, hvor hver
enkelt greensependler optjener skatten, dvs. at der er en ret hgj praecision ift.
at hver kommune far den skat, der svarer til indkomsten optjent i den
pagaeldende kommune. Realiseringen af denne metode medfgrer, at der er
behov for investeringer i systemmaessige forbedringer, eller at der prioriteres
administrative ressourcer til at beregne fordelingen manuelt. SKAT har
tilkendegivet, at begge Igsninger kan realiseres.



Alternativet hertil er en mere enkel metode, hvor skatten fra den enkelte
graensependler ikke fordeles pa flere kommuner. Den enkelte graensependler
tilknyttes den CPR-udstedende kommune - i praksis den kommune, der har
udstedt sygesikringsbeviset - og dermed far denne kommune det samlede
skatteprovenu fra den pageeldende graensependler. Umiddelbart vurderes
denne metode til at veere den mest hensigtsmaessige, set i forhold til
ressourceindsatsen.

Kompensation via seertilskud

I henvendelserne i december 2014 er der redegjort for, at @konomi- og
indenrigsministeren har tilkendegivet, at kommunerne er kompenseret for den
manglende skatteindtaegt ifm. tildeling af seertilskud®. For 2015 er Haderslev,
Tonder og Aabenraa Kommune tildelt i alt 27,9 mio. kr. - Sgnderborg
Kommune sggte ikke om tilskud.

Fordelingen af §16-tilskud? viser, at de tre kommuners tilskud er reduceret fra
27,9 mio. kr. i 2015 til 19,9 mio. kr. i 2016, hvilket ikke har sasmmenhang til
et fald i nettoudgifterne til graensependlerne. De opstillede fordelingskriterier
for §16-puljen i 2016 tager ikke specifikt hensyn til den manglende
skatteindtaegt fra graensependlerne.

Vores konklusion herpa er, at greensependlerproblematikken kun har en
marginal indflydelse pa stgrrelsen af det tilskud, som de sgnderjyske
kommuner tildeles, og dermed er argumentet om kompensation via §16-
tilskud svaekket.

For de sgnderjyske kommuner er der en vaesentlig forskel mellem
« at modtage den indkomstskat, som reelt set optjenes i kommunerne, og
« ikke at modtage indkomstskat, men derimod vaere omfattet af en
kompensationsordning for saerligt vanskeligt stillede kommuner.
Den sidstnaevnte, nuvaerende ordning - med det paviste finansielle underskud
ved ind-pendling - giver ikke kommunerne i greenselandet et gkonomisk
incitament til at skabe arbejdspladser, hvis disse risikerer at udlgse en gget
ind-pendling. Det harmonerer ikke med malsaetningerne om lokale initiativer
til at skabe vaekst.

En Igsning med en fordeling af indkomstskatten vil derimod vaere et
gkonomisk incitament, der understgtter veekstinitiativer.

P& baggrund heraf er det vaesentligt for de sgnderjyske kommuner, at
problemstillingen ikke lgses via en sendret kompensationsordning.

! Morten @stergaard i et svar til MF Jesper Petersen (kommunaludvalget 2013-14, spgrgsmal
132)

2 Tilskudspulje til saerligt vanskeligt stillede kommuner jf. §16 i Lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner
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Oplaeg til lgsning

Vor henvendelse er en anmodning om at forbedre den finansielle ubalance
vedr. graensependlerne. Forbedringen gnskes realiseret via en andring,
saledes at kommunerne - som det var tilfeeldet fgr 2007 - far deres andel af
den skat, som pendlerne betaler i Danmark.

Vi opfatter det som afggrende, at dette forhold Igses i forbindelse med den
kommende andring af udligningssystemet.

De sgnderjyske kommuner anmoder med denne henvendelse om, at der
igangsaettes politiske drgftelser, med henblik pa at finde frem til en Igsning.

Vi star naturligvis til radighed for at drgfte Igsningsforslag vedr. denne
problemstilling.
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