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Dagsordenspunkt 1: Direktiv om obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger af greenseoverskridende skatteafgarel-
ser

KOM(2015) 135

1. Resume

Kommissionen fremsatte den 18. marts 2015 et forslag til endring af direktivet om administra-
tivt samarbejde (2011/ 16/ EU). Endringen indforer obligatorisk automatisk ndveksling af
oplysninger mellem medlemsstaterne om deres myndigheders afgorelser af relevans for beskatning
af selskabers granseoverskridende okonomiske aktiviteter (granseoverskridende skatteafgorelser).

Formandskabet har fremlagt et kompromisforslag, der forsat behandles pa teknisk nivean med
det sigte, at ECOFIN den 6. oktober opndr politisk enighed om sagen.

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 18. marts 2015 et forslag om obligatorisk automa-
tisk udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om deres myndigheders
afgorelser af relevans for beskatning af selskabers grenseoverskridende gkonomi-
ske aktiviteter. Forslaget er en del af Kommissionens dagsorden for bekampelse
af skadelig skattekonkurrence i EU, herunder selskabers skatteunddragelse og
aggressive skatteplanlegning. Der er ogsa globalt fokus pa omradet, herunder bl.a.
gennem arbejdet 1 OECD og G20.

I dag er der ”spontan” udveksling af oplysninger om skatteafgorelser under bl.a.
direktivet om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet (2011/16/EU).

Det betyder, at det er op til den enkelte medlemsstat at beslutte, om dens skatte-
afgorelse skal afsendes til andre medlemsstater, som afgerelsen vil vaere relevant
for.

Direktivforslaget krever som noget nyt, at oplysninger om skatteafgorelser obliga-
torisk og automatisk bliver gjort tilgzengelige for alle medlemsstater, uden at den
afsendende medlemsstat forst tager stilling hertil. De ovrige medlemsstater kan pa
baggrund af denne information anmode om yderligere relevante oplysninger. For-
slaget er dermed baseret pd princippet om, at det er alle andre medlemsstater, der
er bedst placeret til at vurdere relevansen af en given medlemsstats afgorelse, og
hvilken potentiel indvirkning afgerelsen kan have for deres beskatning af den pa-
gxldende virksomhed, snarere end den medlemsstat, som treffer afgorelsen.

Forslaget har hjemmel i TEUF-traktatens artikel 115, som krever enstemmig ved-
tagelse af medlemsstaterne (og uden Europa-Parlamentet som medlovgiver).

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at stotte et effektivt administrativt samarbejde mellem
skatteadministrationerne ved at sikre, at oplysninger om granseoverskridende
skatteafgorelser, herunder prisfastsattelsesordninger, vedrorende selskabers gren-



seoverskridende okonomiske aktiviteter automatisk bliver udvekslet mellem alle
medlemsstatet.

Udveksling af oplysninger gxlder siledes enhver afgorelse, eller tiltag med tilsva-
rende virkning, som en myndighed pa forhand giver et selskab vedrorende en
graenseoverskridende transaktion eller anden aktivitet. En forudgiaende afgorelse
kan eksempelvis vare myndighedernes godkendelse af en bestemt selskabskon-
struktion, eller at det brugte belob ved en transaktion mellem to koncernforbund-
ne selskaber sker pa markedsvilkar i overensstemmelse med armslengdeprincip-
pet. Udveksling af oplysninger gxlder desuden prisfastsattelsesordninger. Prisfast-
seettelsesordninger er enhver aftale, eller tiltag med tilsvarende virkning, der indgas
mellem et EU-land og et andet EU-land eller tredjeland, hvori de accepterer de
principper, der anvendes ved f.eks. overdragelse af varer, serviceydelser mv. mel-
lem to koncernforbundne selskaber i de to lande.

Ifolge Kommissionens forslag skal de kompetente myndigheder i en medlemsstat
automatisk udveksle oplysninger om granseoverskridende skatteafgorelser, som
de udsteder, @ndrer eller fornyer, til de kompetente myndigheder i alle andre med-
lemsstater. Denne forpligtelse omfatter tillige gyldige afgorelser, der er udstedt
inden for 10 ar for datoen for direktivets ikrafttreedelse, da tidligere afgorelser kan
vare relevante for andre medlemsstaters korrekte handtering af beskatning af
vitksomheder.

Ifolge forslaget gives Kommissionen mulighed for at oprette et sikkert ikke-
offentligt centralregister indeholdende de oplysninger, der skal udveksles inden
for rammerne af forslaget. Centralregisteret vil bade gore det lettere at udveksle
information, og kan stotte medlemsstaterne, nar de skal undersoge og reagere pa
afgorelser, der udveksles mellem medlemsstaterne. Centralregistret vil blive opret-
tet under forudsztning af overholdelse af diverse standarder om datasikkerhed og
fortrolighed.

De nye regler skal trede i kraft den 1. januar 2016.

Formandskabets kompromisforslag

Formandskabets kompromisforslag fastholder pa de fleste centrale punkter
Kommissionens forslag. Af vasentlige endringer i formandskabets kompromis-
forslag kan nzvnes:

For det forste er bilaterale og multilaterale prisfastsattelsesordninger indgaet med
tredjelande undtaget for udveksling, safremt dobbeltbeskatningsoverenskomsten
med disse tredjelande, hvorefter aftalen er indgéet, ikke tillader offentliggarelse til
tredjeparter.

For det andet er perioden for direktivets tilbagevirkende kraft aendret saledes, at
der kun skal udveksles gyldige graenseoverskridende skatteafgorelser, herunder
prisfastszttelsesordninger, der er udstedt, zendret eller fornyet inden for 5 ér for



datoen for direktivets ikrafttredelse, i stedet for udvekslingen af gyldige savel som
ikke-gyldige skatteafgorelser inden for 10 ar som 1 Kommissionens udspil.

For det #redje kan grenseoverskridende skatteafgorelser, herunder prisfastsattel-
sesordninger, der er udstedt, ndret eller fornyet til sma eller mellemstore virk-
somheder (SMV “er) med en arlig omszxtning pa under 40 millioner euro pa kon-
cernniveau op til 5 ar for datoen for direktivet ikrafttraedelse, undtages fra kravet
om udveksling, safremt det medlemsland, der ligger inde med oplysningerne, val-
ger dette.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal hores i overensstemmelse med proceduren i TEUF arti-
kel 115. Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet sit horingssvar om forslaget.

5. Neerhedsprincippet

Forslagets mal er at sikre, at alle medlemsstater har tilstrekkelig information om
granseoverskridende skatteafgorelser, herunder prisfastszttelsesordninger, for at
vurdere om de potentielt vil kunne pavirke skattegrundlaget i mere end en med-
lemsstat. Skatteafgorelser gives ofte for greenseoverskridende strukturer, hvorfor
medlemsstaterne er athangige af hinanden for at fa et komplet billede heraf. Dette
kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af de enkelte medlemsstater selv, hvorfor en
samordnet indsats er nedvendig, hvilket kun kan opnas ved tiltag pa EU-plan.
Dermed er forslaget et passende svar pa det identificerede grenseoverskridende
problem. De foresliede @ndringer gir dermed ikke videre, end hvad der er nod-
vendigt for at athjelpe de pagzldende problemer og pa den méde na traktatens
mal og en korrekt og effektiv funktion af det indre marked.

Det vurderes derfor, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Rédets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet og om ophavelse af direktiv om gensidig bistand mellem
medlemsstaterne 77/799/EQF er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 118 af 7.
februar 2012 med virkning fra 1. januar 2013. Skatteministeren er bemyndiget til
at fastseette nermere regler om udveksling af oplysninger m.v. efter direktivet.

Direktivet er @ndret ved Radets direktiv 2014/107/EU om wxndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger
om finansielle konti mv. Dette @ndringsdirektiv traeder i kraft 1. januar 2016.

Kommissionen fremsatte den 18. marts 2015 forslag til @ndring af direktivet om
administrativt samarbejde (2011/16/EU) for sa vidt angir obligatorisk automatisk
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om deres myndigheders afgo-
relser af relevans for beskatning af selskabers grenseoverskridende okonomiske
aktiviteter. Denne udveksling vil vare dakket gennem en udvidelse af SKATSs
bemyndigelse.



7. Statsfinansielle konsekvenser

Obligatorisk og automatisk udveksling af information om afgerelser, som potenti-
elt vil kunne pavirke skattegrundlaget i mere end en medlemsstat, vil reducere
mulighederne for skatteunddragelse 1 enkelte medlemslande. Dette forventes pa
sigt at kunne medfore et potentielt merprovenu.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
En vedtagelse af formandsskabets kompromisforslag skennes ikke at have nav-
neverdige samfundsmassige eller erhvervsokonomiske konsekvenser.

9. Haringer

Kommissionens direktivforslag har varet i horing hos en rakke organisationer og
myndigheder mm. og overordnet ses der positivt pa tiltag som imedegar skatte-
svig og skatteunddragelse, og der stottes generelt op om, at regulering muliggor et
godt og effektivt samarbejde mellem medlemsstaternes skattemyndigheder. Ho-
ringsparterne har stillet sporgsmal ved en rakke punkter. Der peges pa, at omfan-
get af afgorelser, der skal udveksles i Kommissionens forslag synes for omfatten-
de, bl.a. at udveksling af oplysninger om forhandsgodkendte prisfastsattelsesord-
ninger, som er indgiet med tredjelande, kan vzre 1 strid med dobbeltbeskatnings-
overenskomster med disse tredjelande. Dette er lost 1 formandskabets kompro-
misforslag. Derudover sporges der til muligheden for i tilstrakkelig grad at beskyt-
te de fortrolige forretningsoplysninger. Endelig udtrykkes der betenkelighed ved
de retssikkerhedsmaessige konsekvenser af direktivforslagets tilbagevirkende kraft
for afgorelser som er udstedt for direktivets ikrafttreedelse.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne er generelt positive overfor forslaget, som vil bidrage til at be-
kempe selskabers skatteunddragelse og skadelig skattekonkurrence i EU. Der er
imidlertid endnu ikke enighed om et kompromis og sagen behandles fortsat pa
teknisk niveau frem mod ECOFIN.

11. Regeringens generelle holdning

Danmark ventes at kunne stotte en losning i lighed med formandsskabets kom-
promis pa basis af Kommissionens direktivforslag, der sikrer obligatorisk automa-
tisk udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om forhandsgodkendte
granseoverskridende afgorelser og prisfastsettelsesordninger. Det skal sikre, at
medlemsstaterne er 1 besiddelse af de oplysninger, der er nedvendige for at kunne
beskytte deres skattegrundlag. Danmark stetter en tidlig ikrafttreeden den 1. januar
2016.

12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er orienteret om sagen ved grund- og nzrhedsnotat
den 13. april 2015. Sagen har senest den 16. juni 2015 veret forelagt til oriente-
ring for Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 19. juni 2015.
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