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Rapport fran utredningstjinsten

RENODLING AV POLISENS VERKSAMHET

Folketinget efterfragar en sammanstallning av vilka initiativ och beslut som ta-
gits och genomforts inom ramen for arbetet med att renodla polisens karnverk-
samhet i Sverige.

Polisverksamhetsutredningen

Regeringen beslutade den 21 december 2000 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att behandla tva huvudfragor. Den forsta uppgiften gallde en renodling
av polisverksamheten, dvs. att gora en dversyn av polisens arbetsuppgifter. Ut-
redningen fick i den delen i uppdrag att 1amna forslag till forandringar i polisens
arbetsuppgifter som innebdr att polisen i 6kad utstrdckning kan koncentrera sig
pa sin karnverksamhet, dvs. att minska brottsligheten och 6ka tryggheten. Den
andra fragan avsag mojligheterna att komplettera polisens resurser och insatser i
glest befolkade omraden i landet. Utredningen antog namnet Polisverksamhetsut-
redningen (Ju 2000:17). | denna rapport redogérs for utredningens arbete avse-
ende den forsta delen av uppdraget.

Utredningens direktiv och betdnkanden

I kommittédirektivet Oversyn av polisens arbetsuppgifter (dir. 2000:105) medde-
las att det ska tillsattas en utredning med uppgift att géra en 6versyn av polisens
arbetsuppgifter, som ska lamna forslag till &ndringar som innebér att polisens
verksamhet kan renodlas. Se http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Utredningar/Kommittedirektiv/versyn-av-polisens-arbetsuppg_GOB1105/.

| ett tilldggsdirektiv (dir. 2002:23) fick utredningen senare i uppdrag att dven
utreda fragan om att fora 6ver huvudansvaret for forvaring av personer som om-
héandertagits med stdd av lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade
personer m.m. frén polisen till annan huvudman. Se
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Utredningar/Kommittedirektiv/Tillaggsdirektiv-till-Utrednin_GQB123/.

I utredningens forsta delbetdnkande, Mot 6kad koncentration — férandring av
polisens arbetsuppgifter (SOU 2001:87), gjordes en kartlaggning av de arbets-
uppgifter som i olika sammanhang pekats ut som méjliga och lampliga att utfoéras
av annan huvudman &n polisen. Utredningen berdrde fragan om renodling bl.a.

Lovisa Ingstrom
Telefon: 08-786 6208

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 « www.riksdagen.se


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utredningar/Kommittedirektiv/versyn-av-polisens-arbetsuppg_GOB1105/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utredningar/Kommittedirektiv/versyn-av-polisens-arbetsuppg_GOB1105/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utredningar/Kommittedirektiv/Tillaggsdirektiv-till-Utrednin_GQB123/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utredningar/Kommittedirektiv/Tillaggsdirektiv-till-Utrednin_GQB123/

genom att fora en diskussion om mojliga andra utférare av uppgifterna, och ge-
nom att goéra uppskattningar av storleken av de personresurser som skulle kunna
frigoras och darmed kunna forstarka polisens kérnverksamhet. Utredningen fore-
slog bl.a. att ett antal polisdrsarbetskrafter skulle kunna frigéras om polisens
skyldighet att bistd andra myndigheter med handréackning begransades. Se
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2001/01/sou-200187-/.

| utredningens andra delbetdnkande, Polisverksamhet i férandring (SOU
2002:70), foreslogs bl.a. att bestammelserna om nar andra myndigheter far be-
gara handrackning i samband med att en person ar valdsam, stramas upp. Forsla-
get innebar att det skulle inféras en bestammelse om att man fran den begarande
myndigheten sjalv maste ha gjort egna forsok att genomfora t.ex. en transport
innan man begér hjalp av polisen. Dessutom féreslog utredningen att personal
fran den begarande instansen, exempelvis socialtjansten, ska félja med da polisen
genomfor handrackningen. Se http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-
offentliga-utredningar/2002/01/sou-200270/.

| utredningens slutbetdnkande, Polisverksamhet i férandring — del 2 (SOU
2002:117), foreslogs bl.a. att myndigheter inte ska fa begara hjalp av polis ro6-
rande vissa lagar forran de sjalva forst forsokt utfora atgarden eller om ett sadant
forsok beddmts vara utsiktslost. Vidare foreslogs att polisens arbetsuppgifter som
innebér att polismyndigheten verkstéller beslut om omhéandertagande av djur
enligt djurskyddslagen skulle dverforas till lansstyrelsen eftersom uppgiften en-
ligt utredningens mening inte ar polisiart relevant. Se
http://www.regeringen.se/contentassets/f948838d84994938b70a3bd4096c81ad/p
olisverksamhet-i-forandring---del-2.

Sammanfattningsvis kan ségas att Polisverksamhetsutredningen foreslog att ett
tiotal av polisens uppgifter helt eller delvis skulle laggas 6ver pa andra aktorer.
Enligt en rapport fran Brottsforebyggande radet (Bra) 2014, Varfor gav inte fler
poliser 6kad personuppklaring? (Rapport 2014:17), hade mycket lite hant sedan
utredningens slut och ingen av uppgifterna i sin helhet hade flyttats bort fran
polisens verksamhet. Se
https://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2014-10-01-varfor-gav-
fler-poliser-inte-okad-personuppklaring.html.

Vissa utredningar fran 2011

Fragor om handrackning och om omhéandertagande och forvar av berusade per-
soner har utretts vidare i tva separata utredningar, som for narvarande bereds i
Regeringskansliet.

| betdnkandet Transporter av frihetsberdvade (SOU 2011:7) foreslogs att Krimi-
nalvarden skulle fa ett tydligare ansvar for transporter av frihetsberdvade perso-
ner at andra myndigheter, dvs. fangtransporter. Se
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2011/02/sou-20117/.
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| betdnkandet Béttre insatser vid missbruk och beroende (SOU 2011:35) fore-
slogs bl.a. att huvudansvaret for forvaring och tillsyn vid omhandertagande av
berusade personer ska ligga hos landstinget i egenskap av huvudman for hélso-
och sjukvarden. Se http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2011/04/sou-201135/.

Utredningen om renodlingen av polisens arbetsuppgifter

Polisverksamhetsutredningens forslag har aterkommit i flera efterfoljande utred-
ningar (jfr ovan), senast i Utredningen om renodlingen av polisens arbetsuppgif-
ter (Ju 2014:7).

Utredningens direktiv och betdnkanden

I april 2014 fick en sarskild utredare i uppgift att understéka dels om polisens
uppgifter nar det galler hantering av djur kunde dverforas till en annan huvud-
man, och dels om det fanns ytterligare arbetsuppgifter som pa ett lampligare satt
kunde utforas av nagon annan huvudmankommittédirektivet (dir. 2014:59). Syf-
tet med utredningen var att polisen i 6kad utstrackning skulle kunna koncentrera
sig pa huvuduppgifterna att uppratthalla allman ordning och sakerhet samt be-
kampa brott. Den del som avsag hanteringen av djurarenden skulle redovisas i ett
delbetdnkande senast den 31 januari 2015. Uppdraget i 6vrigt skulle redovisas
senast den 31 oktober 2015. Se
http://www.regeringen.se/rattsdokument/kommittedirektiv/2014/04/dir.-201459/.

Efter regeringsskiftet i september 2014 fordndrades uppdraget. | ett tillaggsdirek-
tiv i januari 2015 begrénsades uppdraget till att endast gélla polisens arbetsupp-
gifter rorande djur (dir. 2015:3). Se
http://www.regeringen.se/rattsdokument/kommittedirektiv/2015/01/dir.-20153/. |
direktivet angavs bl.a. féljande:

Utifran slutsatserna av Polisverksamhetsutredningen, tillsammans med re-
missutfallet, kan det konstateras att det finns tre omraden dar man kan se
tydliga vinster med att fora ver uppgifter fran polisen till en annan hu-
vudman. Dessa tre omraden &r ansvaret for omhandertagna personer enligt
lagen (1976:511) om omhandertagande av berusade personer m.m.,
handréackning av frihetsberévade personer och polisens uppgifter pa djur-
omradet. Signifikativt for just dessa uppgifter ar att de tar stora direkta po-
lisresurser i ansprak samtidigt som de bedoms lika val eller battre kunna
utforas av en annan huvudman. Fragorna om handréackning och omhéander-
tagande och forvar av berusade personer har darefter utretts pa nytt. | be-
tankandet Transporter av frihetsberévade (SOU 2011:7) foreslas att Kri-
minalvarden ska fa ett tydligare ansvar for transporter av frihetsberdvade
personer at andra myndigheter. | betdnkandet Battre insatser vid missbhruk
och beroende (SOU 2011:35) foreslas bl.a. att huvudansvaret for forvaring
och tillsyn vid omhéandertagande av berusade personer ska ligga hos lands-
tinget i egenskap av huvudman for halso- och sjukvarden.
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Genom de forslag om hanteringen av djurdrenden som utredaren vantas
redovisa, tillsammans med de forslag om transporter och omhéandertagande
av berusade personer som bereds inom Regeringskansliet, ar de omraden
som i nulaget ar rimliga och angelégna att flytta bort fran polisen omhéan-
dertagna. Utrymmet for att ytterligare renodla polisens verksamhet ar be-
gransat.

En fraga som skulle kunna dvervagas ar om polisens hantering av pass och
identitetskort kan flyttas till en annan huvudman. Aven om den fragan
skulle kunna vara intressant att utreda skulle den inte i forsta hand frigdra
polisidra resurser, vilket ar syftet med den nu aktuella utredningen. Den
bor darmed inte utredas i detta sammanhang. De mindre uppgifter som an-
tydningsvis namndes i utredningens direktiv, t.ex. stangsling av gruvhal
och tillstandsgivning for hotell och pensionat, bedéms vara av marginell
karaktar. | nulaget ar det inte befogat att séarskilt utreda fragan vidare.

| betankandet Med fokus pa karnuppgifterna — En angeléagen anpassning av Po-
lismyndighetens uppgifter pa djuromradet (SOU 2015:3) foreslar utredningen att
en rad administrativa och praktiska arbetsuppgifter rérande djur flyttas fran Po-
lismyndigheten till lansstyrelserna. Enligt utredningen ska poliser i princip endast
utfora sadana arbetsuppgifter pa djuromradet som kréaver den sarskilda yrkesut-
bildning och kompetens samt de sarskilda valds- och tvangsbefogenheter som de
har. Med den utgangspunkten framhaller utredningen att Polismyndighetens upp-
gifter med inriktning pa djur bor begransas till foljande tre huvudomraden:

1.

2.

3.

Polismyndigheten ska gripa in i akuta situationer for att t.ex. uppratthalla den
allménna ordningen och sékerheten, avvarja fara och forhindra att djur lider,
Polismyndigheten ska hjélpa lansstyrelsen i de fall dar atgarderna inte kan
utforas utan en polismans sarskilda valds- och tvangsbefogenheter, och
Polismyndigheten ska underratta lansstyrelsen om man vid utférandet av sina
karnuppgifter far kannedom om nagot som motiverar att lansstyrelsen agerar
mot t.ex. brister i djurhallningen eller andra forhallanden som star under lans-
styrelsens tillsyn.

Se http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2015/02/sou-20153/.
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