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Anvendelsen af langvarige varetsepgtsfengslinger i 2014

Jeg sender herved Rigsadvokatens 4rlige redegprelse om anvendelsen af langvarige
varetzgtsfengslinger. Elektroniske udtrzk fra Rigsadvokatens
ledelsesinformationsveerktgj, QlikView, danner pa samme made som i min tilsvarende
redeggrelse af 26. januar 2015 grundlag for redeggrelsen. Redeggrelsen indeholder
data for langvarige varetegtsfengslinger {dvs. varetzegtsfengslinger, der varer mere
end 3 mineder inden dom i 1. instans) i 2014. Data for 2013 er medtaget som
sammenligningsgrundlag,

Af redeggrelsen fremgér bl.a. fglgende:

* Amallet af varetegtsfengstinger i 2014 er faldet med 10,2 pet. i forhold til
antallet af varetegtsfengslinger i 2013.

* Antallet af langvarige varetzgtsfengslinger i 2014 er faldet med 7 pet. i
forhold til antallet af langvarige varetegtsfengslinger i 2013,

¢ Den gennemsnitlige varighed af de langvarige varetegtsfengslinger var 5.9
méneder i 2014 mod 6,1 maneder i 2013, Den gennemsnitlige varighed er
dermed faldet med 0,2 méneder.

Jeg skal i forbindelse med ovenstiende generelt bemarke, at udviklingen i antallet af
langvarige varetzgtsfengslinger i vasentlig grad vil kunne bero pi en rakke
forskellige faktorer med hensyn til udviklingen i og bek@mpelsen af kriminalitet, og
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en stigning eller ¢t fald i antallet af langvarige varetegtsfengstinger fra et dr dl et
andet kan derfor ikke vurderes isoleret og vil ikke i sig selv vaere udtryk for en @ndret
anvendelse af varetegtsfengsling. Siledes vil feks. en stigning eller et fald pd de
sagsomrider. hvor varetegtsfengsling anvendes, og hvor efterforskningen ofte kan
n@dvendigggre en lengerevarende brug af varetegtsfengsling. naturligt kunne
indebwre en tilsvarende udvikling i antallet af langvarige varetegtsfengslinger.
Tilsvarende vil prioritering af en serlig politimssig indsats pd bestemte sagsomrider.
F.eks. over for grovere bandekriminalitet (vold/drab mv.). naturligt kunne pavirke

udviklingen i antallet af langvarige varetegtsfengslinger.

Et Ipbende fokus pd og tilsyn med varetegtsfengslingers varighed vil dog under alle
omstendigheder kunne medvirke til at sikre, at efterforskningen i den enkelte sag
Igbende tilrettelegges og fremmes med henblik pd at begrense varetegtsfengslingens
lengde, siledes at anvendelsen af varetegtsfengsling ikke udstreekkes lengere end

nedvendigt.

Der henvises i den forbindelse til pkt. 4 nedenfor om de initiativer, der er ivaerksat

med henblik pi at begrense den tidsmeessige udstrekning af varetegtsfengslinger.

1. Datagrundlag og opggrelsesmetode mv.

1.1, Datagrundlag

Denne redeggrelse om anvendelse af langvarige varetegtsfzngslinger 1 2014 er som
nzvnt — ligesom min seneste redeggrelse af 26. januar 2015 — baseret péd udtrek af
statistiske oplysninger fra Rigsadvokatens ledelsesinformationsverktgj, QlikView.
Som omtalt i min redeggrelse af 19. juni 2013 var oplysningeme om langvarige
varetegtsfengslinger tidligere (dvs. til og med 2010) baseret pd en manuel

indberetningsordning.

Som led i at forenkle og afskaffe den manuelle indberetningsordning blev der i 2013
udviklet en ny applikation i anklagemyndighedens ledelsesinformationsvaerktgj,
QlikView, som indebar, at opgprelsen af varetegtsfengslinger nu kan baseres pi
udtrek  direkte fra et centralt elektronisk  datagrundlag i Politiets
Sagsbehandlingssystem, POLSAS.

Dette elektroniske datagrundlag erstattede i 2013 den tidligere manuelle indberetning
af langvarige varetzgtsfzngslinger. Applikationen er sdledes fortsat forholdsvis ny i
anklagemyndighedens ledelsesinformationsverktgj, og mulighederne for at forbedre
og eventuelt udbygge datagrundlaget med hensyn til varetegtsfengslinger indgdr i den
l¢bende udvikling af databehandlingen hos Rigsadvokaten, herunder i samarbejde
med Rigspolitiet.
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1.2. Opggrelsesmetode, sgerlige forhold og #ndringer mv.

Szrlige forhold med hensyn (il opggrelsesmetode og afgrensning af datagrundlaget i
de enkelte tabeller i hilaget er angivet i noter til tabellerne.

For sd vidt angdr afgrensning og periodisering af datagrundlaget sammenholdt med
redegprelser om langvarige varetegtsfengslinger fgr 2011, der som naevnt var baseret
pd den manuelle indberetningsordning, henvises til min redegprelse af 19. juni 2013

om anvendelse af langvarige varetregtsfengslinger.

Datapdlidelighed mv.

Da opggrelsen er baseret pi dataudtrzk fra politiets centrale sagsbehandlingssystem,
vil data vaere dynamiske, og efterfglgende opdateringer i systemet vil siledes kunne
have betydning for opggrelsen, herunder opggrelser for tidligere . Eksempelvis er
opgdrelserne for 2013, som indgdr i nmrveerende redeggrelse, justeret med
korrektioner i forhold til opggrelserne i redeggrelsen af 26. januar 2015. Disse senere
korrektioner kan f.eks. skyldes rettelse af indtastningsfejl, indtastning af senere
kommende eller evi. forsinkede opdateringer eller justering af dataudtrek til
QlikView.

Erfaringen fra de senere &rs udvikling af applikationer i anklagemyndighedens
ledelsesinformationsverktgj, QlikView, der alle er baseret pd udtrek af data fra
POLSAS, viser, at der er en vis datausikkerhed som fplge af politikredsenes
manglende eller urigtige registrering af oplysninger i systemet og som fplge af
manglende przcision i de definitioner/koder, der fastlagger, hvilke data der udtrekkes
fra POLSAS til den enkelte applikation i QlikView. Rigsadvokaten arbejder sammen
med Rigspolitiet og politikredsene Igbende p4 at sikre datapdlideligheden i POLSAS,
pd at korrigere manglende eller urigtige data og pi at pracisere dataudtrek til
QlikView.

Opggrelsen af langvarige varetegtsfrengslinger i nerverende redeggrelse md sdledes

leses med det nievnte forbehold,

2. Anvendelse af langvarige varetsegtsfeengslinger i 2014

Bilaget (il denne redeggrelse indeholder tabeller med nzrmere data om antallet,
andelen og varigheden mv. af langvarige varetegtsfengslinger i 2014. Med henblik pa
sammenligning er tillige medtaget data vedrgrende 2013,

Udviklingen i det samlede antal varetzgtsfengslinger, i antallet af langvarige
varetzgtsfengslinger og i varigheden heraf er sammenfattet i skemaet nedenfor.
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Ar Samlet antal | Antal langvarige | Andel langvarige | Gennemsnitlig
varetegtsfen | varetegtsfengsl | varetegtsfengslin | varighed af langvarige

gslinger inger ger varetegtsfzngslinger
2013 | 5.574 1.489 26,7 % 6,1
2014 | 5.006 1.385 277 % 59

Som det fremgdr af skemaet, har der fra 2013 til 2014 verel et fald i det samlede antal
varetegtsfengslinger pd 10,2 pet. (fra 5.574 til 5.006). Heraf har der veret et fald i
antallet af langvarige varetegtsfengslinger pd 7 pet. (fra 1.489 til 1.385), mens
andelen af de varetegisfengslinger. der bliver langvarige, udger | procentpoint mere
af de samlede antal varetegtsfengslinger i 2014 end i 2013. Den gennemsnitlige
varighed af langvarige varetzgtsfengslinger er faldet med 0,2 mineder. Der henvises i
pvrigt til tabel 1 i bilaget, hvor antal, andel og varighed af langvarige
varetegtsfengslinger er angivet for hver enkelt af de 12 politikredse for henholdsvis
2013 og 2014.

Som det er anfgrt i tidligere 4rs redeggrelser, varerer antallet af langvarige
varetegtsfengslinger og deres andel af samtlige varetegtsfengslinger ganske
betydeligt fra politikreds til politikreds og over tid i den enkelte kreds. Dette indicerer
bl.a., at fordelingen af de mere komplicerede og alvorlige sager, der kan fgre til
langvarige varetzgtsfengslinger, er ujeevn tidsmassigt og geografisk.

Der har fra 2013 til 2014 vzret et fald pd 18 pct. (fra 344 til 282) i antallet af personer
under 18 Ar, der har vzret varetegtsfengslet. Andelen af varetegtsfengslinger, der
bliver langvarige, er faldet med 2,4 pct. (fra 84 til 82) og udggr siledes 4,7
procentpoint mere af de samlede antal varetgtsfengslinger i 2014 end 1 2013.
Udviklingen er sammenfattet i skemaet nedenfor. 1 gvrigt henvises til tabel 2 i bilaget,
hvor antal, andel og varighed af langvarige varetegtsfeengslinger er angivet fordelt pad
aldersgrupper for henholdsvis 2013 og 2014.

Ar Samlet antal Antal langvarige Andel langvarige
varetegtsfengslinger | varetegtsfengslinger af varetegtsfengslinger
af personer under 18 4r | personer under I8 ir

2013 | 344 84 24.4 %

2014 ] 282 82 29,1 %

Tabel 3 og 4 i bilaget indeholder nermere oplysninger om antallet og varigheden af
varetzgtsfengslinger fordelt pd de enkelte sagsomrider. Det fremgdr bl.a. heraf, at det
generelt er inden for sagsomriderne drab mv., sedelighed, ferdselsloven (navnlig
sager, hvor der er tale om uagtsomt manddrab og personskade i forbindelse med
ferdselsuheld) og r@veri, at andelen af varetegtsfzengslinger, der bliver langvarige, er
stgrst. Det fremgér endvidere, at den gennemsnitlige varighed af de langvarige
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varetegisfiengslinger er hgjest inden for sagsomriderne drab mv.. narkotika og
smugling samt pvrig straffelov. herunder brugstyveri.

Af 1abel 3 og 4 ses, at der i forhold til 2013 er sket et fald i antallet af langvarige
varetzgtsfengslinger pd samtlige sagsomrider med undtagelse af navnlig indbrud
samt narkotika og smugling.

Af tabel 4 fremgir desuden, at antallet af langvarige varetzgtsfengslinger, der
udstrzkkes ud over 1 ar, er faldet fra 97 i 2013 til 59 2014,

I tabel 5 er angivet oplysninger om antailet og varigheden af varetegtsfengslinger
fordelt efter antallet af strafbare forhold pd vedkommende arrestant. Som det fremgér,
er andelen af langvarige varetzegtsfeengslinger hgjest, hvor antallet af strafbare forhold
er flest pd den enkelte arrestant. 1 2014 var den gennemsnitlige varighed af langvarige
varetzgtsfengslinger lengst i arrestantsager, der omfattede €L, fire eller flere forhold.

I tabel 6 er angivet, hvilke typer af strafferetlige afggrelser sager med langvarige
varetegtsfengslinger er afsluttet med. Der er i 2014 sket domfeldelse i 98,5 pct. af
sageme. De pigzldende sager er helt overvejende (83,1 pct.) afgjort med ubetinget
fengselsstraf, mens de gvrige sager, hvor der er sket domfeldelse, for langt
stgrstedelens vedkommende er afgjort med foranstaltningsdomme efter straffelovens
8§ 68-70 (psykisk syge m.v.) eller med kombinationsdomme med delvis

betinget/ubetinget fengselsstraf,

3. Serligt om varetaegtsfaengslingers izngde i forhold til tidsgreenserne i

retsplejelovens § 768 a

Der er i retsplejelovens § 768 a fastsat frister for varetegtsfengslingers varighed. Det
folger siledes af § 768 a, stk. 1, at varetzegtsfengsling ikke — medmindre retten finder,
at der foreligger swrlige omstzndigheder — mi overstige et tidsrum p& 6 méneder, nir
sigtelsen angdr en lovovertradelse, som efter loven ikke kan medfgre fengsel i 6 r,
eller 1 ar, nér sigtelsen angdr en lovovertredelse, som efter loven kan medfgre fengsel
i 6 4r eller derover. Er arrestanten under 18 dr, er fristerne for varetegtsfangsling
henholdsvis 4 méneder og 8 maneder og kan kun fraviges, hvis der foreligger helt
serlige omstendigheder, jf. § 768 a, stk. 2.

I tabel 7 og 8 i bilaget er angivet antallet af langvarige varetegtsfangslinger, der
strekker sig ud over de tidsgrenser, der er omtalt i retsplejelovens § 768 a, og opdelt
afhengig af strafferammen for de strafbare forhold, som den pigeldende sag
omhandler, og athzngig af arrestantens alder (over eller under 18 &r). Udviklingen er
sammenfattet i skemaet nedenfor.
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Antal personer varetzgts- | Personer pd 18 dr og Personer under 18 4r | L alt
feengslet ud over de derover

almindelige tidsgranser

2013 151 14 165
2014 128 10 138

Som det fremgdr. har der fra 2013 il 2014 veret el fald pd 16.4 pet. (fra 165 til 138) i
de serligt langvarige varetegtsfengslinger, der strekker sig ud over retsplejelovens

almindelige tidsgrenser.

1 forbindelse med statsadvokaternes dcige indberetning om kvalitet og legalitet i
politikredsenes straffesagsbehandling har Rigsadvokaten modtaget orientering om
baggrunden for den tidsmessige udstrekning af vareteegtsfengslingen i de sager, hvor
politikredsene — forud for at der fremsazttes begering om fortsat fangsling ud over
tidsgrenserne i retsplejelovens § 768 a — skal forelegge spgrgsmilet om fengslingens

opretholdelse for statsadvokaten.

Blandt de forhold, som statsadvokaterne har peget pd som d&rsager til, at
varetzgtsfengslinger ma udstrzkkes ud over tidsgrenserne i retsplejelovens § 768 a,
er navnlig elementer Kknyttet til den enkelte sags kompleksitet og
efterforskningsmassige omfang, ligesom gennemfgrelsen af bl.a. mentalundersggelse
og foreleggelse for Retslegerddet, gennemfprelse af  internationale
efterforskningsskridt, berammelsestider ved domstolene og forsvarernes forhold er

angivet som forhold, der har haft betydning.

4. Initiativer med henblik pa at begrzense den_tidsmsessige wdstrakning af

varetzgtsfenpslinger

Som der nzrmere er redegjort for i mine redeggrelser af 19. juni 2013 og 26. januar
2015, har politiet og anklagemyndigheden gennem de senere ar arbejdet malrettet med
at reducere omfanget af varetzgtsfengsling. I 2012 iverksatte Rigsadvokaten sdledes
en rekke initiativer med henblik p, at omfanget af varetzgtsfengsling generelt kan
begrenses ved at sikre, at bide langvarige og korterevarende varetegtsfengslinger
ikke udstrakkes lengere end ngdvendigt. Der blev i den forbindelse gennemfgrt et
lean-projekt, som udmgntede sig i et nyt styringskoncept for efterforskning under
varetegtsfengsling. Konceptet blev udrullet i alle politikredse i lgbet af 2013 og 2014.

P3d baggrund af en hgring i efterdret 2014 om kredsenes erfaringer med
styringskonceptet bad jeg i december 2014 samtlige politikredse om i begyndelsen af
2015 pA ny at vurdere implementeringen og anvendelsen af konceptet, ligesom jeg
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understregede. at det er afggrende, at alle kredse har stort fokus pé anvendelsen af
styringskonceptet og pd. at det anvendes i den tiltenkte fulde udstrekning,

Rigsadvokaten f#lger siledes ngje arbejdet med styringskonceptet i politikredsene og
fglger Igbende op i forhold til anvendelsen og effekten af konceptet. Som oplyst i min
redeggrelse af 26. januar 2015 vil jeg medio 2015 foretage en fornyet hgring om
kredsenes anvendelse af styringskonceptet.

Som anfprt i redeggrelsen af 26. januar 2015 udviklede og implementerede
Rigsadvokaten i 2013 sammen med statsadvokaterne et nyt koncept for
statsadvokaternes tilsyn med politikredsenes anvendelse af varetegtsfengslinger.
Konceptet indebierer navnlig, at statsadvokaterne via QlikView regelmessigt og i
forbindelse med statsadvokaternes tilsynsbesgg mv. i de enkelte kredse falger op pa
status i kredsen og drgfter udviklingen bide i relation til varetzgisfengslingernes
antal og varighed, baggrunden herfor og i relation til de ivaerksatte tiltag for at
begrense omfanget. Statsadvokaten vurderer desuden regionale forskelle i antallet og
andelen af langvarige varetegtsfengslinger og sikrer, at alle de nevnte temaer for
tilsynet beskrives i drsrapporten til Rigsadvokaten. 1 relation til de serligt langvarige
varetegtsfengslinger, der overskrider retsplejelovens frister, fglger statsadvokaterne
op pé, at de enkelte politikredse foreleegger samtlige sager, jf. ogs4 ovenfor under pkt.
3, ligesom statsadvokaterne bl.a. sikrer, at der i drsrapporten til Rigsadvokaten er en
redeggrelse for de pdgeldende sager med en beskrivelse af baggrunden for den
tidsmaessige udstrekning af varetegtsfengslingen.

Anvendelsen af styringskonceptet for varetmgisfengsling og konceptet for
statsadvokaternes tilsyn med varetzgtsfengslinger drgftes endvidere Igbende pd

mgder i anklagemyndighedens Forum for Kvalitet og Udvikling,

Med venlig hilsen

Ole Hasselgaard
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