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FORORD

Gronland har store naturressourcer men begranset viden om rastofudvinding og minedrift. Kan
Danmark understotte en beredygtig vekst i Grenland ved at ridgive og fokusere pa de teknolo-
giske udfordringer?

For mere end 40 ar siden startede de forste olieboringer i Nordseen. Dengang havde Danmark
ikke ekspertisen, men med stor politisk opbakning blev der uddannet danske olieingenigrer, og
Danmark fik et tiltreengt teknologileft. Kan vi gore det igen — for Grenland og Rigsfellesskabet?
Kan vi identificere uddannelsesbehov i relation til teknologi og markedsforstéelse i Grenland —
og medvirke til uddannelse og kompetenceopbygning?

Ovenstaende overvejelser fik ATV’s Teenketank til i 2014 at sette fokus pa problemstillingen om
teknologisk kompetenceloft i Grenland — forst pé et dialogmede med inviterede deltagere og der-
nast gennem interviews med centrale eksperter. Til at udvikle og atholde dialogmedet blev der
nedsat en arbejdsgruppe med AT V-medlemmer. I forbindelse med udarbejdelsen af nzrverende
rapport kom der yderligere eksperter til gruppen, og en ekstern konsulent gennemforte inter-
views og udarbejdede en forste udgave af rapporten.

Dialogmedet blev holdt den 19. juni 2014, hvor 25 inviterede deltagere engageret droftede
uddannelse og kompetencer samt infrastrukcur med baggrund i tre opleeg om ristofudvinding,
energi infrastruktur og uddannelsesudfordringer. Interviewene blev gennemfort november 2014
— januar 2015.

Rapportens formél er med baggrund i dialogmede og interviews samt tilgaengelig viden og
litteratur at afdzkke behovet for uddannelses- og kompetenceopbygning indenfor de tekniske
uddannelser og pege pa relaterede indsatsomrider, der kan virke som en loftestang for at sikre et
substantielt gronlandsk udbytte af ristofudvinding. Rapporten forholder sig til to scenarier og
kommer med 7 konkrete anbefalinger til uddannelse og kompetenceopbygning.

ATV vil gerne takke medlemmerne af arbejdsgruppen for deres engagerede og konstruktive
arbejde. Ogsa mange tak til rapportens to reviewere. Arbejdsgruppe og reviewere fremgér af
kolofonen.

ATV vil desuden sige tak til de eksterne eksperter, der har medvirket ved interviews. Eksperterne
fremgar af appendix til rapporten.

Endelig vil ATV sige stor tak til COWIfonden og Knud Hejgaards Fond, der har bidraget med
finansiering af dialogmede, interviews og rapport.

Michael Havbro Faber Carsten Orth Gaarn-Larsen
Institutdirektor DTU BYG President, ATV
Formand for ATV’s Grenlandsgruppe
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INDLEDNING

Rapportens formél er at afdeekke behovet for uddannelses- og kompetenceopbygning
indenfor de tekniske uddannelser og pege pé relaterede indsatsomrider, der kan virke
som loftestang for at sikre et substantielt gronlandsk udbytte af ristofudvinding. ATV er
i sagens natur mest optaget af kompetenceopbygning inden for de tekniske uddannelser.
Vi er naturligvis opmarksomme pa, at der er behov for mange andre kompetencer i det
gronlandske samfund, og vi haber, at bidraget fra denne rapport kan indgd i en storre
samfundsanalyse.

Potentialet for ristofudvinding i Grenland er betydeligt, men for at udnytte det fulde
potentiale til storst mulig gavn for den gronlandske befolkning, vil det kreve en strate-
gisk og proaktiv indsats. Dette dels for at etablere de markedsmassige rammebetingelser,
der er ngdvendige for tiltrekke rastofindustriens interesse og dels for at sikre, at kapaci-
teten i den grenlandske forvaltning er tilstraekkelig til at styre aktiviteterne pa réstof-
omridet baredygtigt.

Inden for Rigsfellesskabet kan de nedvendige rammebetingelser understottes gennem
dannelse af et eller flere offentlig private partnerskaber (OPPer), der som projekt-
organisationer sikrer, at rastofaktiviteter i fremtidens Grenland understotter den politiske
maélsztning for samfundsudviklingen i Grenland. Under hensyntagen til den gronlandske
okonomis begrensede bareevne kan dette ske gennem finansiel risikodeling mellem stat
og industri, udbygning af en faciliterende infrastruktur herunder energi, transport og
kommunikation, samt uddannelse og kapacitetsopbygning til understottelse af industri
og offentlige sektorer.

Med udgangspunkt i ovenstdende perspektivering giver nzrverende rapport konkrete
anbefalinger til, hvordan ristofsektoren potentielt kan bidrage til et beredygtigt gron-
landsk samfund, ikke som et "quick fix” af gkonomien, men som en varig grundpille i en
selvsteendig pkonomi.

Rapporten beskeaftiger sig udelukkende med ikke energigivende rastoffer, idet offshore
olie og gas udvinding har et s langsigtet perspektiv, at det ikke kan forventes, at
branchen kan skabe erhvervsmuligheder indenfor en overskuelig fremtid.

Rapporten inddrager 13 semi-strukturerede interviews med forskellige interessenter i
Grenland, Danmark og Sverige. Desuden er der inddraget materiale i form af strategier
og evalueringsrapporter om kompetence- og kapacitetsopbygning fra staten Western
Australia, der har Australiens storste mineindustri i den nordvestlige Pilbara region, og
fra Nunavut i Canada. I begge regioner findes samfundsmessige og infrastrukturelle
forhold og udfordringer relateret til uddannelses- og kompetenceopbygning, der er
sammenlignelige med de gronlandske. Endelig inkluderer rapporten relevante rastofdata
til analysen af den nuverende situation samt tidligere rapporter, der behandler andre
vinkler pa Grenlands erhvervsudvikling.
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ANBEFALINGER ANGAENDE UDDANNELSE
OG KOMPETENCEOPBYGNING

1 Investering

Det vurderes, at rastofudvinding i Grenland kan

bidrage vesentligt til en baredygtig erhvervs- og
samfundsudvikling under forudsztning af; at der ydes en
proaktiv, strategisk og struktureret politisk, folkelig og
erhvervsmeassig indsats. Dette foreslds opndet ved, at
Rigsfellesskabet sammen med erhvervslivet viser vejen til
at skabe de rette rammebetingelser for en rastofindustri
gennem investeringer i henholdsvis kompetenceopbygning
og generel infrastrukeur i Grenland.

OPP

Det anbefales, at der etableres offentlige private

partnerskaber (OPP) efter inspiration fra organi-
sationer som f.eks. energiselskabet DONG, der kan sikre
holistiske og langsigtede investeringer i infrastruktur som
energiforsyning og transportnet, der har en varig samfunds-
verdi, og investering i konkret kompetenceopbygning pd
alle niveauer. Rigsfellesskabet kan understotte denne model
i form af et finansielt sikkerhedsnet for at minimere investe-
ringsrisikoen og styrke investeringsvilligheden.

3 Uddannelse

P4 uddannelsesomréidet bor der etableres tette

OPP samarbejder om at udvikle mélrettede
uddannelsestilbud og understotte en tet forbindelse mellem
uddannelse og arbejdsmarked blandt andet ved at sikre
praktikpladser og lererpladser til studerende og voksen-
leerlinge i Grenland og i form af et mere overordnet finan-
sielt engagement fra erhvervslivet. Det ber desuden sikres,
at uddannelsestiltag indenfor selve rastofindustrien komple-
menteres af tilsvarende kompetenceopbygning indenfor
erhvervslivet og offentlige myndigheder. Forslag til tiltag
er eksemplificeret i rapporten.

4 Mineindustrien som karrierevej

I tilknytning til uddannelsesomrédet er det

vasentligt, at der fokuseres pa at informere unge
gronlendere om mulighederne indenfor ristofsektoren, si
det vil veere attraktivt at sege en karriere i mineindustrien.
Konkrete forslag til implementering er beskrevet i rappor-
ten. Der bor ligeledes udformes en strategi for immigration
af arbejdstagere i mineindustrien, der er koordineret og
kompatibel med rekrutteringen af grenlandsk arbejdskraft.

5 Arktisk teknologiudvikling
Det anbefales at opdyrke et tet samarbejde mellem
tekniske universiteter med forskning indenfor ark-
tisk teknologi i henholdsvis Skandinavien, USA og Canada
for at styrke arktisk teknologiudvikling. Denne forskning
skal inddrages i uddannelserne pa bade universitetscentrene
og erhvervsskolerne.

6 Kompetenceopbygning
Fokusomréder for kompetenceopbygning i arktisk
teknologi for bade industri og offentlige myndig-
heder skal omfatte de fagomrader, der relaterer direkte til
rastofudvinding men ogsi til de tekniske fagomrader, der er
centrale for samfundsudviklingen i Grenland pa lang sigt
herunder infrastruktur og byggeri, energi, miljo og
fiskeriteknologi.

7 Gronland som investeringsland
Det bor tilstrabes, at de anbefalede aktiviteter

indenfor kompetenceopbygning og investeringer

bidrager til, at Gronland bliver mere attraktivt for interna-

tionale rastofoperaterer blandt andet ved at eliminere politi-

ske og samfundsmessige faktorer, der kan have en negativ

effeke pa villigheden til at etablere sig i Grenland. Yderligere

beskrivelser findes i rapporten.
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TO SCENARIER FOR RASTOFUDVINDING

| GREONLAND

AT V-rapporten forholder sig til to fremtidsscenarier anno
2025 for rastofudvinding, som er beskrevet i rapporten
Fremstidsscenarier for Gronland fra 2013." De kan kort
opsummeres som reprasenterende to yderpunkter indenfor
mulige scenarier, ndr det antages, at rastofudvinding indgar
i Gronlands ekonomiske fremtid:

RASTOFSOVEPUDEN - i denne fremtidsmodel har samfundet
ikke forberedt sig pa en rastofindustri. Indteegter fra mine-
industrien kommer kun f& til gode og skaber derfor ulighed i
samfundet. P& grund af mangel pa kvalificeret arbejdskraft
opstar flaskehalse og lenpres til skade for andre erhverv, og
mineselskaberne indferer arbejdskraft udefra. Der er ikke
incitament til at foretage samfundsmaessige reformer, eftersom
Grenland far en her og nu indteegt, og der investeres ikke i
kompetenceopbygning.

Dette fremtidsperspektiv reprasenterer status quo, der
opstédr ud fra passiv afventen, hvor tilfeldet far lov at rade.
Manglende strategisk styring vil kunne fore til dette
scenarie, hvor Grenland ikke formér at gribe de udviklings-
muligheder, der ligger i den ggede indtegt og arbejdsudbud
fra rdstofudvinding. Tendensen til at indtage en vente-
position, som er udtalt i store dele af det grenlandske sam-
fund, er et symptom pé dette. En markant negativ konse-
kvens af dette scenarie vil videre vare, at den industrielle

aktivitet, der vil komme til at forega i Grenland indenfor

rastofsektoren, vil have minimal vedvarende positiv effekt
for Grenlands samfundsudvikling bade under og efter det
tidsrum, hvor rastofudvindingen finder sted.

GRONLAND 2.0. — i denne fremtidsmodel arbejder den
politiske ledelse frem mod et skonomisk baeredygtigt og
konkurrencedygtigt samfund ved at skabe konsensus om
udnyttelse af de gkonomiske muligheder, der bliver skabt
gennem rastofudvinding, ved at gennemfere nadvendige
samfundsmeessige reformer og ved kompetenceopbygning til
understottelse af rastofsektoren i koordination med den
generelle onskede samfundsudvikling.

I dette fremtidsperspektiv forudsattes det, at samfundet
proaktivt forholder sig til de muligheder og udfordringer,
som rastofudvinding giver.

AT V-rapporten fremlegger hvilket potentiale, der kan vare
i réstofindustrien til at bidrage til et beeredygtigt samfund,
og hvordan rastofudvinding kan indpasses i en strategisk
udvikling af samfundet pé flere parametre sdsom infrastruk-
tur, uddannelse og varig kapacitetsopbygning. Hvad vil
potentialet vere, hvis udviklingen foregdr med udgangs-
punkt i en orkestreret indsats mellem Rigsfallesskabet,
industrien og offentlige myndigheder?

) Fremtidsscenarier for Grenland. Instituttet for Fremtidsforsknings scenarie-
beskrivelser for Gronland, september 2013.
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I de seneste ér har rastofsekeoren oplevet en massiv investering
i ristofudvinding, der bl.a. har medfort, at flere mineprojekter

% Figur 1: Antal eksplorations- og udnyttelsestilladelser samt indgivne
udnyttelsestilladelser under behandling fra 2010- marts 2015.
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voksende middelklasse i BRIK-landene, og at priserne pé det

2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Fiskefjorden i Vestgronland, Black Angel Mining A/S har
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Antallet af ansegninger i alt inklusive off-shore til eksplora-
tions- og prospekteringslicenser for 2015, der ikke er ferdig-
behandlede, belober sig til fem.

Der er i alt givet seks udnyttelsestilladelser i Gronland
indenfor de sidste 15 ar. Angel Mining (Gold) A/S har gen-
dbnet den gamle Nalunaq guldmine ved Nanortalik.

ventet arbejdsstyrke i driftsfasen pa ca. 450.° Tanbreez soger
udnyttelsesrettigheder til en forekomst af sjeldne jordarter
ved Kringlerne i Sydgrenland og forventer en arbejdsstyrke
pd omkring 97 i driftsfasen.® Hudson Resources anseger om
udnyttelsestilladelse af en anorthosit-forekomst ved White
Mountain sydest for Sisimiut. Der forventes en arbejds-
styrke pd omkring 57 i driftsfasen.”
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2 http://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/
Nyheder/2015/01/080115-London-Mining

3 www.truenorthgems.gl/upload/pdfs/ProjectBrief-DanishFinal.pdf

4 http://gme.gl/fremtidens-kvanefjeld-nye-attraktive-jobs-til-gronland
9 http://ironbark.gl/projects/greenland/citronen/

9 http://tanbreez.com/en/social-environmental-conditions/

" Offentligt heringsmateriale fra Rastofstyrelsens hjemmeside: Hudson Resources
Inc White Mountain anothosite project Greenland property license 2002- 06.
Greenland Social Impact Assesment

% Malm med rubiner og en sleben rubin fra Fiskenaesset
i Ostgrenland. Foto: True North Gems.
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HVORDAN KAN RASTOFPOTENTIALET

FOLDES UD?

Grenland regnes i rastofbranchen for et land med stort
potentiale pa grund af den store lodighed af dets forekom-
ster, selvom det er alment anerkendt, at Grenland har en
rekke faktorer imod sig, hvis landet skal indgd som succes-
fuld part i den globale rastofkonkurrence.®I det canadiske
analyseinstitut Fraser Institute’s arlige Investment Attractive-
ness Index for 2014, er Grenland reget fra en plads i top ti til
en samlet vurdering som nr. 41 pd verdensranglisten over
attraktive minelande.” Dette skyldes primert de omskiftelige
rammebetingelser eksemplificeret ved indferelse af royalties,
hvor selskaber betaler en fast skat af den vaerdi, som rastof-
ferne i jorden vurderes at have. Usystematisk adgang til geo-
logiske data er et forhold, der er rettet ved introduktionen af
en ny digital Grenlandsportal prasenteret ved den internati-
onale minemesse PDAC i Toronto i marts 2015.

Grenland adskiller sig ikke navneverdigt fra andre regioner
pa flere parametre: de fleste aktive miner er placeret i fjernt-
liggende omrader uden infrastrukeur, med sparsom befolk-
ning, mangel pé kvalificeret arbejdskraft og store

* Open pit mine. Foto: Bigstock.

transportomkostninger med stor afstand til markederne. I
henseende til investeringer er det en meromkostning at
skulle etablere infrastruktur og drive produktionen. Det
kolde klima er derimod en ekstra udfordring, hvor teknologi
tilpasset klimaet kan vere en del af lgsningen. Klimaet er
dog ikke en stopklods, hvis det vurderes i forhold til det ark-
tiske Canadas placering i Fraser’s Index, hvor samtlige
regioner ligger i top .

Fra et internationalt perspektiv synes toven med at etablere
rastofudvinding i Grenland at udspringe af usikkerhed over-
for rammebetingelserne for minedrift, manglende infra-
struktur pd et overordnet plan og en sandsynligvis forbi-
giende nedgang i ristofpriserne. Dertil kommer de
nationale udfordringer med et samfund og en befolkning,
der ikke er rustet til en rastofindustri, og at der ikke er sikret
en politisk vilje til stabilitet pd omradet.

De planlagte mineprojekter vil have en ringe samfundsgavn-
lig effekt som enkeltstdende indregtskilder, hvis ikke der

10 Teknisk uddannelses- og kompetenceopbygning til radstofudvinding i Grgnland

gores en aktiv indsats for strategisk at inddrage dem i en
overordnet plan for en holdbar samfundsudvikling i koordi-
nation med en generel gnsket udvikling af uddannelse,
kapacitetsopbygning, erhverv, infrastruktur og bebyggelse.
Et af de centrale spergsmil er, hvordan rastofrelaterede akti-
viteter kan bidrage som loftestang for denne udvikling.

Udover de geologiske praemisser for rastofudvinding er der
en rekke politiske og samfundsmeassige faktorer, der ligger
til grund for mineselskabernes vurdering af et land som
atcraktive at investere i. De mest vasentlige er:

* Effektiv og gennemskuelig administration af licenser,
miljgmeassige regulativer og lovgivning.

¢ Infrastrukeur

* Sociogkonomiske og lokale samfundsmessige forhold
for udvikling herunder IBA'

¢ Politisk stabilitet

¢ Sikkerhed

+ Adgang til kompetent arbejdsstyrke

Gores der en proaktiv strategisk indsats for at forbedre disse
faktorer, vil det samtidig styrke kapacitetsopbygningen i hele
det gronlandske samfund. Et kompetenceloft pa samfunds-
plan er dog ikke uden omkostninger skonomisk og tidsmas-
sigt. En af lesningsmodellerne kan vere at tenke i sterke
samarbejder pd tvers af offentlige og private aktorer og pa
tvers af uddannelse, praksis og innovation helt fra en over-
ordnet strategi til regional og lokal implementering. En
mulig model for fremme af dette foreslds sidst i rapporten.

8 Eksempelvis har internationale minetidsskrift Global Mining Finance i deres ars-
rapport for 2014 et portrzet af Gronland som minenation i Europa og en profil af
det amerikanske selskab North American Nickel, der har eksplorationslicens til
Nikkelforekomsten ved Manitsog. www.globalminingfinance.com/documents/
gmf-2014/GMF-2014-fullbook-v3-withlinks.pdf

9 Fraser Institute Annual Survey of Mining companies 2014: www.fraserinstitute.
org/research-news/display.aspx?id=22259

9 lmpact Benefit Agreement aftaler, som stiller bindende mal for, hvad befolkenin-
gen og erhvervslivet lokalt skal have ud af storskalaprojekterne
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AKTIVITETER | DIREKTE RELATION TIL

RASTOFUDVINDING

Allerede inden en mine realiseres, er der foretaget et stort
arbejde med at prospektere mineral- og metalforekomster
og underspge deres potentiale for kommerciel udnyttelse.
Dernest folger et stort arbejde med at udrede sikkerheds-
massige, skonomiske, miljemeassige og samfundsmassige
faktorer i forhold til den planlagte mine. Selve opbyg-
ningen af minen, hvor der er mangelfuld eller oftest slet
ingen infrastruktur, krever ligeledes et stort planlagnings-
og bygningsarbejde, for man kan pabegynde selve driften
af minen. Efter minens levetid vil der vere oprydning og
sikring af miljo og i nogle tilfzlde opfyldning og
naturgenopretning.

Mange af de funktioner, der skal til for at etablere og drive
en mine, bliver traditionelt varetaget via kontrakter med
andre firmaer, der fungerer som underleverandorer. Der vil
derfor i hele minens livscyklus vere rige muligheder for
underleverandorer til at varetage en del af de aktiviteter,
som de er specialiseret i: Arktisk byggeri, logistik, catering,
rengoring, tolkning, sprogundervisning, sikkerhed, revisi-
on, jura og miljevurderinger for blot at navne de mere ind-
lysende brancher. Nogle mineselskaber velger underleve-
randorer ud fra en liste af samarbejdspartnere, der er blevet
“screenet” for kompetencer til at arbejde indenfor mine-
industrien. Det kan indarbejdes i en overordnet politisk
strategi for kapacitetsopbygning, at sa mange grenlandske
underleveranderer som muligt bliver kvalificeret til at sta
pa den godkendte liste, siledes at der kan opbygges en
underleverandervirksomhed, fremfor at mineselskaberne
importerer ydelserne. IBA kan understotte denne proces.
Isar vil det have en langsigtet positiv effekt, hvis IBA har
et nationalt strategisk perspektiv fremfor som nu at vere

lokalt centrerede.

Prospektering og efterforskningsundersogelser
Selve prospekteringen og undersogelserne varetages ofte af
specialiserede geologer og geofysikere. Derudover vil der
vare behov for logistiske tjenester som fly og helikopter-
flyvninger, camps, udstyr og proviantering. Det vil ofte vare
en fordel for prospekteringshold at have folk med lokalkend-

skab ansat som guides og konsulenter.

Evaluering

Evaluering af om forekomsten er rentabel at udnytte vil
ofte blive foretaget af mineselskaber, der har egne speciali-
ster, men der vil ogsa vere jurister, skonomer og investorer
involveret. Her starter forhandlinger med Rastofstyrelsen
og Selvstyret om udnyttelseslicenser ofte. Det kan tage fem
til ti 4r, fra man prospekterer, til man nér dertil, at minen
kan anlegges.

Anlaeg og minedrift

I anlegsfasen vil der vare behov for en stor anlegkyndig
arbejdsstyrke, der taller ingeniorer, erhvervsuddannede
teknikere som elektrikere, tomrere, murere og folk, der kan
handtere stort maskinel inklusiv truck- og kranforere med
videre, idet der i de fleste tilfzlde skal etableres en hel infra-
struktur fra bunden af, anlag til selve minen, strom-
forsyning, veje og i mange tilfeelde havn og landingsbane.
De fleste planlagte miner vil vare sikaldte open pit mines
fremfor miner under jorden.

I driftsfasen vil der vare ferre ansatte ved selve minen end
i anlegsfasen. Her kraves specialiseret arbejdskraft til at
udvinde, sortere, transportere og til en vis grad processere
malmen. Dertil kommer daglig vedligehold af maskinel,
bygninger og energiforsyning.
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I bade anlegs- og driftsfasen vil der vere behov for perso-
nel, der er ansvarlig for sikkerhed og sundhed, kantine,
forsyninger og andre service opgaver, logistik og transport

samt miljovurderinger.

Processering

I tilknytning til selve minedriften kan der vare behov for
raffinering af den brudte malm. Der er flere grader og
stadier indenfor processering af metaller og mineraler, der
med forngden opbygning af procesanleg kan foretages ved
minen, eller rimalmen kan fragtes til eksisterende proces-
anlaeg udenfor Grenland. En vis grad af gkonomisk optime-
ring vil kunne opnis, hvis behandling af malmen tenkes
ind i mineanlagget ved at anvende vedvarende energikilder

som vandkraft til den energikrevende procesering. Dette vil
samtidig nedsatte transportomkostningerne ved en mere
koncentreret last i form af raffineret malm.

Lukning

Nir ressourcerne fra minen ikke lengere er rentable at
bryde, vil der vare et stort arbejde med at lukke akriviteterne
ned og efterlade omradet i en stand, der bade er sikkert og
miljemeassigt forsvarligt. Her vil der vere behov for milje-
eksperter, ingenigrer og teknikere. Minens eventuelle efterliv
kan enten vere forhandlet allerede i udvindingstilladelsen
og/eller efterfolgende i dialog med de lokale myndigheder.
Det kan eksempelvis vare aftaler om, at infrascrukeuren fra
minen overdrages til den lokale befolkning.

Funktionsbehov i minens faser og rammebetingelser for minedrift

Geologer
Geofysikere
Air-service
Logistik
Proviant/udstyr
Laboratorier
Lokale konsulenter

Prospektering

Mineeksperter
Jkonomer
Jurister
Biologer
Ingenierer
Air-service
Proviant/udstyr

Ingeniorer
Geologer
Biologer
Bygnings-
arbejdere
Hamdveerkere
Sundhed
Sikkerhed
Indkvartering
Catering
Air-service
Rengering

Eksplorationstilladelse

Udnyttelses-
tilladelse

Mine-arbejdere
Teknikoperatorer
Ingenigrer
Geologer
Catering
Sikkerhed
Sundhed
Kommunikation
Handveerkere
REINGEU]
Air-service
Rengering

Infrastruktur: Energiforsyning,

vand, veje, havne, landingsbaner,
boliger, kommunikationsinfrastruktur,
transport, maskinel.

Teknikoperatorer
Kemikere

Laboratorie-
teknikere
Specialarbejdere

**

Miljeeksperter
Bygnings-
arbejdere
Ingeniorer
Air-service
Catering
Rengering

*

Rammebetingelser for rastofudvinding

Myndigheder: miljg- og arbejdstilsyn,
regulativer, tilladelser, kompetent

arbejdsstyrke
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| MINEINDUSTRIEN

I denne udredning er fokus lagt pé anlegs- og driftsfasen,
idet det vurderes, at der her vil vere de storste behov for
tekniske kompetencer og de bedste muligheder for gron-
landske arbejdspladser. Der kan bygges pa de eksisterende
anlagstekniske kompetencer hos lokale entreprener- og
ingeniorfirmaer og de etablerede uddannelsestilbud i det
gronlandske samfund til at kvalificere en del af arbejds-
styrken til at indgd i mineoperationer.

Selvom der kan ga et udefineret antal ar, for der vil vere til-
strekkeligt mange mineoperatorer, der kan tilbyde rastof-
relaterede jobs, kan et strategisk kompetenceloft skabe
ethvervsmuligheder bade i og udenfor Grenland stort set
med det samme, idet de erhvervede tekniske kompetencer

BEHOV FOR TEKNISKE KOMPETENCER

* Rastofskolen KTl og Artek i Sisimiut. Foto: Artek.

kan anvendes i mange andre brancher. En lignende situation
opstod i 1990°erne pa Fergerne, der med intensive boringer i
havet omkring Fergerne satsede pa en olie-gas industri. Til
trods for at en egentlig udvinding fortsat ikke er etableret og
fortsat hviler pé usikre resultater af analyser af undergrunden,
har Fergerne formaet at uddanne deres befolkning til jobs
indenfor oliebranchen, ligesom der er opstéet en del virk-
somheder, der arbejder som underleverandgrer til den inter-
nationale olie-gas industri i Nordsgen." Det drejer sig
primert om offshore services som forsyning, shipping,
air-service og teknologiske losninger.

PXZID=3992 418
é i

" Kilde: Feergernes Arbejdsgiverforening: www.industry.fo/Default.ag

P Fortsesttes naeste side »
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Fortsat fra forrige side

Det direkte behov for kapacitetsopbygning, hvor der i rela-
tion til den primere anlegs- og driftsfase kan defineres sar-
lige kompetencer indenfor de tekniske uddannelser, er:

Erhvervsuddannelser:

¢ Sprengningseksperter

¢ Bygningsarbejdere

¢ Procesoperatgrer

¢ Minearbejdere

* Minesikkerhedspersonale

¢ Tekniske operatorer i f.eks. kontrolrum

¢ Operatorer af stort maskinel (trucks, kran etc.)

¢ Specialiserede elektrikere

¢ Semitekniske funktioner som lager- og
logistikmedarbejdere, laboratorieteknikere og front line
supervisors (miljetilsyn).

¢ Mekanikere

¢ Navigatorer

+ Skibsfarere

Réstofskolen i Sisimiut (KTT) udbyder kurser indenfor nogle
af specialiseringerne. Tekniske kompetencer, der relaterer sig
til underjordiske miner, er ikke medtaget, da der kun er
planlagt dbne brud.

Diplom- og kandidatuddannelser:

¢ Mineledere med kvalifikationer indenfor mineraler
og metaller

¢ Mineingenigrer

¢ Ingeniorer med specialer indenfor folgende omrader:
kemi, bygning, elektro, miljo, geoteknik, mekanik,
produktion, projekt/mangement, geoinformatiksystemer

* Geologer, geofysikere og geostatistikere

¢ Hydrologer

* Miljerelaterede uddannelser — biologer m.m.

¢ Eksperter i stralingssikkerhed (ved uranudvinding)

— Tt T

% Tungt maskinel ved treeningsmine, Sudbury, Canada Foto: DTU.

De selskaber, der planlaegger miner i Grenland, forventer
efter egne udsagn at rekruttere storstedelen af deres akade-
miske medarbejdere fra udlandet. Der vil over en forholdsvis
kort arreekke vare egnede gronlandske kandidater, der kan
kvalificeres til at arbejde i mineindustrien indenfor ingenior-
og miljefunktioner, ved udbygning af eksisterende uddan-
nelsesplatforme. Erfaringer fra Vestaustralien viser, at nogle
ethvervsuddannede har evner til at gi videre til en diplom-
uddannelse og endda til en kandidatuddannelse med den
rette vejledning. Det foreslas derfor, at der etableres et tat
samarbejde mellem erhvervsskoler og tekniske universiteter
med tilbud om tvergiende kurser og efteruddannelse. Her
vurderes det, at det eksisterende samarbejde mellem ARTEK
(et samarbejde mellem det gronlandske Selvstyre og den
danske stat gennem DTU) og Rastofskolen i Sisimiut er en
vesentlig loftestang.

Af sikkerhedsmassige drsager krever industrien en praktisk
treening foruden de uddannelsesmassige kvalifikationer, der
gives i bade erhvervsuddannelser og akademiske uddannel-
ser. Dertil kommer, at det vil kreeve en stor investering at
udbygge det gronlandske uddannelsessystem til at kunne
im@dekomme de varierede behov for specifikke kvalifika-
tioner. Dette kan imgdekommes ved, at der etableres et tat
samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner, minevirksom-
heder og offentlige myndigheder med henblik pé at udvikle
og implementere malrettede uddannelsestilbud og sikre
praktikpladser og leerepladser under og efter uddannelse.
Det kan overvejes, om der kan stilles en form for fondsmid-
ler til radighed for at opbygge dette samarbejde. Mine-
selskaber er traditionelt interesseret i at investere i trening af
medarbejdere til specifikke funktioner ikke i allround
kvalifikationer. I Canada har regeringen stillet en fond pa
500 millioner dollars arligt til radighed for at opbygge
sikaldt skill training, og specifikt til Nunavut et beleb pa
1,5 millioner dollars.”” En mulighed for at investere i kompe-
tenceopbygning kan desuden vare gennem indtegter fra
mineaktiviteterne i lighed med den foresldede rastoffond i
rapporten 17/ gavn for Gronland.”

Hvis der gennem et sidan offentligt-privat samarbejde kan
sikres den rette erfaring/grundtraning, vil certificering af
uformelle kompetencer og trening vere en naturlig felge.
Det rette niveau for certificering vil kunne fastleegges blandt
andet ved at se pd andre minelandes krav til certificering.
Det kan f.eks. dreje sig om akkrediteret trening hos mine-
selskaberne, siledes at de erhvervede kompetencer ogsd kan
anvendes internationalt.
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12 www.prnewswire.com/news-releases/governments-of-canada-and-nunavut-
finalize-agreements-to-help-people-in-nunavut-get-jobs---final-agreement-
reached-on-creation-of-the-canada-job-grant-276002171.html

%) Til gavn for Grenland, Udvalget for samfundsgavnlig udnyttelse af Gronlands
naturressourcer, llisimatusarfik, Kebenhavns Universitet, 2014

* Studenter fra Artek pa feltarbejde. Foto: DTU.
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REKRUTTERING TIL MINEINDUSTRIEN
BLANDT DEN LOKALE OG INTERNATIONALE

ARBEJDSSTYRKE

Mineindustrien kan have svart ved at tilcrekke kvalificerede
unge, idet arbejdspladserne ofte ligger langt fra byer eller
opfattes som en farlig eller beskidt arbejdsplads. Hvis gren-
landske unge skal motiveres til at soge en karriere indenfor
minedrift kan man styrke bevidstheden om mulighederne

ved at:

¢ Udforme en strategi for integration af nye medarbejdere i
arbejdstyrken.

* Oprette fag i skolen, der beskaftiger sig med minedrift i
henholdsvis grenlandsk og globalt perspektiv — her
forudsettes, at skolelerere efteruddannes til opgaven.

* Oprette bynare treeningscentre og besggscentre, hvor
skoler og gymnasier kan fa indsigt i minedrift.

* Klarlzgge de internationale jobmuligheder i
mineindustrien og opfordre og understgtte unge, der
gnsker studieophold i udlandet.

Det er ikke forventeligt, at Gronland alene kan mobilisere
en tilstrekkelig arbejdsstyrke til mineindustrien, hvis alle
planlagte projekter bliver realiseret. Det vil derfor vaere

nodvendigt med en strategi for, hvordan ikke-grenlandsk
arbejdskraft modtages og integreres i Gronland, under hen-
syntagen til de regler, der er defineret i den sikaldte
Storskalalov for indferelse af udenlandsk arbejdskraft i

anlegsfasen."

En af problemstillingerne, ved at miner ligger udenfor
beboede omrader og ofte uden tilstreekkelig infrascrukeur, er
sporgsmalet om indkvartering. Det har en indvirkning pa
folks valg af karriere, om de foretreekker at flytte til mine-
byer, hvor de kan medbringe familier, eller om de foretraek-
ker den sikaldte fly-in fly-out struktur, hvor medarbejderne
har en ude-hjemme cyklus. Fly-in fly-out strukturen vil have
starst indflydelse pa de storre byer i Greonland, der forventes
at fungere som hubs for minens ansatte. Der vil vere behov
for mere urban infrastruktur, der ogsa vil kunne komme
lokalsamfundet til gode og en lokal strategi for at integrere
en international arbejdsstyrke.

" Inatsisartutlov nr. 25 af 18. december 2012 om bygge- og anlaegsarbejder ved
storskalaprojekter kap. 5.
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@ Den internationale lufthavn i Kangerlussuaq
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% Foto: Polar DTU.
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Spillover effekt pa jobmarkedet

Udover de jobs, der skabes i selve driften af en mine, vil
rastofudvinding kunne genere oget vakst i hele samfundet.
Normalt estimat af en mines effekt pd arbejdsmarkedet er, at
et job i minen skaber 3-4 jobs i andre sektorer. Her peges
fortrinsvis pé jobs, der skabes ved et oget behov for sund-
hedsservices, pedagoger, lerere, revisorer,- forsikringsfolk-
og detailhandel, men det vil ogsd give sgede muligheder for
at promovere iverksatteri indenfor en lang rekke andre
brancher som kommunikation, kunst, kultur, turisme,
restaurations- og fodevarebranchen med flere. Der vil der-
med vere behov for kapacitetsopbygning pa en rekke felter,
der ikke er direkte relateret til mineindustrien, men som kan
indga som et aktiv i en samlet strategi for
samfundsudvikling.”

Offentlig kapacitetsopbygning

Grenland har et velargumenteret krav om, at minedrift skal
foregé pa forsvarlige miljgmessige, skonomiske og
samfundsmeassige vilkar. For at understotte dette er det ned-
vendigt at styrke kapacitets- og kompetenceopbygning hos
de offentlige myndigheder. Dette kan sikres gennem efter-
uddannelse i fag som rastofpolitik og mineskonomi, sa
offentligt ansatte opnir en generelt bedre forstdelse af mine-
drift, men ogsa ved at sikre, at offentlige myndigheder rader
over ansatte, der er uddannede til at fore tilsyn med miner i

% Arktisk teknologi. Foto: Artek.

RASTOFUDVINDING SOM KATALYSATOR
FOR VAEKST OG OMSTILLING

form af sakaldte front line supervisors. Disse medarbejdere
skal have en faglig viden om natur- og arbejdsmilje, der svarer
til bachelorniveau eller hgjere.

Réstofudvinding kan vere en katalysator for at have forvalt-
ningsevnen og kontinuiteten i ansettelsen blandt offentligt
ansatte blandt andet ved at gore uddannelse og efteruddan-
nelse tilgengelig og attraktiv.

Investering i og anvendelse af infrastruktur

Der ligger et potentiale i at udnytte den omfattende infra-
struktur, der vil vere ngdvendig, for at mineindustrien kan
etablere sig i Grenland. Den vil med en langsigtet strategi
for anvendelse kunne skabe varige erthvervsmuligheder ogsa
efter minens lukning.

Navnlig vil der vare store muligheder i at tzenke vedvarende
energiforsyning ind i en forretningsmodel, hvor Grgnland
ogsa efter minens lukning vil have mulighed for en mere varig
indtegtskilde ved at szlge energi til internationale selskaber.
Gronland har gode betingelser for at etablere vandkraft, og
der vil kunne udvikles pa potentialet for at kombinere vand-
kraft med vindkraft og dermed have hundrede procent gron
energi. | forbindelse med minedriften kan der etableres proce-
sanlaeg til processering af malm, der kraver store mengder af
energi. Det er blevet gjort med succes pé Island til
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aluminiumsfremstilling fra bauxit, og der er tilsvarende
potentiale i Gregnland, eksempelvis ved White Mountain,
hvor Hudson Resources har ansogt om udnyttelsesrettighed-
erne til en anorthosit-forekomst, der anvendes til produktion
af glasfiber og maling og til alumina fremstilling.'®

Minehavne og lufthavne skal anvendes som transporthubs
for maskinel, personel og rastoffer i forbindelse med mine-
drift, men kan ogsa fortsat anvendes ved energi- og proces-
seringsindustri. De kan indga i opbygningen af den
nationale infrastrukeur, hvor de potentielle anvendelses-
muligheder som udgangspunkt er meget brede eksempelvis
turisme, handel, fiskeri, militere formél/sosikkerhed og
forskning. Her kan iser skeles til de potentialer, der ligger i,
at en oget seson for farbarhed i farvandene omkring
Gronland kan skabe en forggelse i international skibsfart.

Udvikling af arktisk teknologi

Det kolde klima i Arktis er en udfordring for operationer
som miner, der skal operere 365 dage om aret. Bygninger,
maskinel, energiforsyning og transport har vanskelige kir
ved meget lave temperaturer, vind, sne og is. Der er behov
for teknologiudvikling for at impdekomme de udfordringer,
der potentielt kan heemme den sociale og skonomiske
udvikling. Arktisk teknologiudvikling og specialisering pd
mine-, energi- og byggeomridet kan blive en af flere positive

* Gronlands Selvstyre. Foto: privat.

sideeffekter af mineindustrien i Gronland, hvor adgang til
og kompetencer indenfor arktisk teknologi kan skabe en
gunstig konkurrenceposition for Grenland.

For at sikre dette kan kapacitetsopbygning baseres pa allerede
cksisterende internationale uddannelses- og forskningssamar-
bejder. Et tvaerdisciplinart og tvarinstitutionelt samarbejde
mellem de tekniske universiteter i Skandinavien er fornyligt
blevet etableret gennem det formelle samarbejde Nordic Five
Tech. Dette har resulteret i en falles masteruddannelse i Cold
Climate Engineering, der ogsé inkluderer gronlandske stude-
rende, samt et forskningsinfrastrukcur-netverk, der fokuserer
pa Arktis. Artek planlegger at udvide deres uddannelsestilbud
med en master i arktisk teknologi og danne et universitets-
center — vision 125 — for uddannelse og forskning i Grenland,
der vil viderefore den internationale profil.

Ligeledes kan der etableres et udvidet samarbejde med
universiteter fra andre arktiske stater som Canada og USA
for at danne en sterk platform til udvikling af nye teknolo-
giske lgsninger af felles cirkumpolare udfordringer.

9 Cf tilsvarende erfaringer i Western Australia: Government of Western Australia,
Department of Training and Workforce Development: Skilling WA — A workforce
development plan for Western Australia 2014
www.dtwd.wa.gov.au/workforceplanninganddevelopment/skillingWA/Pages/
default.aspx

8 http://aheadoftheherd.com/Advertising/Sponsor_Page/HudsonResourcesInc/
index.html
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PROAKTIV STRATEGISK SIKRING AF
RAMMEBE TINGELSER FOR RASTOFINDUSTRI

| GRONLAND

Naturressourcer som mineraler, metaller, olie og gas er af
strategisk vigtighed pé nationalt niveau og kan hvis rigtigt
udnyttet udgere en vaesentlig kilde til ekonomisk vekst og
baredygtig samfundsudvikling. Industriel udvinding og eks-
port af olie og gas i Norge har eksempelvis transformeret det
norske samfund fra i 1950-1960erne at vare et factigt fiskeri-
baseret samfund til nu at veere et af verdens rigeste samfund
med uovertruffen velferd og total energiuathengighed.

Grenlands réstofressourcer hvad angir mineraler og metaller
har neppe potentiale, der tiler sammenligning med den
betydning, olie og gas har haft for Norge. Men minedrift og
relaterede rastofudvindingsaktiviteter i Grenland har
betydeligt potentiale for at understotte en gnsket samfunds-
udvikling i Grenland. Det er imidlertid afgerende, at
Rigsfellesskabet anlegger et holistisk perspektiv.

Hvis det antages, at der er politisk vilje i Rigsfallesskabet til
bibeholdelse af en moderne levestandard for den grenland-
ske befolkning, er der pé lengere sigt stadig behov for at
understotte det gronlandske samfund enten direkte finan-
sielt og/eller gennem garantiordninger, der kan udgere et
sikkerhedsnet under den grenlandske finansielle risikoporte-
folje. En fortsat finansiel stotte fra Danmark til Grenland vil
vare en sandsynlig model for dette.

Erfaringer viser, at der er betydelige potentialer i at tenke
holistisk i forbindelse med investeringer, der skal understotte
velferd og samfundsudvikling. Det er afgorende, at der
opnis storst mulig gearing/ medfinansiering fra det frie
marked, og at det sikres, at den samfundsudvikling, der er
resultatet af investeringerne, svarer til demokratiets politiske
malsetninger. Set over en drrekke kan sidanne modeller,
retferdiggere rentabiliteten af en betydelig samlet investering
sammenlignet med en finansiel stotte, der ikke medforer gea-
ring fra det frie marked. Hvis det derudover sikres, at en stor
del af den direkte finansielle stotte anvendes til investeringer
med meget lang levetid, sdsom generel infrascrukeur, vand-,
vind- og solenergianleg og ikke mindst opbygning af kompe-
tencer, viden og kapacitet i industrien og den offentlige sek-
tor, kan der opnas forretningsmekanismer, der vender passive
omkostninger til aktive rentable investeringer. Endelig kan

det sikre en sund samfundsgkonomisk mekanisme bag var-
diskabelse, fremme beskaftigelse, skabe storre velferd — og
pa den mide blive en selvforsterkende mekanisme, der frem-
mer en beredygtig samfundsudvikling.

En mulig model for aktive og rentable investeringer i aktivi-
teter af ovennevnte kategorier er storre offentlige satsninger
og offentlige private partnerskaber. Da de offentlige midler i
Gronland er meget begrensede, vil det vere Rigsfallesskabet
og danske pensionsfonde, der skal vaere de barende krefter.
Etableringen af Statoil i Norge og DONG i Danmark er
eksempler pé offentlige satsninger med et langt tidsperspektiv
og med en strategi for engagement og medfinansiering fra
det frie marked.

Efter samme model kunne man forestille sig, at der med
finansiel stotte eller sikkerhedsnet fra Rigsfellesskabets side
og med partnerskaber mellem industrier, der tilsammen
spander over flere led i rimaterialeveerdikeden gennem
OPPer, etableres rammebetingelser, der sikrer risikoudjaev-
ning mellem de bidragende partnere. Dermed kan der til-
treekkes industriengagement og finansiering af mere lang-
fristet og lodig karakeer.

OPPer kunne i regi af Rigsfellesskabet ogsa etableres
omkring udbud af samfundsinfrastrukcur-ydelser saisom som
energiforsyning, transport og kommunikation og pd samme
mdde ogsd omkring energiproduktion.

Endelig skal det bemzaerkes, at OPPer ogsi kan anvendes i sam-
menhang med opbygning af kompetencer og kapacitet i indu-
strien og den offentlige sektor. ARTEK modellen, der er et
samarbejde mellem det gronlandske Selvstyre og den danske
stat gennem DT'U, er et succesrigt eksempel pa dette. Hvis
sadanne felles projekter skaleres op og ébnes for engagement
og investering fra private aktorer og industrien, kunne dette
vere med til at booste vidensopbygning i Grenland og dermed
ogsé konkurrenceevnen og velfeerden i det gronlandske sam-
fund. Vision 125 — etableringen af et teknisk arktisk universi-
tetscenter i Sisimiut i Grenland med en permanent forskerstab
i Grenland og et totalt studenteroptag pa 125 studerende érligt
—er et eksempel pd en sidan OPP, som er under udvikling.
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INTERVIEWPANEL

Gronlands Erhverv

Brian Buus Pedersen, adm. dir.

Karsten Klausen, sekretariatschef, juridisk konsulent
Thomas Tyt Mogensen, konsulent

Inuplan
Kristian Lennert. adm. dir.

Rambgll Management
Henrik Fenger Jeppesen, adm.dir.

True North Gems
Bent Olsvig Jensen, adm. dir.

Nuna Minerals
Ole Christiansen, direktor

Kisserup International
Pernille Fischer Boulter, CEO

DTU Byg
Michael Havbro Faber, institutdirektor

Statens Naturhistoriske Museum, KU
Minik Rosing, professor

Luled University
Bertil I. Palsson, docent, Mineral Processing, Dept. of Civil,

Environmental & Natural Resources, Luled University of Technology

Naalakkersuisut, Departementet for Erhverv, Rastoff er og Arbejdsmarked
Per Aksel Petersen, afdelingschef

Sermersooq Business Council
Ulla Lynge, direktor
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ATV'S FASTE GKONOMISKE BIDRAGYDERE

MEDLEMMER AF ATV'S FINANSRAD

Virksomheder

Arla Foods amba
Carlsberg A/S

Coloplast A/S

COWI A/S

Danfoss A/S

Danish Crown A/S
Danish Power Systems
DONG Energy

DuPont Nutrition Biosciences ApS
Exigon

EY P/S

FORCE Technology
GlaxoSmithKline A/S
GRUNDFOS Holding A/S
Haldor Topsge A/S

H. Lundbeck A/S

MAN Diesel & Turbo

MT Hgjgaard a/s

NIRAS A/S

Nordic Sugar A/S

Novo Nordisk A/S
Novozymes A/S

Nykredit

Per Aarsleff A/S

PwC

Rambgll Danmark A/S
Rockwool International A/S
Scanventure ApS
Siemens A/S

SUND & BAELT Holding A/S
Teknologisk Institut
Widex A/S

Universiteter og forskningsinstitutioner
CBS - Copenhagen Business School
DTU — Danmarks Tekniske Universitet

Kgbenhavns Universitet,
Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet

Kgbenhavns Universitet,
Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet

RUC — Roskilde Universitet
SDU - Syddansk Universitet
AAU - Aalborg Universitet
AU — Aarhus Universitet

Organisationer

Akademikerne

Dansk Metal

FRI - Foreningen af Radgivende Ingenigrer
GTS — Godkendt Teknologisk Service
Ingenigrforeningen, IDA

Landbrug & Fadevarer

Offentlige myndigheder og institutioner
Patent- og Varemeerkestyrelsen
Statens Serum Institut

Fonde, private og offentlige
Hempel Fonden

Industriens Fond
Innovationsfonden

Knud Hgjgaards Fond
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ATV ER EN UAFHANGIG, M
ATV’S VISION ER, AT DANMAﬂK SKAL VA
FORENDE SCIENCE AND ENGINEERING-REGIONER
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