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Side 2

1 Indledning og opdrag
Vi skal i det folgende give vores bemerkninger til Forsvarsministerens svar af 5. august 2015 pa
Folketingets Forsvarsudvalgs spergsmaél nr. 1 af 9. juli 2015.

Folketingets Forsvarsudvalg bad Forsvarsministeren besvare folgende sporgsmal:

“Ministeren bedes kommentere vedlagte udtalelse fra advokatfirmaet Gorrissen Federspiel, som ud-
taler, at det er et politisk valg, om sgvarnets udbud af reparations- og vedligeholdelsesopgaver anses
for at vaere af sé stor betydning for Danmarks vaesentlige sikkerhedsinteresser, at de falder ind under
EU traktaten artikel 346. Er ministeren enig heri?”

Forsvarsministeren svarer hertil, at fire betingelser skal veere opfyldt for, at EU-udbud kan undla-
des under henvisning til artikel 346 TEUF. De fire betingelser, som Forsvarsministeren beskriver,
svarer i det vaesentligste til de betingelser, vi har angivet under afsnit 4 i vort notat af 3. februar
2015.

Vi er séledes enige med Forsvarsministeren i denne fortolkning af artikel 346 TEUF. De fire betin-
gelser skal veere opfyldt for, at fritagelsen for udbudspligt finder anvendelse.

Vi er derimod ikke enige i, at visse af betingelserne ikke skulle vare opfyldt. Forsvarsministeren
statter sig her til "Kammeradvokatens vurdering” om, at folgende betingelser ikke er opfyldt:

i Der foreligger ikke et hensyn til "rigets vaesentlige sikkerhedsinteresser”;

ii. Manglende udbud vil veere i strid med proportionalitetsprincippet;

iii. En undtagelse kan pavirke konkurrencevilkérene for civile skibe pa det indre mar-
ked.

Vurderingen af disse betingelsers opfyldelse athaenger i vid udstraeekning af en forstielse af dels ka-
rakteren af de omhandlede reparations- og vedligeholdelsesopgaver, dels konkurrencen mellem de
danske skibsverfter. Vi har derfor indhentet supplerende oplysninger fra Danske Maritime herom.

Vi skal i det folgende kort redeggre for Danske Maritimes oplysninger om, hvordan opgaverne in-
debaerer en rakke sarlige militare forhold, og hvordan der ved arbejde alene i Danmark kan ske en
betryggende fuld konkurrenceudszttelse. Vi skal derneest redegore for, hvorledes dette statter, at
betingelserne om sikkerhedshensyn (jfr. pkt. i ovenfor) og om proportionalitet og fuld konkurrence
(jfr. pkt. ii og iii ovenfor) kan opfyldes.

2 Sikkerhedshensyn og konkurrenceudszttelse

Vi har med Danske Maritime gennemgéet den type arbejder, der udferes af danske vaerfter ved ved-
ligeholdelse og ombygning af danske krigsskibe, herunder de arbejder, der forventes omfattet af det
iveerksatte EU-udbud af rammeaftaler vedrerende skibsvedligeholdelse. Danske krigsskibe omfatter
marinehjemmevaernets skibe. Vi har i gennemgangen varet opmarksomme pa, at der geelder sarli-
ge sikkerhedsmessige fortrolighedshensyn vedrarende de omhandlede arbejder.

Det kan af gennemgangen udledes, at det generelt for vedligeholdelsesopgaver og ombygningsar-
bejder af danske krigsskibe gaelder, at de arbejder, der udferes, har en helt anden karakter end de
arbejder, der udferes pa civile skibe. Der foreligger en rackke sarlige tekniske egenskaber ved krigs-
skibe, som ger, at arbejderne far en anden kompleksitet og karakter end ved arbejder pa civile ski-
be.
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Side 3 Disse serlige egenskaber, der har betydning, nar der skal udferes vedligeholdelsesarbejder pa dan-
ske krigsskibe, omfatter blandt andet folgende:

i. Gasteethed.

ii. Specielle omfattende sprinkleranlzag til brandbekempelse.

iii. Opdeling i vandteette zoner.

iv. Choksikring blandt andet ved vibrationsfrie ophaeng.

v. Installation af minesikringskabler, der sikrer anti-magnetisme.

Vi. Radarrefleksion.

vii. Stgjdeempning.

viii. Beskyttelse mod elektromagnetisk interferens.

ix. Opbevaring af eksplosiver.

X. For de skibe, der udfarer sejlads ved Grenland, galder en raekke krav om aget op-

varmning, blandt andet i styrhuset, men ogsé ved installation af omfattende var-
mekabler, der hindrer overisning af skroget.

Udover disse serlige tekniske forhold vil der i forbindelse med vedligeholdelse af krigsskibe ofte ske
en opdatering med ny teknologi.

Den komplekse karakter af vedligeholdelsesarbejder understreges af, at der ved alle arbejder pa
krigsskibe anvendes vaesentligt storre projektstyring og engineering fra vaerftets side end pa civile
skibe. Tillige indgar der fra Sgvarnets side langt sterre tilsyn, end der vil gelde ved civile skibe.
Denne ggede kvalitetskontrol og tilsyn med arbejdernes udferelse og tilrettelaeggelse deraf afspejler
arbejdernes serlige kompleksitet og de meget hgje kvalitetskrav, der stilles. Blandt andet skal det
ved alle arbejder sikres, at disse ikke har indflydelse pé de mange integrerede systemer, der findes
pé krigsskibene. Mgdeaktiviteten mellem verft og reder er siledes langt mere intens, nar der udfe-
res arbejder pa krigsskibe end pa civile skibe.

De danske krigsskibe har ogsa saregne egenskaber i forhold til andre landes krigsskibe. For eksem-
pel skal langt de fleste krigsskibe kunne sejle bade i grenlandske isfyldte farvande og i tropiske om-

rader, ligesom der i Danmark er szrlige krav om hgj effektivitet ombord pa skibene med mindre be-
saetning, end man typisk ser pé krigsskibe i andre lande.

Det er varftsindustriens erfaring, at ovennaevnte forhold kreever, at der pa varfterne foreligger en
saerlig kompetence, der kan tilgodese dels de almindelige militaere forhold, der gaelder for krigsski-
be, dels de saregne danske forhold, der galder for danske krigsskibe. Skal disse kompetencer op-
retholdes, er det nedvendigt, at der regelmaessigt udferes denne type arbejder pa de danske vaerfter.
Derved sikres en arbejdsstyrke, der har det forngdne tekniske kendskab, og der sker ogsa oplaring
af nye medarbejdere pé alle niveauer fra ingenigr til smede og hdndverkere, der kan bibeholde eks-
pertisen.

Der udferes naturligvis i et mindre omfang vedligeholdelsesopgaver pa krigsskibe, der svarer til
vedligeholdelsesopgaver pa civile skibe. Pa grund af de ovennavnte sarlige forhold vedrgrende
krigsskibe skenner Danske Maritime dog, at selv ved varftsophold, hvor fokus blot er almindelige
vedligeholdelsesopgaver, er det maksimalt 40 % af disse arbejder, der har en karakter, som ngje
svarer til de arbejder, der ville skulle udfares ved civile skibe — og ofte mindre. Pa grund af bygge-
styring og hensynet til de integrerede systemer geelder det derudover, at selv for disse vedligeholdel-
sesopgaver foreligger der serlige hensyn.
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Side 4

Konklusionen er séledes, at alle arbejder, der sker ved danske krigsskibes varftsophold, har en ka-
rakter, som er saregen, og opretholdelse af dansk kompetence er ngdvendig for, at arbejderne kan
udferes i Danmark. Hertil kommer, at pa grund af de sarlige seeregne danske forhold vil en raekke
arbejder kunne udferes mest effektivt og betryggende ved danske verfter.

Der er ifolge Danske Maritime en saerdeles effektiv konkurrence mellem de danske varfter om ud-
forelse af arbejder for det danske sgvarn. I alle tilfaelde, hvor sidanne arbejder har varet bragt i
udbud, har en raekke danske varfter afgivet bud, og erfaringer viser, hvor staerkt konkurrenceprae-
get dette marked er.

3 Betingelse om vasentlig sikkerhedshensyn
Forsvarsministeren udtaler i svaret af 5. august 2015, at

”En undtagelse af rammeaftaler vedrerende skibsvedligeholdelse til Sovaernets skibe fra udbud med
henvisning til TEUF artikel 346 opfylder efter Kammeradvokatens vurdering ikke betingelsen om
begrundelse i vaesentlige sikkerhedsinteresser.”

Dette er naermere forklaret i et forudgdende afsnit:

"Der er i forbindelse med det iveerksatte EU-udbud af rammeaftaler vedrgrende skibsvedligeholdelse
til Seveernets skibe generelt tale om almindelige vedligeholdelsesopgaver, som eksempelvis malerar-
bejde, reparation af skrog og aptering (indretning), vedligeholdelse af mekaniske systemer med vi-
dere. Det er opgaver der, efter Kammeradvokatens juridiske vurdering, hverken efter deres karakter
eller den omsetning, der kan genereres heraf hos de danske veerfter, kan begrunde en undtagelse fra
udbud for at bevare opgaverne pa danske haender af hensyn til rigets vaesentlige sikkerhedsinteres-

”»

ser.
Pa baggrund af den information vi har modtaget fra de tekniske eksperter, jfr. ovenfor, er det vores
opfattelse, at opgaverne ud fra en skibsteknisk og forsvarsfaglig vurdering er arbejder, der &benbart
er forbundet med vaesentlige sikkerhedsinteresser.

Hertil kommer, at det er ganske anerkendt, at der tilkommer medlemsstaterne en betydelig skens-
margin i vurderingen af, om opgaver har den forngdne tilknytning til vaesentlige sikkerhedsinteres-
ser.

Dette kommer blandt andet til udtryk i Europa-Kommissionens fortolkende meddelelse, som der
henvises til i svaret af 5. august 2015. Europa-Kommissionen udtaler saledes folgende i den fortol-
kende meddelelse:

”5. HVORDAN SKAL TRAKTATENS ARTIKEL 296 [nu artikel 346] ANVENDES?

Det er medlemsstaternes prerogativ at definere deres vaesentlige sikkerhedsinteresser og deres pligt
at beskytte dem.”

[...]
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Side 5

6. KOMMISSIONENS ROLLE

Det er ikke op til Kommissionen at vurdere medlemsstaternes vasentlige sikkerhedsinteresser, €j
heller hvilken type militeert udstyr de indkeber for at beskytte sédanne interesser.”

Europa-Kommissionen anerkender siledes, at det tilkommer medlemsstaterne selv at fastseette de-
res sikkerhedsbehov, og hvad der er nadvendigt for at opfylde disse behov.

4 Betingelserne om proportionalitet og afvaergelse af krydssubsidiering
Derneest anferes i Forsvarsministerens svar, at der uden EU-udbud kan besté en risiko for kryds-
subsidiering:

“Det vil veere i strid med proportionalitetsprincippet, da skibsvedligeholdelsen kan udbydes, og det
kan ikke udelukkes, at en sddan undtagelse vil pavirke konkurrencevilkérene for civile varer pé det
indre marked.”

Vi er enige med Forsvarsministeren i, at direkte tildeling til et veerft uden nogen form for konkur-
renceudsettelse eller anden styring med storrelsen af vederlaget indebeerer risiko for en unaturlig
hgj avance for vaerftet med folgende risiko for konkurrenceforvridning pa civile markeder. Som an-
fort under afsnit 4.3 i vores notat, der ligger til grund for Forsvarsudvalgets spargsmal, er der imid-
lertid flere muligheder, herunder udbud blandt nationale veerfter, for at undga en sddan unaturlig
hgj avance og dermed krydssubsidiering.

Danske Maritime bekrafter, at der foreligger tilstraekkelig kompetence og konkurrence til at udfere
de omhandlede arbejder pa flere danske verfter.

Foruden effektiv konkurrenceudsaettelse mellem et antal nationale veerfter vil en unaturlig hgj
avance — og dermed risiko for krydssubsidiering — ogsa kunne undgas ved at tage afsaet i skibsvaerf-
tets produktionsomkostninger og gare vederlaget til en funktion af omkostningerne. En sddan me-
tode med afsat i en veldrevet virksomheds omkostninger kendes for eksempel ogsé fra kompensati-
on til virksomheder, der leverer tjenester af almindelig skonomisk interesse, jf. fjerde kriterie i EU-
Domstolens dom i sag C-280/00, Altmark Trans.

Betingelsen om proportionalitet og afvaergelse af krydssubsidiering er hermed opfyldt.

5 Konklusion om anvendelsen af artikel 346 TEUF

Det tilkommer Forsvarsministeren — og Sgvaernets tekniske afdeling i seerdeleshed — ud fra en
skibsteknisk og forsvarsfaglig vurdering at beslutte, om opgaverne er forbundet med vaesentlige sik-
kerhedsinteresser. I vurderingen skal der tages hgjde for, at vaerfterne har behov for regelmaessige
opgaver og en vis kritisk masse af opgaver fra Sgveaernet for at kunne opretholde og have incitament
til fortsat at investere i ekspertise pé det pidgaeldende omrade.

Ud fra de oplysninger vi har modtaget fra Danske Maritime, er det vores opfattelse, at Sevarnet bar
né frem til, at der bestir den ngdvendige sammenhaeng mellem de pigaldende opgaver og vaesent-
lige sikkerhedsinteresser.

1 Side 7 og 8 i Fortolkende meddelelse om anvendelse af EF-traktatens artikel 296 pa offentlige indkeb af forsvarsmateriel;
KOM(2006) 779 endelig
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Side 6 Nar opgaverne er forbundet med vaesentlige sikkerhedsinteresser, kan artikel 346 TEUF bringes i
anvendelse, og EU-udbud kan undlades, séfremt indkebet sker pa en méade, der minimerer risikoen
for, at det pageldende vaerft opnar en unaturlig hgj avance. Som navnt kan dette blandt andet af-
veerges ved udbud blandt danske veerfter.

Denne konklusion gelder, uanset om der er tale om nybygning, ombygning eller — som i dette til-
feelde — vedligeholdelse og reparation af militeere fartgjer. Militaere fartgjer omfatter marinehjem-
mevernets skibe.

Det er pa ovennavnte baggrund vores vurdering, at betingelserne for anvendelsen af artikel 346
TEUF ma anses for opfyldt, sdledes at EU-udbud kan undlades med hjemmel i artikel 346 TEUF,
omend den endelige vurdering selvsagt tilkommer domstolene, herunder eventuelt EU-Domstolen.
Forsvarsministeren kan saledes veaelge — men er ikke juridisk forpligtet til — at szette de pagaeldende
opgaver i EU-udbud.

---000---

Kgbenhavn, den 13. august 2015
Peter Appel
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