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Indledning

Forsvarsministeriet valgte i foraret 2015 at sende en praekvalifikation for vedligeholdelse, re-
paration og @vrige arbejder af fladens skibe i EU-udbud.

EU-udbuddet var med til at etablere et paradigmeskifte for Danmarks tradition med at sende
opgaver i udbud. EU-udbuddet var nemlig med til at stadfeeste et brud pa den tidligere pro-
cedure for udbud af Forsvarets opgaver. Forsvarsministeriet har traditionelt sendt opgaver i
udbud nationalt. Danmark var samtidig med til at laegge afstand til resten af EU, idet Dan-
mark med EU-udbuddet var den eneste maritime nation i EU, der i sa fald ville sende sadan-
ne opgaver i EU-udbud. Paradoksalt nok skete skiftet, selvom Danmark ikke var — eller er —
pligtigt til det.

Forsvarsministeriets bebudede EU-udbud vaekkede bekymring. Det gjorde det ikke blot for
industrien, idet industrien frygtede, at spredningen af opgaverne til en raekke europaeiske
lande kunne medfgre, at kapaciteter og evner i Danmark forsvandt. Det gjorde det ogsa for
dele af den borgerlige flgj. Saledes tilkendegav bade Venstre og Dansk Folkeparti far folke-
tingsvalget 2015, at de var klar til at ssette udbuddene i bero af hensyn til den nationale sik-
kerhed.

Staten har saledes ogsa nu valgt at seette EU-udbuddet af forsvarets skibe i bero. Det skete i
slutningen af august. Den videre proces er, at sagen nu sendes til et nyt udvalg i regeringen,
der vurderer spgrgsmal om dansk EU-overimplementering, og dernaest sendes sagen retur
til forsvarsudvalget.

Figur 1 nedenfor viser policy-processen fra forarets EU-udbud til i dag. Behandlingen skulle
nu veere sendt fra Forsvarsministeriet til Erhvervs- og Veekstministeriet. Vi afventer nu, hvad
der sker.

Neaerveerende notat skitserer det vaesentlige indhold i sagen, og notatet beskriver vaesentlige
ulemper ved et EU-udbud for bade rigets sikkerhed, den danske maritime industris konkur-
renceevne, tab af danske job og gkonomiske konsekvenser.



Figur 1: Policy-processen
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Udbud af Forsvarsministeriets opgaver bor blive i Danmark

Danske Maritime ser det som afggrende, at Danmark i den konkrete sag bevarer evnen til at
vedligeholde, reparere og levetidsforleenge samt nybygge forsvarets skibe i Danmark.

Det gor Danske Martime dels af hensyn til muligheden for fortsat at vedligeholde, udvikle og
bygge skibe til sgvaernet her i landet og dels af hensyn til de arbejdspladser, industrien ska-
ber (nedenfor vil notatet uddybende beskrive konsekvenserne af at sende opgaverne i EU-
udbud). Sendes opgaverne i EU-udbud, risikerer Danmark, at danske arbejdspladser og vi-
den indenfor skibsveerfterne sendes ud over Danmarks graenser.

Danske Maritime er bekymret for, at hvis opgaverne spredes pa mange europaiske veerfter,
vil det kunne udhule de danske vaerfters muligheder for at opretholde de eksisterende mili-
taere kompetencer.

Danske Maritime mener, at det er muligt at undtage kontrakterne fra de EU-retlige udbuds-
regler. Det kan ske med hjemmel i artikel 346 i Traktaten om den Europaeiske Funktionsma-
de ("TEUF”). Hovedindholdet i artikel 346 TEUF er, at en medlemsstat af EU kan undtage of-
fentlige kontrakter fra udbud i det tilfaelde, at materialet er designet og udviklet til militaere
formal:



Undtagelse i EU-udbudsregler

| et notat fra advokatfirmaet Gorrissen Federspiel (vedlagt som notat 7" ) fremgar det, at
Danmark kan undtage offentlige kontrakter fra udbud, "nar der er tale om indkgb, ombygning
eller vedligeholdelse af materiel, der er designet og udviklet til militaere formal.” Gorrissen
Federspiel konkluderer, at en EU-medlemsstat kan undtage kontrakter fra udbud med hen-
visning til artikel 346 TEUF.

Gorrissen Federspiel noterer, at en medlemsstats beslutning om at anvende artikel 346
TEUF skal veere begrundet i nationale sikkerhedsinteresser. Hermed menes, at Danmark
kan undtage offentlige kontrakter fra EU-udbud, hvis Danmark vurderer, at et udbud ville
kunne pavirke rigets nationale sikkerhedsinteresser. Hertil skriver Gorrissen Federspiel: "De
enkelte medlemsstater er overladt en betydelig skansmargin i vurderingen af, om dette er til-
feeldet.” (se vedlagte notat 1).

Det betyder ogsd, at der er en stor skgnsmargin for Danmark til at vurdere, om der er tale
om et EU-udbud af forsvarets materiel kan pavirke de nationale sikkerhedsinteresser. Det er
i forleengelse heraf enhver medlemsstats ret at treeffe de foranstaltninger, medlemsstaten
anser for ngdvendige for at beskytte sine sikkerhedsinteresser.

| den her omtalte sag er vurderingen, at et EU-udbud vil udger en risiko for Danmarks sik-
kerhedsinteresser, idet Danmark kan risikere at blive afhaengig af levering og vedligeholdel-
se af fladens fartgjer fra en virksomhed, som ligger i en anden medlemsstat. Man kan nemt
forestille sig, at en sadan virksomhed kan komme under pres fra uvedkommende interesser,
der bevirker at de pagaeldende opgaver forsinkes eller ikke udfgres. Et tab af den eksiste-
rende hgje danske ekspertise vil ikke kunne opvejes af den semilitzere ekspertise pa uden-
landske veerfter, isaer fordi

Kammeradvokatens vurdering

Statens advokat, Kammeradvokaten, har angiveligt vurderet, at opgaverne i udbuddet ikke
var af en karakter, der kan begrunde en undtagelse fra udbud for at bevare opgaverne pa
danske heender af hensyn til rigets sikkerhedsinteresser.

Kammeradvokaten mente saledes ikke, at udbuddet kunne undtages med henvisning til
TEUF artikel 346, fordi han ikke sa tungtvejende hensyn, der gjorde, at det kunne begrundes
i vaesentlige sikkerhedsinteresser.

'se ogsa http://www.ft.dk/samling/20141/almdel/fou/spm/114/1521022/index.htm



Danmarks sikkerhedspolitiske interesser

Det danske s@veern er en afggrende spiller for at sikre Danmarks vaesentlige sikkerhedsinte-
resser. Det skyldes dels, at Danmark har en af verdens leengste kystlinjer, dels Danmarks
placering ved QOstersgens adgang til oceanerne, dels den voksende arktisk dimension, og
dels at Danmark har en stor handelsflade.

Det er efter Danske Maritimes opfattelse ikke opgavernes art, men sikkerhedsinteressen der
er afggrende. Ved naesten enhver dokseetning vil der f.eks. vaere malearbejde, men uanset
omfanget af det gvrige arbejde vil placeringen af et orlogsfartgj i en udenlandsk dok kunne
udgare et sikkerhedsmeessigt problem — dokkerne i Gdansk og Gdynia ligger knap 82 km fra
den naermeste russiske fladebase, men det er jo desuden et faktum, at udenlandske veerfter
i modsaetning til danske ikke vil kunne patvinges til at give danske orlogsfartgjer hajeste prio-
ritet. En afhaengighed af udenlandske veerfter vil derfor indebaere en sikkerhedsmaessig risi-
ko.

Sender Danmark ombygning af fladefartgjer og reparation af fladens skibe i EU-udbud, risi-
kerer vi, at kompetencer udvandes og viden om Danmarks skibe spredes.

Da det tilkommer medlemsstaterne en betydelig skansmargin i vurderingen af, om opgaver
har den forngdne tilknytning til vaesentlige sikkerhedsinteresser, ligger det den danske stat
lige for at undtage opgaverne fra EU-udbud.

Tab af danske job

Det oprindelige EU-udbud, som nu er sat i bero, ville ggre det muligt for udenlandske veerfter
at byde pa syvars rammekontrakter til en anslaet vaerdi pa 700 mio. kr.

Anslaet ville forsvarsopgaverne, der ville blive sendt i EU-udbud, sta for mellem 850 og
1.300 mandeér. Det er mandear, som i stedet for at tilkomme danske virksomheder, ved et
EU-udbud kunne risikere at ryge til udlandet.

Langt hovedparten af de job ligger udenfor de sterre byer. Sender man opgaverne i EU-
udbud, risikerer man derfor ogsa at vaere med til at skaevvride veekstudviklingen i Danmark.

Danske Maritime vurderer konkret, at sterstedelen af de 45.000 personer, som direkte eller
indirekte er beskeeftiget i den maritime industri, bor i landdistrikterne eller de danske havne-
byer. Der synes at veere politisk konsensus om, at man ber arbejde for at sikre et mere
sammenhaengende Danmark, hvor veekst og arbejdspladser ikke kun er forbeholdt Hoved-
staden og Arhus, men ogsa i betydelig grad tilkommer andre dele af landet. Hvis man sender
opgaverne i EU-udbud, risikerer man derfor at ga et skridt i den forkerte retning.



Danmark vil saledes risikere at vinke farvel til en lang reekke arbejdspladser, hvis man tilla-
der at sende Forsvarets opgaver i EU-udbud.

Specialviden gar tabt

Vedligeholdelse og reparation af orlogsfartgjer, herunder ogsa marinehjemmevaernets skibe,
er kendetegnet ved en hgj grad af specialisering og teknisk viden. De danskbyggede skibe
er specielt udviklede til danske krav og afviger fra andre nationers skibe, ligesom disse afvi-
ger fra hinanden. Kendskabet til de danske skibe opretholdes blandt andet ved den lgbende
vedligeholdelse og jeevnlige ombygninger og levetidsforleengelser. Man risikerer, at veerfter-
nes kompetencer og specialiserede viden forsvinder, hvis opgaverne flyttes til udlandet.

Det ma anses som afgerende, at Danmark bevarer den viden og de kompetencer, der gen-
nem arene er akkumuleret.

Okonomi

Som papeget i vores notat (vedlagt) fra februar 2015, som blev overgivet den davaerende
forsvarsminister, vil staten kunne fa 40 pct. af den samlede investering ved et udbud hos et
dansk veerft retur i skatteprovenu.

Desuden bidrager danske veerftsarbejdere relativt set til en hgj skattebetaling. En gennem-
snitlig veerftsarbejder betaler ifglge en analyse fra Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad om-
kring 136.000 kr. i skat arligt. Tallet for en gennemsnitlig skattebetaler er kun 118.000 kr.
Der ligger derfor en samfundsgkonomisk interesse i at sikre, at danske veerftsarbejder forbli-
ver i Danmark.

Udbud af Forsvarets opgaver er desuden i hgj grad forbundet med en risiko for, at beskaefti-
gelse, der tabes pa veerfterne, kan medfgre yderligere tab af arbejdspladser i de omréder,
hvor veerfterne ligger, da de ikke umiddelbart hgrer til vaekstomraderne Finansministeriet
vurderer, at det koster den danske stat 300.000 kr. per person, som star udenfor arbejds-
markedet.

Milje og sikkerhed

Danske maritime leverandgrer er fgrende i grgn miljgteknologi til skibe og sikkerhedsudstyr.
Det méa derfor anses som af stor betydning, at Danmark fastholder de opgaver, der ligger in-
den for den maritime industri. Derigennem kan Danmark @ge sin eksportindtjening pa gren
teknologi, samtidig med, at der gares en positiv indsats for det globale klima og miljg.



Desuden vil den stigende aktivitet i de arktiske farvande medfgre starre krav til bl.a. sikker-
heden ombord og sgredningstjenensten hvilket er omrader hvor danske viksomheder i dag
er farende. Desuden vil et fortsat teet teknisk samarbejde mellem den danske maritme indu-
stri og se@veernets tekniske afdeling veere til gensidig gavn for bade sgveernet og de danske
veerfter.

Det videre forlab

Venstre og Dansk Folkeparti har tidligere tilkendegivet, at de er utilfredse med, at et stigende
antal danske militeerkontrakter bliver sendt i internationalt udbud.

Venstre har saledes inden valget tilkendegivet, at Danmark er gaet for langt i overimplemen-
tering af EU's udbudsregler, men selvom enkelte partier ikke mener, at opgaverne bgr sen-
des i EU-udbud, er det yderst vigtigt, at forsvarsudvalget tager stilling. Det er endnu usikkert,
hvordan sagen udvikler sig politisk. Det er derfor nedvendigt, at der fortsat arbejdes teet, og
at udvalgsarbejdet folges.

Sporgsmal til udvalget

Pa baggrund af ovenstaende beder vi udvalget tage stilling til og besvare felgende spgrgs-
mal:

e Anser Forsvarsudvalget det for vigtigt, at der skabes stabile rammevilkar for den
danske maritime sektor, og vil Forsvarsudvalget i givet fald give oplysninger om den
tidsperiode, man paregner, far der ligger en endelig afklaring i sagen?

e @nsker Forsvarsudvalget yderligere information fra Danske Maritime?

e Er Forsvarsudvalget villig til at aflaegge beseg pa et dansk veerft, der udferer opga-
ver for sgvaernet med henblik pa en konkret besigtigelse af arbejdet?

e Er Forsvarsudvalget enig i at det er af vaesentlig betydning for Danmarks sikkerhed
at der til enhver tid er kapacitet og knowhow, der sikrer adgang til varer og/eller tje-
nesteydelser i forbindelse med ny-/ombygning og vedligeholdelse af orlogsfartgjer?

Bilag
Notat 1 fra Gorrissen Federspiel

Notat 2 fra Gorrissen Federspiel



