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1. Baggrunden for lov nr. 287 af 29. marts 2010 om Sydslesvigud-
valget og tilskudsordninger pa undervisningsministerens omrade
for det danske mindretal i Sydslesvig

Det fremgir af forarbejderne til lov nr. 287 af 29. marts 2010 (lovforslag
ar. L. 98, der er fremsat den 18. december 2009, Folketinget 2009-10), at
Rigsrevisionen har undersogt forvaltningen af de tilskud, der ydes til
paedagogisk og kulturel virksomhed i Sydslesvig. Der henvises i denne
forbindelse til Rigsrevisionens »Beretning til Statsrevisorerne om Under-
visningsministeriets forvaltning af tilskuddet til Sydslesvig« fra februar
2009.



Pa baggrund af Rigsrevisionens beretning pegede Statsrevisorerne pa, at
en sa omfattende tilskudsordning burde have hjemmel i lov. Der skulle

ogsa vere klarere rammer for ansegning om og tildeling af tilskud samt
opfelgning herpa.

Tilskudsordningen havde i perioden 1995-2009 hjemmel i en tekstan-
merkning pa de arlige finanslove, senest pa finansloven for 2009, tekst-
anmearkning nr. 104 til § 20.84.01. Danske kulturelle anliggender i Syd-
slesvig.

Lov nr. 287 af 29. marts 2010 lovfaster rammerne for tilskudsordninger-
ne for det danske mindretal 1 Sydslesvig pa undervisningsministerens
omrade (nu omradet for ministeren for born, undervisning og ligestil-
ling). Ud over rammerne for tilskudsordningerne indeholder loven be-
stemmelser om nedsattelse af Sydslesvigudvalget, der skal virke som
bindeled mellem det danske mindetal i Sydslesvig og Folketinget.

Sydslesvigudvalget treffer efter ansegning afgerelse om tilskud og lin
m.v. inden for de bevillinger, der er afsat pa de arlige finanslove. Forin-
den Sydslesvigudvalget traeffer begunstigende afgorelser om ydelse af
tilskud eller lin og indgar resultataftaler, skal udvalget indhente en udta-
lelse fra ministeren. Sydslesvigudvalget forer desuden tilsyn med til-
skudsmodtagernes anvendelse af tilskud og lan m.v.

Loven tradte 1 kraft den 1. april 2010.

Der er afsat 466,1 mio. kr. pa finansloven for 2015 til tilskudsordninger
pa ministeriets omrade for det danske mindretal i Sydslesvig, jf. finanslo-
vens § 20.84.01. Danske kulturelle anliggender i Sydslesvig.

2. Baggrunden for lovovervigningen

Lov nr. 287 af 29. marts 2010 om Sydslesvigudvalget og tilskudsordnin-
ger pa undervisningsministerens omrade for det danske mindretal 1 Syd-
slesvig blev ved lovens vedtagelse omfattet af lovovervagning.

Der fremgar folgende af forarbejderne til loven (lovforslag nr. L. 98, der
er fremsat den 18. december 2009, Folketinget 2009-10, almindelige be-
merkninger, pkt. 3. Lovovervigning):

»Loven vil blive omfattet af lovovervagning. Som led i lovovervigningen
vil Undervisningsministeriet senest fire ar efter lovens ikrafttraden gen-
nemfore en undersogelse med det formal at vurdere, om loven har haft
den tilsigtede virkning, herunder om der er skabt klarere rammer for
ansegning om og tildeling af tilskud samt opfelgning pa de ydede tilskud.
Resultatet af undersogelsen vil senest i 2014 blive sendt til Folketingets
Uddannelsesudvalg.«



Resultatet af undersogelsen er navnlig pa grund af ministeriets overvejel-
ser i forbindelse med de modtagne horingsvar i 2014 beklagevis blevet
forsinket.

Da Sydslesvigudvalget efter folketingsvalget den 18. juni 2015 har faet ny
formand og tre nye medlemmer, er redegorelsen 1 august maned 2015
sendt i fornyet horing hos Sydslesvigudvalget.

3. Rammerne for tilskudsordningerne m.v. i lov nr. 287 af 29. marts
2010

3.a. Lovens formal

Det er fastsat i lov nt. 287 af 29. marts 2010, at lovens formal er at stotte
aktiviteter til gavn for det danske mindretal i Sydslesvig.

Med loven blev den tidligere tilskudsordnings omfang og formal bevaret,
men det blev med loven praciseret og tydeliggjort, hvilke aktiviteter der
er omfattet af loven.

Loven omfatter folgende aktiviteter i Sydslesvig, jf. lovens § 2, stk. 1:

1. Daginstitutions- og skolevirksomhed.

2. Biblioteks- og arkivvirksomhed,

3. Udgivelse af aviser, tidsskrifter og lignende.

4. Kaulturel og folkeoplysende virksomhed, herunder om det danske
sprog.
Mindretallets foreningsmaessige organisering.

AN

Varetagelse af faglige opgaver, der tjener landbruget.
7. Anden virksomhed til gavn for mindretallet.

Ifolge lovens § 2, stk. 2, kan der desuden ydes stotte til folgende aktivite-
ter, hvis de har til formal at skabe forstaelse for mindretallets swrlige
vilkar:
1. Folkeoplysende virksomhed i Danmark om mindretallet.
2. Samarbejde mellem mindretallets foreninger og foreninger i
Danmark.
3. Mindretallets foreningers deltagelse i nordisk og europaisk sam-

arbejde.

3.b. Det tilskudsydende ndvalg

Med lov nr. 287 af 29. marts 2010 blev Udvalget vedrorende Danske
Kulturelle Anliggender i Sydslesvig erstattet af Sydslesvigudvalget. Syd-
slesvigudvalget er som det tidligere udvalg bindeled mellem det danske
mindretal i Sydslesvig og Folketinget.

Ministeren for bern, undervisning og ligestilling nedsatter Sydslesvigud-
valget, som bestar af fem medlemmer. Medlemmerne valges af Folketin-
get blandt dets medlemmer. Folketinget kan dog 1 ganske sxrlige tilfaelde



vealge et eller flere udvalgsmedlemmer, der ikke er medlem af Folketin-
get, hvis den eller de pagaldende har tilknytning til et af Folketingets
partier, og den eller de pagxldende har et serligt indblik 1 og interesse for
sporgsmal vedrorende det danske mindretal 1 Sydslesvig.

Ministeren for bern, undervisnings og ligestilling udpeger blandt de valg-
te medlemmer en formand for Sydslesvigudvalget, jf. lovens § 3, stk. 1, 4.
pkt. Sydslesvigudvalgets funktionsperiode folger Folketingets valgperio-
de.

Det fremgar af forarbejderne til loven (lovforslag nr. I. 98, der er fremsat
den 18. december 2009, Folketinget 2009-10, almindelige bemzarkninger,
pkt. 2.2.2. Den foresliede ordning), at Sydslesvigudvalget er en del af den
offentlige forvaltning, selv om udvalget bestar af folketingsmedlemmer.
Baggrunden herfor er, at udvalget i overvejende grad udever administra-
tive funktioner. Udvalget er som en del af den offentlige forvaltning om-
fattet af forvaltningsloven, offentlighedsloven og ombudsmandsloven.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling yder sekretariatsbi-
stand til Sydslesvigudvalget, jf. lovens § 3, stk. 4. Udvalget har instrukti-
onsbefojelsen over for sekretariatet og er dermed ansvarlig for sekretaria-
tets virksomhed.

Sydslesvigudvalget treffer efter ansegning afgorelse om tilskud og lan
m.v. inden for de bevillinger, der er afsat pa de arlige finanslove. Sydsle-
svigudvalgets afgorelser kan ikke paklages til anden administrativ myn-

dighed.

Forinden Sydslesvigudvalget treffer begunstigende afgorelser om ydelse
af tilskud eller lan og indgar resultataftaler, skal udvalget indhente en
udtalelse fra ministeren for bern, undervisning og ligestilling, jf. lovens §
5, stk. 2.

Sydslesvigudvalget forer tilsyn med tilskudsmodtagernes anvendelse af
tilskud og lan m.v.

3.c. Tilskudsmodtagere
Det er praciseret i lov nr. 287 af 29. marts 2010, at tilskud og lan kun
kan ydes til foreninger, organisationer m.v.,
1) der er hjemmehorende i Sydslesvig,
2) der har til formal at udeve aktiviteter til gavn for det danske
mindretal i Sydslesvig,
3) hvis vedtegter sikrer gennemsigtighed og abenhed vedrorende
deres virtksomhed,
4) hvis hjemmeside pé internettet pa en lettilgaengelig made inde-
holder information pa dansk om deres ledelse og virksomhed,
herunder regnskaber,



5) der ikke driver erhvervsmaessig virksomhed,

6) hvis midler, herunder ved nedlaggelse, ifolge vedtagten alene ma
anvendes til aktiviteter, der er omfattet af loven, og

7) der ikke yder deres ledelse eller andet personale lon og vederlag
ud over det normale i Sydslesvig for tilsvarende hverv eller be-
skaftigelse.

Betingelserne i nr. 1, 6 og 7 gxlder dog ikke for tilskud til aktiviteter, der
har til formal at skabe forstdelse for mindretallets saerlige vilkar, og som
gives af folkeoplysende virksomheder i Danmark. Det samme galder for
aktiviteter, der vedrorer samarbejde mellem mindretallets foreninger og
foreninger 1 Danmark, jf. lovens § 11, stk. 2.

Betingelserne i nr. 5 og 6 galder ikke for tilskudsmodtagere, herunder
Flensborg Avis, der i 2009 og som vedvarende herefter har modtaget
tilskud eller lan til udgivelse af aviser, tidskrifter og lignende, jf. lovens §
22, stk. 5.

3.d. Tilskud og lin m.u.

Med lov nr. 287 af 29. marts 2010 kan Sydslesvigudvalget yde driftstil-
skud til foreninger, organisationer m.v., der har indgaet en resultataftale
med udvalget.

Der er i loven fastsat minimumskrav til resultataftalen. Resultataftalen

skal blandt andet fastsxtte de aktiviteter, som resultataftalen omfatter,

tilskuddets storrelse og krav til tilskudsmodtagerens faglige afrapporte-
ring til Sydslesvigudvalget og ministeren, jf. lovens § 12, stk. 2.

Betingelserne i en resultataftale, herunder aftalens varighed, tilskuddenes
storrelse, de omfattede aktiviteter samt mal m.v., fastsattes pa baggrund
af en forhandling mellem Sydslesvigudvalget og den tilskudsberettigede
forening eller organisation m.v.

Driftstilskud til daginstitutions- og skolevirksomhed ydes som et eller
flere grundtilskud, der er fastsat i resultataftalen, og som taxametertil-
skud, der ydes ud fra objektive kriterier, der ligeledes er fastsat i resultat-
aftalen, jf. lovens § 13, stk. 1. Det samme gzlder for andre aktiviteter,
idet der dog er mulighed for, at driftstilskuddet ydes som enten grundtil-
skud eller taxametertilskud eller som en kombination heraf; jf. lovens §
13, stk. 2.

Der fastsettes i resultataftalen et loft for storrelsen af det samlede taxa-
metertilskud, der kan ydes til den pagaldende aktivitet, jf. lovens § 13,
stk. 3.

Sydslesvigudvalget kan i henhold til lovens § 14 yde tilskud eller ldn til

bygge- og anlegsprojekter i Sydslesvig med henblik pa tilvejebringelse af



de fysiske rammer for mindretallets foreninger, organisationer m.v. De
nermere vilkar for eventuel ydelse af lan fastsettes pa de arlige finanslo-
ve.

Sydslesvigudvalget har siden lovens ikrafttreeden den 1. april 2010 ikke
ydet lan til bygge- og anlagsprojekter. Der er kun ydet tilskud.

Sydslesvigudvalget kan yde projekttilskud til foreninger, organisationer
m.v. til enkeltstdende projekter, hvis varighed ikke overstiger tre finansar.
Sydslesvigudvalget fastlegger en tilskudspolitik for tildeling af projekttil-
skud, jf. lovens § 15, stk. 2.

Tilskuddene ydes ikke som refusionstilskud, der er baseret pa atholdte
udgifter, men inden for den ramme, der er fastsat pa de drlige finanslove,
og 1 henhold til Sydslesvigudvalgets afgorelse om fordelingen af den arli-
ge bevilling.

Sydslesvigudvalgets tilskudspolitik vedrorende fordelingen af projekttil-
skud, herunder angivelse af sxrlige fokusomrader, offentliggores hvert ar
senest den 1. november pa Sydslesvigudvalgets hjemmeside samt ved et
opslag 1 Flensborg Avis i forbindelse med den arlige ansegningsrunde.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling varetager driftsfunkti-
onen, der er forbundet med udbetalingen af de tilskud og eventuelle lan,
som Sydslesvigudvalget traeffer afgorelse om.

Tilskuddene til aktiviteter 1 Sydslesvig udbetales normalt i euro.

3.e. Regnskab, revision og opfolgning
Der er fastsat folgende i § 18, stk. 1-3, i lov nr. 287 af 29. marts 2010:

1. Tilskudsmodtagerne, der modtager driftstilskud, skal for hele de-
res virksomhed udarbejde en drsrapport, herunder et arsregn-
skab.

2. Tilskudsmodtagere, der modtager tilskud eller eventuelle lan til
bygge- og anlegsprojekter, skal aflegge en sarskilt rapport, her-
under et regnskab for det pagzldende bygge- eller anlegsprojekt.

3. Tilskudsmodtagere, der modtager projekttilskud til enkelstaende
projekter, skal aflegge en sarskilt rapport, herunder et regnskab,
for anvendelse af det modtagne projektilskud.

Arsrapporter og rapporter skal underskrives af tilskudsmodtagernes be-
styrelser og sendes til Sydslesvigudvalget og ministeren for bern, under-
visning og ligestilling, jf. lovens § 18, stk. 4.

Sydslesvigudvalget kan tilbageholde udbetalingen af tilskud og eventuelle
lan, lade tilskud bortfalde eller kraeve tilskud tilbagebetalt, hvis tilskuds-
modtageren ikke har overholdt loven, regler udstedt i medfor af loven



om regnskab og revision m.v., resultataftalen eller vilkar i afgorelsen om
tilskud eller lan eller er i skonomiske vanskeligheder, jf. lovens § 20, stk.
2.

Forud herfor kan udvalget udstede et pabud til tilskudsmodtagere, som
ikke overholder bestemmelser i loven, regler udstedt i medfer af loven
om regnskab og revision m.v., resultataftaler eller vilkar i afgorelsen om
tilskud eller lan, jf. lovens § 20, stk. 1.

Pa ministerens vegne gennemgir Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
tilskudsmodtagernes regnskaber og udarbejder en arlig rapport, der inde-
holder resultaterne af gennemgangen af tilskudsmodtagernes regnskaber
og med en vurdering af, om tilskuddene er anvendt i overensstemmelse
med Sydslesvigudvalgets afgorelser om tilskud. Opfelgningsrapporten
afgives til Sydslesvigudvalget. Opfolgningsrapporten forudsattes ogsa at
indga 1 Sydslesvigudvalgets behandling af de indkomne ansegninger om
tilskud og af resultataftaler for det kommende ar.

Ministeren for bern, undervisning og ligestilling kan midlertidigt tilbage-
holde udbetalingen af tilskud og lan, hvis en tilskudsmodtager er i oko-
nomiske vanskeligheder, herunder er begaret konkurs, jf. lovens § 20,
stk. 3.

De nermere regler om regnskab, revision og opfelgning er fastsat i be-
kendtgerelse nr. 1720 af 21. december 2010 om regnskab for, revision af
og indhentning af oplysninger fra foreninger og organisationer m.v., der
modtager tilskud fra Sydslesvigudvalget.

4. Horte organisationer og myndigheder m.v.

4.a. Oversigt over horte organisationer og myndigheder m.v.

Til brug for udarbejdelsen af redegorelsen blev et udkast til redegorelse
den 18. juni 2014 sendt i hering hos 22 myndigheder og organisationer
m.v. Af de 22 myndigheder og organisationer m.v. har 9 afgivet horings-
svar inden fristens udleb den 15. august 2014.

Der vedlagges en oversigt over de horte myndigheder og organisationer
m.v. og de myndigheder og organisationer m.v., der har afgivet horings-

svar.

Pa baggrund af heringssvarene udarbejdede ministeriet et nyt udkast til
redegorelse, der blev sendt 1 hering den 16. april 2015 hos de samme 22
myndigheder og organisationer m.v.

Ved horingsfristen udleb den 7. maj 2015 var der indkommet 3 horings-
svar fra henholdsvis Datatilsynet, Finansministeriet og Rigsrevisionen.
Datatilsynet og Finansministeriet havde ikke bemarkninger til udkastet.



I horingssvaret fra Rigsrevisionen er der peget pa, at det skal fremgar af
loven, hvis indtegter ved indfrielse af pantsikrede krav skal kunne gen-
anvendes til aktiviteter, som ikke er bygge- og anlegstilskud.

4.b. Sammenfatning af de modtagne horingssvar fra 2014
Svdslesvigudvalget foreslog i sit horingsvar fra 2014, at bestemmelsen

om, at tilskud til skolevirksomhed helt eller delvist skal ydes som taxame-
tertilskud, udgar. Som begrundelse henviste Sydslesvigudvalget til, at
»Skoleforeningen vil »kannibalisere« tilskuddet til de ovrige foreninger i
tilfaelde af aktivitetsstigninger.«

Sydslesvigudvalget anbefaler, at der tilvejebringes en hjemmel til at stotte

igangvarende anlegsarbejder, hvor de sydslesvigske foreninger har opta-
get lan 1 en lokal bank eller lighede som mellemfinansiering. Sporgsmalet
er aktuelt, fordi Rigsrevisionen har kritiseret, at udvalget 1 2012 stottede
etableringen af et nyt fritidshjem 1 Slesvig, som Sydslesvigs danske Ung-
domsforeninger havde mellemfinansieret via et lan i Union Bank. Til-
skuddet fra udvalget gik saledes til at indfri lanet (der ellers skulle have
varet afdraget/forrentet via driftstilskuddet fra Sydslesvigudvalget).

Svdslesvigudvalget onsker i lyset af Rigsrevisionens undersogelse, at det

bliver praciseret, at anlaegsstotte sker som tilskud med styringspant 1 fast
ejendom og ikke som lan. Sydslesvigudvalget yder ikke og har aldrig ydet
lin uvagtet ordlyden i den nuvarende lov. Pantet skal virke som en spar-
reprioritet, siledes at stottede ejendomme/byggerier ikke kan afthandes,
medmindre der indhentes en godkendelse hos udvalget om anvendelse af
provenuet fra et salg.

Svdslesvigudvalget peger pa, at det er Rigsrevisionens opfattelse, at de

danske tilskudsregler skal folges, medmindre andet er angivet i tilskuds-
grundlaget/loven. Efter udvalgets opfattelse er det problematisk i for-
hold til udbud, tinglysning, regnskabsaflaggelse, reprasentation og rejser.
Sydslesvigudvalget anbefaler derfor, at det kan vere nedvendigt at fravi-
ge danske tilskudsregler.

Rigsrevisionen henviser til sit brev og rapport af 10. april 2014 om den
lobende arsrevision 2013. Rigsrevisionen har noteret sig, at konklusio-
nerne fra Rigsrevisionens rapport vil blive inddraget i lovovervigningen,
jf. bemaerkningerne nedenfor, punkt 5.

Finansministeriet har ikke umiddelbart bemarkninger til udkastet til re-
degorelse. Finansministeriet gor opmarksom pa, at Statens Administrati-
on kan have bemarkninger til lovovervagningen.

Statens Administration finder, at den hidtidige praksis med at yde tilskud
mod pant i fast ejendom bor overvejes.



Tilskud er hidtil blevet givet med krav om pant i fast ejendom (styrings-
pant), siledes at ejendommen ikke kan szlges, uden at Sydslesvigudvalget
bliver bekendt med det.

Hvis en ejendom salges, hvor der er lyst styringspant, har den hidtidige
praksis varet, at pantet overfores til anden ejendom, og det hjemkomne
belob ved salg af den pantsatte ejendom bruges til renovering af den
ejendom, hvor pantet overflyttes til eller en anden ejendom efter tilsagn
fra Sydslesvigudvalget. Hvis der alene er tale om et styringspant, bor det
overvejes, om det overhovedet er nedvendigt at overfore pantet til byg-
ninger, hvor Sydslesvigudvalget i forvejen har pant.

Statens Administration peger desuden pa, at der tidligere er givet lan
mod sikkerhed i fast ejendom, uden der er taget stilling til, om linet skal
tilbagebetales. Statens Administration foreslar, at proceduren i forbindel-
se med afviklingen af pantsikringen ber overvejes.

Dansk Skoleforening for Sydslesvig foreslar, at anlaegstilskud fremover
ydes som et bygningstaxametertilskud. Som begrundelse for forslaget har
skoleforeningen blandt andet henvist til folgende:

e Anlagstilskuddet fra Slesvig-Holsten gives i forvejen som et byg-
ningstaxametertilskud.

e Det vil vaere lettere at koordinere indsatsen af et dansk bygnings-
taxametertilskud med et slesvig-holstensk, da begge tilskud i givet
fald vil blive givet ud fra samme bevillingsprincip, dvs. tilskud pr.
elev.

e Det vil vaere administrativt lettere at handtere bygningstaxameter-
tilskud — bade i forhold til bevillingsgiveren og internt — og i for-
hold til at afgrense bevillingen inden for et finansar.

Det Sydslesvigske Samrad bemarker, at det danske mindretal anser lo-

vens formal for indfriet. Et lovfastet grundlag for den danske stats til-
skud til det danske arbejde i Sydslesvig har haft en positiv virkning savel
politisk som administrativt. Loven har ogsa styrket forbindelseslinjerne
mellem Sydslesvig og Danmark og haft den tilsigtede virkning, herunder
skabt klarere rammer for ansegning om og tildeling af tilskud samt op-
folgning pa de ydede tilskud.

Det Sydslesvigske Samréd foreslar, at offentliggorelsen af sarlige fokus-

omrider, der offentliggores den 1. november, fremrykkes til juli/august
maned. Som begrundelse herfor har samradet henvist til, at de stottebe-
rettigede organisationer bor have bedre tid til at udarbejde projektansog-
ningerne.

Det Sydslesvigske Samrad peger pa, at en rekke mindre foreninger, der i

vidt omfang er athengig af frivillig indsats, er udsat for en sarlig ressout-
cemassig udfordring, nar de skal leve op til kravene om administrativ



opfelgning. Ofte er der tale om mindre belob, som udleser en omfatten-
de administrativ procedure. Samradet foresla derfor mere fleksible regler
for foreninger, der ikke har et administrativt apparat til radighed.

Det Sydslesvigske Samrid gor opmarksom pa, at der i de danske for-

eninger hersker usikkerhed om, hvornar de skal folge danske regler, og
hvornar de skal folge tyske regler. Samradet foreslar, at der udarbejdes en
vejledning inden for relevante hovedomrader som almindelig forvalt-
ningsret, arbejdsret m.v.

Falleslandboforeningen for Sydslesvig er glad for lovgivningen og henvi-

ser til, at tilskudsordningerne er kommet ind 1 faste rammer. Fellesland-
boforeningen bemarker endvidere, at resultataftalerne, som i starten
udloste et betydeligt merarbejde, efterhanden har meget positive virknin-
ger. Falleslandboforeningen ser dog gerne, at tilskudsmodtagerne bliver
fritaget for midtvejsrapporteringen.

Nordisk Informationskontor i Senderjylland/Sydslesvig kan tilslutte sig

bemarkningerne fra Det Sydslesvigske Samrad.

Datatilsynet har ingen bemarkninger til undersogelsen i forbindelse med
lovovervagningen.

5. Rigsrevisionens »Rapport om lgbende arsrevision af Sydslesvig-
udvalget 2013«

Det fremgar af Rigsrevisionens »Rapport om lebende érsrevision af Syd-
slesvigudvalget 2013, at formalet med revisionen har varet at vurdere,
om Sydslesvigudvalgets forretningsgange og interne kontroller understot-
ter, at regnskabet bliver rigtigt, og at dispositionerne foretages 1 overens-
stemmelse med de meddelte bevillinger, love og andre forskrifter.

Det har desuden vearet formalet at vurdere, om Sydslesvigudvalgets for-
valtning af de omrader, som Rigsrevisionen har undersogt, er varetaget
pa en okonomisk hensigtsmassig made.

Ved revisionen har Rigsrevisionen gennemgiet folgende omrader:
e Sydslesvigudvalgets tilskudsadministration
e Tyske pantebreve
e  Opfolgning pa 2012-regnskabet

Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at administrative forretnings-
gange og interne kontroller pa de gennemgiede omrader generelt funge-
rede ikke helt tilfredsstillende og ikke 1 tilstrekkelig grad opfyldte de
krav, der stilles til en god og palidelig regnskabsforvaltning.

Sydslesvigudvalgets administrative forretningsgange og interne kontroller
understotter saledes ikke, at udvalgets regnskab bliver rigtigt, og at de
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dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overensstem-
melse med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede afta-
ler og sedvanlig praksis. Herudover viste revisionen, at forvaltningen af
de gennemgaede omrader generelt ikke var varetaget pa en skonomisk
hensigtsmaessig made.

Rigsrevisionen har ved vurderingen blandt andet peget pa folgende for-
hold, der er relevante 1 forbindelse med lovovervagningen:

e Revisionen viste, at Sydslesvigudvalget ikke tager ejendomsfor-
behold i forbindelse med ydelse af bygge- og anlegstilskud,
hvorved der kan vare risiko for, at foreningerne kan salge fast
ejendom, hvortil udvalget har givet tilskud, og bruge pengene til
andet formal.

e Rigsrevisionen finder, at Undervisningsministeriet bor overveje,
om der skal oprettes en ny underkonto for tilskud eller lan til
bygge- og anlegsprojekter med oplysning om de tyske pantebre-
ve.

e Rigsrevisionen vurderer, at de tyske pantebreve bor omtales i lo-
ven og fremga af gzeldende finanslov under konto § 20.84.01.
Danske kulturelle anliggender i1 Sydslesvig.

Statsrevisorerne har i deres beretning ikke forholdt sig serskilt til Rigsre-
visionens bemarkninger om Sydslesvigudvalget.

6. Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestillings bemarknin-
ger til hgringssvarene

1. Bygge- 0g anlegstilskud

Forslaget fra Dansk Skoleforening for Sydslesvig, hvorefter bygge- og
anlegstilskud skal ydes som taxametertilskud, kan kun gennemfores ved
en lovendring.

Ministeriet skal i denne forbindelse bemaerke, at der blandt andet pa fri-
skoleomradet ydes taxametertilskud til friskolernes bygge- og anlaegsvirk-
somhed. Det er fastsat 1 § 12 i friskoleloven (lovbekendtgorelse nr. 786 af
15. juni 2015 ), at »Staten yder bygningstilskud ud fra antal elever pr. 5.
september aret for finansdret. Det gennemsnitlige bygningstilskud pr.
elev fastsattes pa de arlige finanslove.«

Bestemmelsen i friskolelovens § 12 indebearer, at friskoler, der onsker at
gennemfore et storre bygge- og anlegsarbejde, ma spare bygge- og an-
leegstilskuddet op over flere ar. Der er ingen mulighed for, at staten kan
yde et serligt tilskud til bygge- og anlegsvirksomhed pa friskoleomradet.

En ordning med taxametertilskud til bygge- og anlegsvirksomhed, sva-
rende til ordningen pa friskoleomradet, vil kunne gennemfores pa dagin-
stitutions- og skoleomradet. Pa de ovrige omrader vil det vare vanskeligt



at fastszttes generelle objektive kriterier for ydelse af taxametertilskud til
bygge- og anlegsvirksomhed.

Efter ministeriets opfattelse vil det ikke vare hensigtsmassigt at have
forskellige ordninger for bygge- og anlegstilskud, siledes at der ydes
taxametertilskud til dagsinstitutions- og skoleomradet i Sydslesvig, og
seerlige tilskud eller lan til anden bygge- og anlegsvirksomhed i Sydsle-
svig.

2. Driftstilskud til daginstitutions- og skolevirksombed

Sydslesvigudvalgets forslag, hvorefter driftstilskud til daginstitutions- og
skolevirksomhed ikke leengere skal ydes som taxametertilskud, men kun
som grundtilskud, kan kun gennemfores ved en lovendring. Som be-
grundelse for afskaffelse af taxametertilskuddet har Sydslesvigudvalget
henvist til, at taxametertilskuddet kan udhule driftstilskuddet til de ovrige
omrader.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling skal hertil bemzarke, at
det er fastsat 1 § 13, stk. 3,1 lov nr. 287 af 29. marts 2010, at der 1 resul-
tataftalen skal fastszttes et loft for storrelsen af det samlede taxametertil-
skud til daginstitutions- og skolevirksomhed. Desuden fastsxtter Sydsle-
svigudvalget selv storrelsen af det enkelte taxameter og kan pa den made
ogsa styre udgiftsniveauet.

Sydslesvigudvalget har saledes efter de geldende bestemmelser allerede
mulighed for at begranse de samlede taxametertilskud til daginstitutions-
og skolevirksomhed.

3. Tyske pantebreve

Rigsrevisionen vurderer, at de tyske pantebreve bor omtales i loven og
fremga af gxldende finanslov under konto § 20.84.01. Danske kulturelle
anliggender 1 Sydslesvig. Statens Administration har peget p4, at den hid-
tidige praksis med at yde tilskud mod pant i fast ejendom ber overvejes.

Der fremgar folgende af forarbejderne til lov nr. 287 af 29. marts 2010
(lovforslag nr. L 98, der er fremsat den 18. december 2009, Folketinget
2009-10, bemzarkningerne til pkt. 2.4.1. Galdende ret):

»Som det fremgar under pkt. 2.2.1., sa folger det af stk. 2 i tekstanmark-
ning nr. 104 til § 20.84.01. pa finansloven for 2009, at Udvalget vedro-
rende Danske Kulturelle Anliggender i Sydslesvig forestir fordelingen og
administrationen af tilskuddet. Af stk. 6 fremgar endvidere:

»Stk. 6. Staten yder gennem Udvalget vedrorende Danske Kulturelle An-
liggender 1 Sydslesvig tilskud til anlag, som sikres ved pant. De sikrede
midler henstar rente- og afdragsfrit, sa lenge det formal, hvortil tilskud-
det er ydet, eksisterer, og kan ved forfald genanvendes til tilsvarende
formal.««
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Endvidere fremgar der folgende af bemarkningerne til lovforslagets § 14:
»I den foresliede bestemmelse 1 § 14, stk. 2, fastsattes, at de narmere
vilkér for ydelse af lan fastsattes pa de arlige finanslove. Det er hensigten
at viderefore den hidtidige ordning efter tekstanmarkning nr. 104, stk. 6,
til § 20.84.01 pa finansloven for 2009, hvorefter stotte ydet som lan sik-
res ved pant efter den i Sydslesvig gaeldende lovgivning. LLinemodtageren
afholder eventuelle omkostninger ved pantsatning. Undervisningsmini-
steren kan efter forhandling med finansministeren som hidtil bemyndige
Okonomistyrelsen til at varetage administrationen af lan.«

Det fremgar sdledes af forarbejderne til lov nr. 287 af 29. marts 2010, at
den hidtidige ordning i tekstanmerkning nr. 104, stk. 6, til § 20.84.01 pa
finansloven for 2009, forudszttes viderefort efter lovens ikrafttraeden.

Sydslesvigudvalget foreslar pa den baggrund, at loven @ndres saledes, at
der kun giver mulighed for at yde tilskud til bygge- og anlaegsvirksomhed
og ikke lan.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling har noteret sig Sydsle-
svigudvalgets oplysning om, at udvalget ikke har ydet lan til bygge- og
anlegsvirksomhed. Udvalget har saledes i praksis kun ydet tilskud til
bygge- og anlegsvirksomhed, som sikres med pant.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling er enigt med Sydsle-
svigudvalget i, at loven ber andres pa dette punkt. Ministeriet vil derfor
ved den forst givne lejlighed soge at tydeliggore den eksisterende praksis
ved en @ndring af lov nr. 287 af 29. marts 2010, saledes at det kommer
til at fremga af loven, at stotte til bygge- og anlegsvirksomhed ydes som
tilskud, som sikres ved pant. De sikrede midler henstar rente- og afdrags-
frit, sa lenge den bygning m.v., hvortil tilskuddet er ydet, anvendes til
formal inden for loven. Ved formalets forfald, herunder salg af bygnin-
gen m.v., kan de sikrede midler alene genanvendes med Sydslesvigudval-
gets godkendelse.

4. Stotte til igangverende bygge- og anlwgsarbejder

Sydslesvigudvalget anbefaler, at der tilvejebringes en hjemmel til at stotte
igangvarende bygge- og anlegsarbejder, hvor de sydslesvigske foreninger
har optaget et lin i en lokal bank eller lignende som mellemfinansiering,.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling skal hertil bemzrke, at
der hverken i formuleringen af lovens § 14 eller i forarbejderne til lov nr.
287 af 29. marts 2010 er noget til hinder for, at der ydes tilskud til igang-
varende bygge- og anlegsprojekter.
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Ministeriet vil dog i forbindelse med en kommende xndring af lov nr.
287 af 29. marts 2010 soge at pracisere, at der kan ydes stotte til igang-
vaerende bygge og anlaegsarbejder.

5. Danske tilskudsregler

Sydslesvigudvalget har peget pa, at det er Rigsrevisionens opfattelse, at
de danske tilskudsregler skal folges, medmindre andet er angivet i til-
skudsgrundlaget/loven. Efter udvalgets opfattelse kan det vaere proble-
matisk i forhold til offentligt udbud, tinglysning, regnskabsafleggelse,
reprasentation og rejser.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling skal hertil bemzrke, at
tilskud fra den danske stat, der ydes til foreninger og organisationer, der
er hjemmehorende i Sydslesvig og anvendes i Sydslesvig, som udgangs-
punkt ikke er omfattet af dansk lovgivning. Danske regler om fx offent-
ligt udbud og tinglysning finder siledes ikke anvendelse for disse tilskud 1
Sydslesvig. Det er de tyske regler, der skal anvendes.

Dette er imidlertid ikke til hinder for, at Sydslesvigudvalget kan stille
betingelser for at yde tilskuddet, der indebarer, at de danske regler i reali-
teten anvendes i storre eller mindre omfang. Det vil sige parallelt med de
1 Sydslesvig gzeldende tyske regler.

Ministeriet vil i forbindelse med en kommende xndring af lov nr. 287 af
29. marts 2010 soge at pracisere, i hvilket omfang danske regler om af-
leggelse af regnskab, reprasentation og rejser skal stilles som betingelse
for at yde tilskud.

7. Konklusion

Pa baggrund af de afgivne horingssvar fra de sydslesvigske foreninger og
organisationer m.v. finder Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestil-
ling, at loven om Sydslesvigudvalget og tilskudsordninger pa under-
visningsministerens omrade for det danske mindretal i Sydslesvig har
haft den tilsigtede virkning, herunder skabt klarere rammer for ansegning
om og tildeling af tilskud samt opfelgning pa de ydede tilskud.

1. Tilskud til bygge- og anlwgsprojekter m.v.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling har noteret sig be-
merkningerne til hjemlen til at yde tilskud til bygge- og anlegsprojekter
og pantsikringen af disse tilskud.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling vil soge at tydeliggore
den eksisterende praksis ved en @ndring af lov nr. 287 af 29. marts 2010,
saledes at det kommer til at fremga af loven, at stotte til bygge- og an-
leegsvirksomhed ydes som tilskud, som sikres ved pant. De sikrede mid-
ler henstar rente- og afdragsfrit, sd lenge det formal, hvortil tilskuddet er
ydet, eksisterer. Ved formailets forfald kan de sikrede midler genanven-
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des med Sydslesvigudvalget godkendelse til et andet formal inden for
lovens rammer. Den hidtidige mulighed for at yde lan til bygge og an-
lzegsvirksomhed bortfalder hermed.

Ministeriet vil ogsa sege at tydeliggore, 1 hvilket omfang danske regler
om afleggelse af regnskab, reprasentation og rejser skal stilles som be-
tingelse for at yde tilskud.

Ministeriet vil endelig soge at tydeliggore, at der ogsa kan ydes tilskud til
igangvarende bygge- og anlagsarbejder.

2. Taxametertilskud 11l bygge- og anlwgsprojekter

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling finder ikke, at der bor
indfore taxametertilskud til bygge- og anlegsprojekter, jf. bemarkninger-
ne til punkt 6.1.

Ministeriet skal i denne forbindelse henvise til, at en taxameterordning,
svarende til, hvad der gzlder pa friskoleomridet, vil forholdsvist enkelt
kunne gennemfores for daginstitutions- og skolevirksomhed. Pa de ovri-
ge omrader vil det derimod vare vanskeligt at fastsattes generelle objek-

tive kriterier for ydelse af taxametertilskud til bygge- og anlegsvirksom-
hed.

Det vil efter ministeriets opfattelse ikke vare hensigtsmaessigt at have
forskellige ordninger for bygge- og anlegstilskud, siledes at der ydes
taxametertilskud til dagsinstitutions- og skoleomradet i Sydslesvig, og
serlige tilskud eller lan til anden bygge- og anlegsvirksomhed i Sydsle-
svig.

3. Taxametertilskud til drift af daginstitutions- og skolevirksombed

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling finder ikke, at taxame-
tertilskuddet til drift af daginstitutions- og skolevirksomhed bor afskaf-
fes, jf. bemarkninger til punkt 6.2.

Ministeriet skal i denne forbindelse henvise til, at der i resultataftalen skal
fastsattes et loft for storrelsen af det samlede taxametertilskud til dagin-
stitutions- og skolevirksomhed, jf. § 13, stk. 3, 1 lov nr. 287 af 29. marts
2010. Sydslesvigudvalget har derfor med hjemmel i den galdende lovgiv-
ning mulighed for at hindre, at der sker en udhuling af tilskuddene til de
ovrige omrader. Ministeriet vil afgive en vejledende juridisk udtalelse til
Sydslesvigudvalget herom.

4. Sydslesvigndpalgets administration

Det Sydslesvigske Samrad foreslar, at Sydslesvigudvalget fremrykker of-
fentliggorelsen af serlige fokusomrader for projektansegninger fra den 1.
november til juli/august maned. Samridet foreslar desuden, at der fast-
seettes mere fleksible regler for den administrative opfelgning af bevilge-
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de tilskud, siledes at der tages szrligt hensyn til foreninger, der ikke har
et administrativt apparat til radighed. Samréidet foreslar desuden, at der
udarbejdes en vejledning inden for relevante hovedomrader om, hvornar
danske regler skal folges og hvornar tyske regler skal folges.

Falleslandboforeningen for Sydslesvig foreslar, at tilskudsmodtagerne
bliver fritaget for midtvejsrapporteringen.

Forslagene fra Det Sydslesvigske Samrad og Fzalleslandboforeningen for
Sydslesvig vedrorer alene administrationen af loven, der varetages af
Sydslesvigudvalget. Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling vil
derfor foresla Sydslesvigudvalget, at dette forholder sig til organisatio-
nernes forslag om @ndring af administrativ praksis m.v.



