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Finansministeriet. Kebenhavn, den 25. august 2015.

a.

Finansministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at der foretages et kapitalind-
skud pa 40,0 mio. kr. i Statens og Kommunernes Indkgbsservice A/S (SKI), hvoraf de 22,0 mio. kr.
er finansieret af staten.

Udgiften pa 22,0 mio. kr. afholdes pa § 07.15.08 Aktiedispositioner og finansieres af den pa finans-
loven opferte bevilling. pa § 07.14.01 Moderniseringsstyrelsen.

SKI er et offentligt ejet aktieselskab, hvor staten ejer 55 pct. og Kommunernes Landsforening (KL)
ejer 45 pct. SKI’s formal er at bidrage til effektivisering af det offentlige indkab gennem indkgbsaf-
taler, hvor offentlige myndigheder og halvoffentlige virksomheder kan opna pris- og ressourcebespa-
relser ved at kabe ind i feellesskab.

I 2014 handlede ca. 1.200 offentlige myndigheder ind for mere end 5,5 mia. kr. pd SKI’s rammeaf-
taler. I1fglge SKI har rammeaftalerne siden 2011 tilvejebragt et prisbesparelsespotentiale for de of-
fentlige myndigheder og halvoffentlige virksomheder pa mere end 1 mia. kr. arligt. Besparelsespo-
tentialet er opgjort pa baggrund af det forventede arlige indkgb pa aftalerne og de priser SKI’s kun-
der forventeligt ville betale for sammenlignelige varer og ydelser pa markedet.

SKI har siden 2010 oplevet en markant nedgang i indteegterne og har med undtagelse af 2013 haft
et negativt resultat far skat fra 2010 til 2014, jf. tabel 1.

LZZT;& for SKI1 A/S efter gammelt, internt regnskabsprincip (mio. kr.)

2010 2011 2012 2013 2014
Nettoindtaegter 116,5 98,6 78,7 74,0 65,7
Driftsomkostninger -47,9 -44.1 -32,1 -19,8 -21,3
Personaleomkostninger -68,3 -61,6 -60,7 -51,5 -52,8
@vrige omkostninger -3,7 -1,3 -0,7 -14 -1,8
Resultat for skat -3,4 -14,4 -14,8 1,3 -10,1

Resultat efter skat -2,6 -10,8 -11,1 0,0 -14,9
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Egenkapital 37,4 26,6 15,5 15,5 0,6
Likviditet 20,1 12,3 -6,6 -6,9 -14.8
Anm. : Sammentzallingsdifferencer skyldes afrunding.

Kilde: SKI A/S

Pa baggrund af de lgbende negative driftsresultater er SKI’s egenkapital reduceret fra 37,4 mio. kr.
1 2010 til 0,6 mio. kr. ultimo 2014. Endvidere har SKI akkumuleret et likvidt underskud, der ved ud-
gangen af 2014 udger 14,8 mio.kr.

Som fglge af likviditetsmanglen har SKI optaget en tidsbegreenset kreditfacilitet hos sin bankfor-
bindelse. | oktober 2014 ggede SKI kreditfaciliteten fra 15 mio. kr. til 25 mio. kr. Det forventes, at
kreditfaciliteten er fuldt udnyttet september/oktober 2015, og kapitalbehovet forventes at stige til
godt 27 mio. kr. ultimo aret.

| forbindelse med ferdiggarelsen af SKI’s arsregnskab for 2014 og forberedelsen af den ordinzre
generalforsamling i SKI den 29. april 2015 fik Finansministeriet med fortroligt aktstykke G af 8.
april 2015 Finansudvalgets tilslutning til at afgive en statteerkleering for SKI’s fortsatte drift i 2015.
Aktstykket stillede samtidig Finansudvalget et mere omfattende aktstykke i udsigt forventeligt senest
i juni 2015 med henblik pa at hjemle en varig lgsning.

En analyse af SKI’s gkonomi har vist, at de aktuelle og fremadrettede gkonomiske problemer er
forarsaget af flere faktorer.

For det farste er SKI’s indtegter fra rabatandele — en procentdel af leverandgrernes omsatning pa
aftalerne — reduceret pa tvers af alle kundegrupper i perioden 2010-2014. Sammenholdes SKI’s ra-
batandelsindtaegter fra 2011-2014 med niveauet i 2010 er der oplevet et akkumuleret fald pa i alt ca.
143 mio. kr. Faldet i indtaegterne skyldes blandt andet mindre anvendelse af aftalerne samt lavere
priser pa aftalerne end forudsat, hvilket reducerer den totale omsatning og dermed SKI’s indtjening.

For det andet falder SKI’s indteegter fra de udbudte aftaler senere, end omkostningerne afholdes.
Det bevirker, at SKI — selv under forudsatning om en omsatning, der lever op til forventningerne —
ikke vil opna gkonomisk balance pa en udbudt rammeaftale, fer den pagzldende aftale skal genudby-
des. SKI’s bestyrelse har besluttet med virkning fra 2015 at &ndre regnskabsprincippet, saledes at
der er starre samtidighed mellem indtegter og omkostningerne, men dette pavirker ikke SKI’s likvi-
ditetsbehov.

For det tredje matte SKI som falge af en vejledende udtalelse fra Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen i 2011, der patalte juridiske udfordringer med flere af SKI’s rammeaftaler, opsige en stor del
af rammeaftalerne og fremrykke genudbud til 2011-2012, hvor aftalerne blev udbudt under et nyt og
juridisk holdbart paradigme. | den forbindelse har SKI afholdt en reekke ekstraordingere omkostnin-
ger til savel intern aflanning som ekstern bistand. Saledes anvendte SKI skensmassigt ca. 47 mio.
kr. pa ekstraordinaere udgifter til intern arbejdstid og ekstern bistand, herunder Kammeradvokaten, i
perioden.

SKI har gennemfart effektiviseringer for i alt ca. 172 mio. kr. i perioden 2011-2014 sammenholdt
med niveauet i 2010. Effektiviseringerne i perioden har ikke veeret tilstreekkelige til at imgdega de
ovennavnte tre forhold.

Med henblik pa at styrke solvensen og genoprette likviditeten til et beaeredygtigt niveau har SKI’s
bestyrelse i april truffet beslutninger, der sammenholdt med en forventet gget anvendelse af SKI’s
aftaler vil give merindtaegter pa knap 12 mio. kr. arligt, nar de er fuldt indfaset i 2019. £ndringerne
bestar i at gge abonnementsprisen for anvendelse af SKI’s aftaler og services samt at indarbejde en
generel forggelse af rabatandelssatserne, der kan daekke eventuelle tabsgivende aftaler, uforudsete



udgifter mv. Ligeledes kan bestyrelsen Igbende vurdere, om omkostningsreduktioner kan komme pa
tale.

Tiltagene kan ikke pa kort sigt sikre en tilstreekkelig likviditet i SKI, som navnlig de tabte indtaegter
ved opsigelsen af aftalerne i 2011 medfarte. Det vurderes derfor, at SKI’s ejere skal foretage et kapi-
talindskud med henblik pa at sikre virksomhedens fremadrettede drift. Pa baggrund af de tilvejebrag-
te prognoser for SKI’s gkonomi vurderes ejerne at skulle bidrage med ca. 40 mio. kr. for at sikre det
forngdne likviditets- og kapitalgrundlag for den fortsatte drift af selskabet.

| tabel 2 fremgar SKI’s fremskrivning af gkonomien henholdsvis uden og med et kapitalindskud fra
ejerne pa 40 mio. kr. | scenarierne er det endvidere forudsat, at SKI beholder den oprindelige kredit-
facilitet pa 15 mio. kr.

-Il_gtr)r?;(zrivning af gkonomien for SKI A/S (mio.kr) efter gammelt, internt regnskabsprincip

2015 2016 2017 2018
Resultat fgr skat -16,8 -8,1 2,5 9,8
Resultat efter skat -13,1 -6,3 1,9 7,6
Uden kapitalindskud
Egenkapital -12,5 -18,9 -16,9 -9,3
Likviditet -27,0 -35,1 -32,6 -22,8
Kreditfacilitet 15,0 15,0 15,0 15,0
Kapitalberedskab -12,0 -20,1 -17,6 -7,8
Med kapitalindskud
Egenkapital 27,5 21,1 23,1 30,7
Likviditet 13,0 4,9 7,4 17,2
Kreditfacilitet 15,0 15,0 15,0 15,0
Kapitalberedskab 28,0 19,9 22,4 32,2

Anm. : Sammentzallingsdifferencer skyldes afrunding.
Anm. : Fremskrivningen omfatter ikke eventuelle renteomkostninger ved treek pa kreditfaciliteten.

Anm. : SKI har ved arsregnskabet for 2014 nedskrevet et skatteaktiv pa 7 mio. kr. Ved eventuelt genindvinding af skatteaktivet vil egenkapitalen
pévirkes tilsvarende positivt.

Anm. : Fremskrivningen er baseret pa den gkonomiske status ved efter 1. kvartal 2015. Forventningerne til den gkonomiske udvikling i 2015 er
saledes opdateret i forhold til budgettet for 2015.

Kilde: SKI A/S

Finansministeriet vil opstille en raekke forudseetninger for at tilfare SKI et kapitalindskud, herunder
vil Finansministeriet som led i implementeringen af statens nye ejerpolitik blandt andet opstille en
reekke finansielle mal og effektivitets- og omkostningsindikatorer med henblik pa teettere overvag-
ning af SKI’s arbejde samt gkonomi. Endvidere forventer Finansministeriet, at SKI opretter et bered-
skab, som kan handtere uforudsete haendelser. Dette beredskab skal desuden give ejerne mulighed for
en lgbende tilpasning af selskabet.

Kapitalindskuddet i SKI fordeles efter ejerandele, saledes at staten ved et samlet kapitalindskud pa
40 mio. kr. skal indskyde 22 mio. kr., og KL indskyde 18 mio. kr. KL’s bestyrelse har godkendt
KL’s andel. Kapitalindskuddet sker i form af en kapitalforhgjelse pa 1.000 aktier af 1.000 kr., som
kebes til kurs 40.000. Overkursen pa 39 mio. kr. indgar derved i selskabets frie reserver. | dag bestar



SKI’s aktiekapital af 1.000 stk. af 1.000 kr. Efter efterkapitalforhgjelsen vil SKI’s aktiekapital udgg-
re 2 mio. kr., som er sammensat af 2.000 stk. af 1.000 kr.

Pa sigt vil det vaere muligt for ejerne at fa kapitalindskuddet igen eksempelvis i form af udbytte,
nar SKI’s gkonomi er stabiliseret, og de forretningsmeessige tiltag er implementeret.

Dispositionerne pa forslag til lov om tillegsbevilling i finansaret 2015 kan specificeres saledes:

8 07.14.01. Moderniseringsstyrelsen
Udgift
22 Andre ordingre driftsomkostninger -22,0 mio. kr.

§ 07.15.08. Aktiedispositioner
70 Kapitalindskud i Statens og Kommunernes Indkgbsservice A/S
Udgift
58 Verdipapirer, tilgange 22,0 mio. kr.

Aktstykket foreleegges Finansudvalget med henblik pa at tilvejebringe SKI1 den ngdvendige likvidi-
tet samt kapitalberedskab, inden den nuvarende kreditfacilitet er fuldt udnyttet til september/oktober
2015. Ved arsregnskabsafleeggelsen i april 2015 blev det konstateret, at egenkapitalen i lgbet af 2015
vil udgere mindre end halvdelen af den tegnede kapital. Af selskabslovens § 119 vil dette betyde, at
Ledelsen i et kapitalselskab skal sikre, at generalforsamling afholdes, senest 6 maneder efter at det
konstateres, at selskabets egenkapital udger mindre end halvdelen af den tegnede kapital. Pa gene-
ralforsamlingen skal det centrale ledelsesorgan redeggre for kapitalselskabets gkonomiske stilling
og om forngdent stille forslag om foranstaltninger, der bgr traeffes, herunder om kapitalselskabets
oplasning”.

Under henvisning til ovenstaende anmodes om tilslutning til at foretage et kapitalindskud pa 40
mio. kr. i Statens og Kommunernes Indkgbsservice A/S, hvoraf de 22 mio. kr. er finansieret af staten,
saledes at der pa lov om tillegsbevilling for 2015 optages falgende:

Udgift
807.14.01  ModerniseringsstyrelSen ..........ccccocovvevniiieniininnieienn, -22,0 mio. kr.
807.15.08  AKtiediSPOSITIONET........ccoueiivieiiieiie e 22,0 mio. kr.

Kgbenhavn, den 25. august 2015



