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Folketingets Miljgudvalg har i brev af 5. december 2014 stillet folgende spgrgsmal
nr. 3 til L 85, forslag til lov om @&ndring af lov om rastoffer, lov om kystbeskyttelse
og lov om havstrategi, som hermed besvares. Spargsmalet er stillet efter gnske fra
Henrik Hgegh (V).

Spergsmal nr. 3 (L 85)

Nar flere hgringssvar peger pa, at den foreslaede @&ndring i auktionsordningen i
lovforslaget blot vil fi prisen pa udbudte indvindingsomrader kunstigt haevet og
samtidig f& virksomheder til at byde pa meget mindre omrader, hvordan vil
ministeren s& havde, at konkurrenceevnen stadig forbedres ved dette tiltag?

Svar

Formalet med at indfere auktionsordningen ved loveendringen i 2009 var at skabe
konkurrence mellem de virksomheder, der indvinder rastoffer pa havet. Hidtil har
primaert de storre firmaer i branchen budt ved auktionerne, og der har kun vaeret
ganske fa tilfeelde, hvor flere firmaer har budt pa det samme omrade. Desuden har
budprisen stort set kun vearet den fastsatte minimumspris pr. kubikmeter. Dermed
anses lovens formal ikke for opnéet.

Et af formélene med lovforslaget er at forbedre konkurrencen mellem
indvindingsvirksomhederne pé havet.

Forbedringen af konkurrencen opnés ved at indfere en reekke andringer, som skal
gore ordningen mere attraktiv og gore det mere gennemsigtigt, hvad der bydes p3,
s& der forhdbentlig er flere virksomheder der byder, og konkurrencen om at vinde
de omréder, der sattes pa auktion, dermed forbedres.

Den fastsatte minimumspris forhgjes ikke, og man ma derfor gé ud fra, at
budpriserne kun bliver forgget, hvis virksomhederne mener, at de kan betale en
hgjere pris, uden at indvindingen bliver urentabel. Man mé séledes gé ud fra, at
virksomhedernes bud afspejler den vardi, som retten til at indvinde i et omrade vil
reprasentere for dem.

Vederlaget pr. kubikmeter er langt fra den eneste omkostning, som
indvindingsvirksomhederne har i forbindelse med efterforskning og indvinding i
omraderne. Hvis andre omkostninger nedszttes, bliver der mulighed for at byde
en hgjere pris, uden at de samlede omkostninger pr. kubikmeter indvundne
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réastoffer stiger. Rastofferne fra auktionsomraderne pa havet bliver séledes ikke
mindre konkurrencedygtige i forhold til rastoffer fra land og importerede rastoffer,
blot fordi der betales et hgjere vederlag pr. kubikmeter end nu.

Der foreslés en raekke endringer, som vil nedsatte virksomhedernes omkostninger
i forbindelse med efterforskning og indvinding og nedsztte risikoen ved at byde.
Desuden vil den forleengede eneretsperiode medfare, at omkostningerne kan
afskrives over en leengere arrakke.

De vaesentligste aendringer, som skal gare ordningen mere attraktiv og medfore
starre abenhed, er:

e Indvindere skal indmelde et konkret, mindre omréde til auktion for at
opna sterre dbenhed om, hvad der bydes pa. Afgraensningen af det
omrade, der settes pa auktion, foretages af den, der indmelder det.
Indvinderen kan afgranse omradet, sd det kun omfatter arealer, hvor
vedkommende gnsker at efterforske efter rastoffer. Indvinderne tvinges
dermed ikke til at skulle efterforske (del)omrader, som de pa forhdnd ved,
ikke er interessante for dem, som tilfaeldet er med de felter, som
Naturstyrelsen afgranser efter den geldende ordning.

Virksomhederne vil ikke gnske at efterforske et storre omrade end
ngdvendigt, og hvis omradet er meget lille, vil det normalt ikke kunne
bere de forholdsvis store basisomkostninger, som ivaerksattelse af
efterforskning kraever. Forventningen er derfor, at der hverken vil blive
indmeldt meget store eller meget sma omrader, da der er pligt til at
gennemfore efterforskning af omradet.

o Lettere adgang for virksomheder, som ikke skal bruge meget store
maengder rastoffer, ved at auktionerne vindes af den, der byder hgjeste
pris pr. m3, og ikke som nu af hgjeste pris pr. m3 ganget med den tilbudte
meangde, medmindre der er flere, der byder den samme pris pr. ms.

e Data fra efterforskningen gares offentligt tilgeengelige, efter at
auktionsvinderen har fiet indvindingstilladelse eller valgt at indstille
aktiviteterne i omradet, og ikke som nu, nér eneretten er udlgbet. Det
betyder en bedre udnyttelse af data, idet de kan anvendes af andre
virksomheder pa et tidligere tidspunkt.

e Auktionsvinderen far mulighed for at fa eneret til indvinding i 10 ar mod i
dag 5 ar, og dermed bedre mulighed for at forrente sin investering i
efterforskning og miljoundersggelser.

e Der kan ske genauktion (sekundeer auktion) med en eneret pa 5 ar. Dette
geelder bade den del af et auktioneret omrade, som auktionsvinderen har
efterforsket, men valgt ikke at sgge indvindingstilladelse i, og et udlagt
indvindingsomrade, hvor eneretten er udlgbet. I disse omréder vil der
veere storre viden om, hvilke rastofressourcer der findes i omradet, idet
data fra efterforskningen efter den primaere auktion vil vaere til radighed
for alle virksomheder, jf. ovenfor.

e For at gare ordningen mere fleksibel for tilladelsesindehaveren praciseres
det, at der ikke i alle tilfaelde skal fastsettes et loft for arlig indvinding. Der
vil dog kun kunne gives indvindingstilladelse uden et arligt loft, hvis den



konkrete miljevurdering viser, at det er miljomaessigt acceptabelt. Hvis der
fastseettes et arligt loft, skal det ske p& baggrund af miljgvurderingen.

e Det nuvaerende arlige minimums-produktionsvederlag pd 50 % af den
budte/tilladte arlige meengde nedseettes til 30 % af den gennemsnitlige
tilladte arlige maengde (samlet tilladt meengde divideret med
eneretsperioden), hvilket gor ordningen mere fleksibel og mindsker
risikoen.

e Envirksomhed, der har fiet en indvindingstilladelse, far mulighed for at
begrense indvindingsomradet (og dermed arealvederlaget) efter det forste
ar, hvis det har vist sig, at en del af arealet alligevel ikke indeholder de
onskede rastoffer, eller disse ikke kan indvindes rentabelt.

e Reglen om bortfald af tilladelser, der ikke har varet udnytteti 3 ar
ophaves. Der kan indsettes vilkar om udnyttelse, hvis der er grund til det
i forbindelse med konkrete tilladelser.

En raekke regler skal sikre, at der ikke bydes en kunstigt hej pris, hvor
virksomheden ikke har teenkt sig at udnytte omradet, men blot gnsker at holde
andre ude af det: Der skal foretages efterforskning af det areal, der vindes pa en
auktion. Desuden skal der betales arealvederlag hvert ar for hele det areal, som
man far indvindingstilladelse til. Der skal ogsa stadig betales et
minimumsproduktionsvederlag. Det vil séledes ikke vaere gratis at vinde en
auktion, og man mé derfor ga ud fra, at virksomhederne som udgangspunkt ikke
vil byde en hgjere kubikmeterpris end det, de reelt mener, at rastofferne er veerd
for dem, og som de siledes mener, at de kan betale uden at indvindingen bliver
urentabel.

Hvis der alligevel skulle vaere virksomheder, som gnsker indvindingstilladelse til et
uforholdsmaessigt stort omrade i forhold til den maengde, som de gnsker tilladelse
til at indvinde, vil Naturstyrelsen kunne begranse arealets starrelse. Den
resterende del af arealet vil herefter kunne udbydes pa en ny auktion, hvis der er
virksomheder, som gnsker indvindingstilladelse her.
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