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Spgrgsmal nr. 64 fra Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integra-
tionspolitik vedrgrende forslag til lov om endring af udleendingeloven
(Midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlendinge samt realitetsbe-
handling af asylansggninger, nar ansggeren har opnaet beskyttelse i et
andet EU-land m.v.) (L 72):

”Ministeren bedes redegare fyldestgarende for flygtninges ret
til familiesammenfaring, herunder for den eventuelle forskel
mellem konventionsflygtninge og flygtninge med beskyttelses-
status.”

Svar:

1. Det folger af udlendingelovens § 9, stk. 1, at flygtninge i relation til fa-
miliesammenfgring som udgangspunkt er sidestillet med bl.a. danske
statsborgere, og udlendinge, som har haft tidsubegreenset opholdstilladelse
her i landet i mere end de sidste 3 ar.

2. Efter Den Europaiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel
8 har enhver ret til respekt for sit privatliv og familieliv. Retten til et fami-
lieliv omfatter efter Menneskerettighedsdomstolens praksis retten til at op-
retholde et eksisterende familieliv, f.eks. ved at staten undlader at udvise et
familiemedlem, samt i visse situationer statens positive forpligtelse til at
tilvejebringe de ngdvendige forudseatninger for at udegve et familieliv,
f.eks. ved at staten giver et familiemedlem opholdstilladelse.

Det kan udledes af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at bestemmel-
sen ikke indeberer en generel og ubetinget ret til familiesammenfering, da
familier ikke efter EMRK artikel 8 har en umiddelbar ret til at veelge det
land, hvori de vil udgve deres familieliv. Der skal i hver enkelt sag, hvor
en udlending sgger om familiesammenfgring med en herboende person,
foretages en konkret vurdering af, hvorvidt det pa baggrund af sagens om-
steendigheder er proportionalt — bl.a. ud fra Danmarks interesse i at kon-
trollere indvandringen — at meddele afslag pa opholdstilladelse. Proportio-
nalitetsvurderingen tager afset i, om der er uoverstigelige hindringer for at
udeve familielivet i et andet land. Dette vil f.eks. kunne vere tilfeldet i
forhold til flygtninge omfattet af flygtningekonventionen, jf. udlendinge-
lovens § 7, stk. 1, eller udleendinge med beskyttelsesstatus i henhold til §
7, stk. 2, hvor der foreligger sarlige individuelle omstendigheder, der i sig
selv — ogsa far asylmyndighedernes endrede praksis vedrgrende udlan-



dingelovens § 7, stk. 2, i lyset af Sufi og EImi-dommen — ville have be-
grundet en opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2.

3. Det anfarte indebarer bl.a., at Udlendingestyrelsen i praksis, i tilfeelde
hvor en herboende udlaending — som har flygtningestatus efter § 7, stk. 1,
eller beskyttelsesstatus i henhold til § 7, stk. 2, hvor der foreligger serlige
individuelle omstendigheder — ansgger om familiesammenfgring, som ud-
gangspunkt skal fravige de almindelige betingelser for familiesammenfg-
ring i udleendingelovens § 9.

4. For sa vidt angar familiesammenfgring med en udlending med opholds-
tilladelse efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 7, stk. 3,
fremgar det af de almindelige bemarkninger til forslaget, pkt. 5, at det ef-
ter Justitsministeriets opfattelse ma antages, at det korte ophold her i landet
og det forhold, at opholdstilladelsen kun er meddelt for 1 ar, vil indga med
betydelig vaegt i vurderingen af, om den pageldende efter Den Europeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 har krav pa familiesammenfg-
ring.

Der vil dog i de enkelte tilfeelde skulle foretages en konkret vurdering af,
om der er krav pa familiesammenfgring, idet der vil kunne veere serlige si-
tuationer, hvor hensynet til familiens enhed vejer tungere. Dette gealder
f.eks., hvis personen i Danmark fgr udrejsen fra hjemlandet har passet en
handicappet a&gtefaelle i hjemlandet, eller hvis den herboende har alvorligt
syge mindreérige bgrn i hjemlandet. | sadanne tilfeelde kan et afslag pa
familiesammenfgring veere seerligt indgribende allerede inden for det farste
ar.



