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nr. 1550/2015 om abenhed om

Den 25. marts 2015 har Justitsministeriet pa vegne al @konomi- og Inden-
rigsministeriet og Justitsministeriet sendt betznkning nr. 1550/20135 om
dbenhed om ekonomisk stette (il politiske partier il horing.

Til Udvalget for Forretningsordencns orientering vedlagges kopi af de ho-
ringssvar, som Justitsministeriet har modtaget (il betenkningen, sami mi-

nisteriets notits herom.

Meite Frederiksen

Anne Berg Mansfeld-Giese

Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www, justitsministerict. dk
Jm@ijm.dk






Udval&;et for Forretningsordenen 2014-15
UFO Alm.del Bilag 4
Offentligt

JUSTITS

OVERSIGT
over

Heringssvar vedrerende betzenkning nr. 1550/2015 om &benhed om
okonomisk stotte (il politiske partier

1. Haringen

Betzenkningen har veeret sendt i horing hos felgende myndigheder og or-
ganisationer my.:

Rigsadvokaten, Rigsrevisionen, Den Danske Dommerforening, Dommer-
fuldmagtigforeningen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Politidirektor-
forenmgen, Politiforbundet, Advokalradet, Danske Advokater, AE -~ Ar-
bejderbevagelsens Erhvervsrad, Akademikerne, Ammesty International,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Danske Handicaporganisati-
oner, Danske Medier, Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske Aldre-
rad, Datatilsynet, DESA - Dansk Erhvervssammenslulning, Det Centrale
Handicapréad, DI - Dansk Industri, DUF - Dansk Ungdoms Fallesrad, FTF
Forbrugerrddet Tank, Forhandlingsfwtlesskabet, Folkebevapelsen mod
EU, FSR - danske revisorer, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen, Landsorganisationen i Danmark, Lokalli-
sterne i Danmark, Netvarket af Ungdomsrad, Retspolitisk Forening, Rets-
sikkerhedsfonden, Transparency International, Aldre Sagen, Juridisk Insti-
tut, Aalborg Universlel, Institut for Statskundskab, Aalborg Universitet,
Juridisk Institut, Aarhus Universitet, Institut for Statskundskab, Aarhus
Universitet, Det Juridiske Fakultet, Kobenhavns Universitet, Institut for
Statskundskab, Kobenhavns Universitet, Institut for Samfund og Globali-
sering, Roskilde Universitet, Juridisk Institut, Syddansk Universitet og In-
stitut for Statskundskab, Svddansk Universitet.

Lovafdelingen

Dato: 11. maj 2015

Eontor:  Lovkvalitetskontoret
Sagsbeh:  Simon Midler Karstofl
Sagsor.:  2035-779-0101

Dok.: 1594259

Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhava K.

Teleforr 7226 8400
Telefax 3393 3510

wvw justitsministeriet.dk
im@jm.dk



Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra felgende af de herte myn-
digheder og organisationer mv.:

Rigsadvokaten, Rigsrevisionen, Den Danske Dommerforening, Dommer-
fuldmaegtigforeningen, Advokatridet, Akademikerne, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Erhverv, Danske Regioner, Danske Aldrerid, DI —
Dansk Industri, Datatilsynet, Forhandlingsfailesskabet, Institut for Men-
neskerettigheder, KL, Lokallisterne i Danmark, Retspolitisk Forening, og
Transparency International.

Herudover er der afgivet heringssvar af:
Erhvervsstyrelsen og Venstre — Danmarks Liberale Parti,
De modtagne heringssvar vedlagges i kopi.

I1. Heringssvarene

Nedenfor er i kort form gengivet de vasentligste punkter i de modtagne
heringssvar, Der er alene tale om en overordnet gennemgang, og ikke alle
tilkendegivelser eller argumenter anfert af de herte myndigheder og orga-
nisationer mv. er saledes gengivet.

Rigsadvokaten, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmeegtig-
foreningen, Advokatridet, Akademikerne, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Erhverv, Danske Regioner, Danske Alldrerad, DI —
Dansk Industri, Erhvervsstyrelsen, Forhandlingsfzellesskabet og KL
har ikke bemarkninger til betnkningen eller har anfart, at betenkningen
falder uden for organisationens omrade.

Rigsrevisionen finder det hensigtsmaessigt, hvis det bliver muligt at im-
plementere udvalgets anbefaling om, at afleggelsen af regnskab fra lands-
organisationerne fremrykkes og dermed foretages hurtigere end senest 12
méneder efter regnskabsérets afslutning, som er den nuvarende frist. Rigs-
revisionen er derfor enig i anbefalingen om "at alle de enheder, som frem-
over vil aflegge regnskab eller — alternativt — foretage indberetning, skal
gore dette senest 4 méaneder efter regnskabsdrets afsluting”, jf. betenk-
ningens side 26.

Rigsrevisionen finder det endvidere hensigtsmessigt, hvis der indferes et
krav om, at "Landsorganisationernes regnskaber skal revideres af en god-
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kendt revisor”, jf. betznkningens side 337. Rigsrevisionen anbefaler, at
revisionen bliver forctaget i overensstemmelse med god offentlig revisi-
onsskik, siledes som dette begreb er fastlagt i Rigsrevisionens publikation
“God offentlig revisionsskik — normen for offentlig revision”, januar 2013,

Datatilsynet har ingen konkrete bemarkninger til beteenkningen, men un-
derstreger mere generelt, at behandlingen af personoplysninger under alle
omsteendigheder skal ske under beherig iagttagelse af persondatalovens og
sikkerhedsbekendtgerelsens regler.

Institut for Menneskerettigheder anforer, at udvalget szrligt har fokuse-
ret pé, hvilke initiativer der kan gennemfores for at skabe eget &benhed og
gennemsigtighed omkring finansieringen af de politiske partier med hen-
blik pa at ege den demokratiske kontrol med partierne og de folkevalgte.
Institut for Menneskerettigheder bemaerker endvidere, at udvalget lagger
til grund, at en persons politiske tilhersforhold er en falsom oplysning.
Udvalget seger derfor at tage hejde for, at dets anbefalinger ikke gar vide-
re, end hensynet til dbenhed og gennemsigtighed tilsiger.

Institut for Menneskerettigheder kan generelt tilslutte sig udvalgets men-
neskeretlige betragtninger og udvalgets overvejelser vedrerende demokra-
tisk kontrol, benhed samt hensynet til falsomme personoplysninger.

Lokallisterne i Panmark anforer, at organisationen snsker fuld dbenhed
om al partistette. Der bor sdledes vere fuldsteendig dbenhed bide om di-
rekte og indirekte stotte til politiske partier og disses kandida-
ter/medlemmer.

Retspolitisk Forening finder principielt, at der skal herske maksimal
dbenhed om sével privat som offentlig stette til politiske partier. Tillige er
det veesentligt, at der tilstraebes en hgjere grad af lighed mellem partierne.
Et krav til nye ordninger ma desuden veare, at de kan administreres uden
vanskeligheder pd samtlige niveauer (lokalt, regionalt og statsligt).

Retspolitisk Forening kan anbefale den af udvalget opstillede model 3, da
den tillige indeholder de forbedringer, der er indeholdt i modellerne 1 og 2.

Retspolitisk Forening anforer, at mens udvalgets kommissorium udetukker
en stillingtagen til og narmere vurdering af finansiering af reklamekam-
pagner med et politisk budskab, som ikke er aftalt med et politisk parti, ber
Folketinget ved dreftelsen af beteenkningen inddrage dette spergsmai.



Retspolitisk Forening anferer endvidere, at reklamekampagner, der er af-
talt med et eller flere politiske partier, ber inddrages under en kommende
ordning med henblik pé at sikre den sterst mulige gennemsigtighed i be-
demmelsen af et partis samlede private stotte, hvad enten det er reklame-
kampagner 1 forbindelse med valg eller kampagner som led i den lgbende
offentlige politiske debat.

Transparency International stotter tanken om, at de landsdakkende par-
tier pilaegges at indfere regnskabspligt i alle led og konsolidere samtlige
niveauer (landsorganisation, regional og kommunal organisation samt en-
keltkandidater) for sa vidt angér modtaget privat og offentlig partistette.

Transparency International anser anonyme bidrag for szrdeles problemati-
ske og henviser til, at Partisteiteudvalgets medlemmer i en kronik bragt i
Berlingske den 25. marts 2015 har givet udtryk for, at reglerne vedrorende
anonyme bidrag ber strammes i forhold til udvalgets anbefalinger i be-
teenkningen. Transparency International anferer, at der er forskellige los-
minger, f.eks, kan man indfere et forbud mod anonyme bidrag eller mod-
regne samtlige et partis modtagne anonyme bidrag i de samlede offentlige
partitilskud.

Iransparency International anbefaler en praccisering af reglerne om skat-
temaessigt fradrag for partistette, da der er en vis usikkerhed om de skat-
temaessige regler om fradrag for donationer til et politisk parti. Det fore-
treekkes, at fradragsmuligheden begraenses eller fiernes.

Transparency International anbefaler endvidere, at der indfares begrasns-
ninger 1, hvilke juridiske personer der kan yde partistgtte, og hvor store be-
lgb der kan vare tale om. Indskraenkningerne ber efter organisationens op-
fatteise veere i tréd med de anbefalinger fra GRECO, som Danmark har til-
tradt.

Det er endelig Transparency Internationals opfattelse, at bidrag fra uden-
landske domnorer ikke stemmer overens med et nationalt demokrati, og at
disse derfor ber undgis eller begranses.

Venstre — Danmarks Liberale Parti ser beteenkningen som et klart parti-
politisk partsindieeg, der favoriserer Venstres politiske modstandere. Ven-
stre afviser derfor beteenkningen som et grundlag for at andre lovgivnin-
gen om staette til politiske partier, s& leenge der ikke tilsvarende er opstillet



forslag, der kan skabe balance ved ogsa at regulere fagbevagelsens stotte
til de rede partier.

Venstre har herudover en reekke konkrete bemarkninger til visse af udval-
gets anbefalinger. Venstre anforer sdledes, at udvalgets anbefaling om, at
der udarbejdes forslag, der vil kunne bidrage til at mindske den gkonomi-
ske ulighed mellem partierne, er udtryk for en rent politisk holdning, og al-
le anbefalinger, der bygger pé denne méalszining, mé tages som udtryk for
udvalgets politiske holdning og ikke en neutral, forvaltningsmessig be-
skrivelse med det forma] at skabe mere dbenhed om partiernes regnskab.

Venstre anferer endvidere, at udvalgets anbefaling om indforelse af regn-
skabspligt for alle niveauer i partierne samt indvalgte enkeltkandidater i
seerhg grad vil ramme Venstre, der har en tradition for lokalt forankrede
valgerforeninger. At pdlegge disse foreninger en lovgivningsmassig
regnskabsforpligtelse er helt ude af proportioner med foreningernes eko-
nomi og koblingen il partistatte. En sidan ordning vil pilegge partierne
og kandidaterne unedvendigt bureaukrati.

For sa vidt anglr udvalgets anbefaling om fremrykning af tidspunktet for
regnskabsaflaeggelsen til udgangen af april, anferer Venstre, at dette er ud-
tryk for udvalgets manglende respekt for medlemmerne i de politiske par-
tier og for partiernes organisation og medlemsdemokrati. Venstre henviser
til, at mange partier typisk har deres &rlige landsmede i september, oktober
og november, hvor behandlingen af regnskabet foregar. Ved at fremrykke
fristen for indsendelse af regnskab til udgangen af april fratages medlem-
mer af de politiske partier muligheden for at drofte regnskabet, inden det
offentliggeres.

Med hensyn til udvalgets anbefaling om at indfere en regnskabspligt for
enkeltkandidater bemerker Venstre, at dette vil palaegge tusinder af folke-
valgte en ekstra drlig regnskabspligt, hvilket er helt ude af proportioner
med udvalgets enske om mere abenhed.

For sa vidt angér det forhold, at udvalget peger p4, at hensynet til 4benhed
om de politiske partiers finansiering i nogen grad taler for, at belebsgran-
sen senkes fra 20.000 kr, til 10.000 kr., bemarker Venstre, at den nuva-
rende belebsgreense har varet veendret siden vedtagelsen i 1995, hvorfor
det ville have kladt udvalget at gore opmarksom pa, at alene den alminde-
lige udvikling 1 forbrugerpriser betyder, at der de facto er sket en reduktion
siden ordningens indferelse. Venstre peger tillige pé, at en granse pé
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10.000 kr. ligger klart under tilsvarende belgbsgrasnser i andre europeeiske
lande.

For s vidt angér udvalgets anbefaling om etablering af en sarlig oplys-
ningsordning for visse foreninger, sammenslutninger mv., anferer Venstre
bla., at anbefalingen ikke tager hensyn til, at bidrag typisk gives 1 forbin-
delse med en valgkamp, hvorfor belebsgraensen pd 50 pet. ber gares op
over en flerfrig periode, s& der ikke alene ses pa det &r, hvor udbetalingen
sker. Venstre anforer endvidere, at graensen for, hvilke foreninger der skal
veere omfattet af oplysningspligten, er arbitraer og problematisk, dels fordi
foreninger vil kunne undgé at blive omfattet af de skaerpede regler ved kun
at anvende 49 pct. af sine indtagter pa stette til politiske partier, dels fordi
det vil kunne medfere, at foreninger, som bidrager med relativt smé belgb,
bliver omfattet af reglerne, mens sterre bidragsydere gar fii.

Venstre kritiserer, at udvalget ikke har behandlet spergsmélet om indirekte
stette fra fagbevagelsen til politiske partier og udvalgets begrundelse her-
for. Venstre anforer sdledes, at udvalget — helt som led i at veere et parts-
indlaeg for partier i rad blok — er ndet frem til, at det er vanskeligt at opga-
re den indirekte stotte. Venstre anforer yderligere, at synspunktet om, at
partierne ikke har indflydelse p4, hvordan den indirekte stotte gives, i bed-
ste fald er udtryk for naivitet og manglende kendskab til de faktiske for-
hold, og 1 veerste fald manipulation af verste skuffe for at retferdiggere, at
alene borgerlige partier skal rammes skonomisk.

Venstre kritiserer desuden den trappemodel for delvis modregning, som
udvalget peger pd som en mulighed, hvis man ud fra andre hensyn end
dbenhed treeffer et politisk valg om at indfere modregning. Dette er ifelge
Venstre alene baseret pa udvalgets politiske holdning om, at der skal vare
mere gkonomisk lighed mellem partierne.

Endelig praesenterer Venstre en rackke selvstendige forslag, der ifolge
Venstre skal skabe lighed mellem de skarpede krav til benhed om bor-
gerlige partiers bidragsyderc og fagbeveaegelsens massive stotte til de rede
partier.
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Fra: Dorthe Neergaard [dn@danske-aeldreraad.dk]

Sendt: 25, marts 2015 15:07

Tl flovkvalitetskontoret (951508)

Emne: VS: Hering over betaenkning om @benhed om gkonomisk stgtte til politiske
partier. Betaenkning nr. 1550, i.nr. 2015-779-0101

Vedhaftede filer: 188388_Betaenkning 1550 WEB [DOK1539415].PDF; Heringsbrev

{DOK1537980].pdf; Heringsliste [DOK1537952].pdf; fesdPacket.xmi

Til Justitsministeriet
Lovafdelingen
Ministereits j.nr. 2015-779-0101

DANSKE ALDRERAD takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedrerende ovennasvnte

betasnkning.
DANSKE ALDRERAD har ingen bemasrkninger, idet omradet ligger udenfor de kommunale asldre-
/seniorréds og DANSKE £LDRERADs interessefelt,

Med venlig hilsen

Dorthe Neergaard
fEldrepolitisk konsulent

%] Dansketeldremad_KUN
!'):'j  mad-sionatar o yeh

DANSKE FLDRERAD
Jernbane Allé 54, 3. th.
2720 Vanlose

TIH.: 3877 0160
Direkte nr.: 3877 0163

Hvis du vil vide mere om DANSKE £LDRERAD se www.danske-aeldreraad.dk

Fra: Justitsministeriet [matlto:im@im.dk]

Sendt: 25, marts 2015 12:00

Til: mail@danskeadvokater.dk; law@sam.sdu.dk; ruc@ruc.dk; info@rigsrevisionen.dk:
rigsadvokaten@ankl.dk; info@nau.dk; ku@ku.dk: ks@ks.dk; jura@au.dk; politics@®@sam.sdu.dk;
dps@dps.aau.dk; for@fbr.dk; iufak@iur.ku.dk; dt@datatlisynet.dk; regioner@regioner.dk; ae@ae.dk;
law@law.aau.dk; sekretariatet@transparency.dk; post@retssikkerheds-fonden.dk; mail@politiforbundet,dk;
ifro0i@politi.dk; lo@lo.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; ki@kl,dk: statskundskab@au.dk:
info@humanrights.dk; Rf@ff.dk; fsr@fsr.dk; isi@forhandlingsfaellesskabet.dk: lsc@ankl.dk;
hoeringer@dommerfm,dk; dch@dch,dk; dommerforeningen@amall com; info@danske-aeldreraad.dk;
info@danske-seniorer.dk; mail@danskemedier.dk; dh@handicap.dk; duf@duf.dk; di@di.dk; hms@desa.dk;
info@danskerhvery.dk; da@da.dk; amnesty@amnesty.dk; ac@ac.dk; samfund@advokatsamfundet.dk:
formand@retspolitik.dk

Emne: Horing over betaenkning om dbenhed om skonomisk stette til politiske partier. Betaenkning nr. 1550.
J.nr, 2015-779-0101

Se venligst vedhefiede,

Med venlig hilsen

Virma T. Rasmussen

http://101vs319/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplatesserrorDescription txt&syste...  04-05-2015



Side 2 at' 2

Kontorfuldmeegtig
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Feelles service
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf,: 7226 8400

www . justitsministeriet.dk

im@im.dk
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Advokatrddet ADVOKAT £
SAMFUNDET

Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADT 28
Slotsholmsgade 10 1306 KGBENHAVN K

TLF. 3396 97 08
1216 K@benhavn K DATO: 26. marts 2015

SAGSNR.: 2015 - 942
[DNR.: 341154

lovkvalitetskontorei@iim.dk

Hering - over betznkning om dbenhed om skonomiske stotte til politiske
partier (betzenkning nr. 1550/2015)

Ved e-mail af 25. marts 2015 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennzvnte.

Advokatrédet finder ikke grundlag for at udtale sig i sagen.

Med venlig hiisen

%M

0

samfundi@advokaisamfundet dk
www.advokatsamfundet.dk



Side 1 af !

Fra: 1 - ERST Horing [hoering@erst.dk]

Sendt: 26. marts 2015 13:37

Til: flovkvalitetskontoret {951s08)

Emne: Erhvervsstyrelsens hegringssvar vedr. Betaenkning om dbenhed om gkonomisk

stgptie til politiske partier Beteenkning nr. 1550

Kare IM

Erhvervsstyrelsen har pd Hegringsportalen fundet fglgende hering: "Betankning om dbenhed om gkonomisk
stgtte til politiske partier Betaenkning nr. 1550”.

Heringen giver ikke Erhvervsstyrelsen (herunder Team Effektiv Regulering) antedning til bemazrkninger, idet
forslaget ikke medfgrer nye administrative konsekvenser for erhvervslivet.

‘Fra  januar 2015 er alle ministerier pdlagt nye krav om  styrkede erhvervsgkonomiske
konsekvensvurderinger ved forslag til ny regulering med vaesentlige konsekvenser for erhvervsiivet.
Se www. erst.dk/konsekvensvurderinger for mere information.’

Med venlig hilsen

Anna Holtt L.anglet
Stud. Jur

ERHVERVSSTYRELSEN
Team Jura

Dahlerups Pakhus
i.angelinie Allé 17

2100 Kegbenhavn &
Telefon: +45 3629 1000
Direkie: +45 35291204
E-mazil: AnnHol@erst.dk

www.erfiverysstyrelsen.dk

ERHVERVS- 0G VAEKSTMINISTERIET

&5,% Pas pa miliget - udskrv kun denne e-mail hvis det er nedvendigl.

httn /10T ue T Heidenn/astdnriment acnPamrToamnlata wermarDisesrintinn tvtfrcucte NANS_INTR



DIUC 1 ar i

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening [DA@da.dk]

Sendt: 27. marts 2015 14:35

Til: Justitsministeriet

Emne: SV: Hering over betankning om abenhed om gkonomisk stgtte til politiske

partier. Beteenkning nr. 1550. J.nr. 2015-779-0101

Kaere Virma T. Rasmussen

Under henvisning til det tii DA fremsendte hgringshrev af g.d. vedrgrende ovennaavnte skai vi
oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at
afgive bemarkninger.

Med venlig hilsen

Maiken Lis @stergaard
Kontorelev

Fra: Justitsministeriet [maitto;im@im.dk]

Sendt: 25, marts 2015 12:00

Til: mail@danskeadvokater.dk; law@sam.sdu.dk; ruc@ruc.dk; info@rigsrevisionen.dk;
rigsadvokaten@ankl.dk; info@nau.dk; ku@ku. dk: ks@ks.dk; jura@au.dk; politics@sam.sdu.dk;
dps@dps.aau.dk; for@fbr.dk; jurfak@iur.ku.dk; dt@datatilsvnet.dk; regloner@regioner.dk; ae@ae.dk;
law@law.aau.dk; sekretariatet@transparency.dk; post@retssikkerheds-fonden.dk; mail@poiitiforbundet.dk;

fr00i@politl.dk; lo@lo.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; ki@k!.dk; statskundskab@au.dk;
Info@humanriahts.dk; fif@ftf.dk; fsr@fsr.dk; lsi@forhandlingsfaeliesskabet.dk; isc@ankl.dk;

hoeringer@dommerfm.dk; dch@dch.dk; dommerforeningen@gmaii.com; info@danske-aeidreraad.dk;
info@danske-seniorer.dk; mail@danskemedier.dk; dh@handicap.dk; duf@duf.dk; di@di.dk; hms@desa.dk;
info@danskerhverv.dk; Dansk Arbejdsgiverforening; amnesty@amnesty.dk; ac@ac.dk;

samfund@advokatsamfundet.dk; formand@retspolitik.dk

Emne: Hgring over beteenkning om dbenhed om gkonomisk statte til politiske partier. Betaenkning nr. 1550,
d.nr. 2015-779-0101

Se venligst vedhzftede.

Med venlig hilsen

Virma T. Rasmussen
Kontorfuldmaegtig

Fzeiles service
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TH.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

m@&im.dk

hitp://101vs319/siden9n/getdocument. asp?errTemplate=errorDescription.dxt&syste...  04-05-2015



Forhandlings
feellesskabet

I Sagsnr.: 3967/40
Justitsministerier s
e-mail: [ovkvalitetskontoret@jm.dk Direkte tif nr.: 3347 06135

9. april 2015

Hering over betzukning om dbenhed om skenomisk sistte til politiske partier

Forhandlingsfallesskabet har ved e-mail af 25. marts 2015 modtaget ovenstidende i he-
ring med frist for eventuelle bernarkninger den 29. april 2018.

Forhandlingsfeetiesskabet har ikke bemarkninger til hering over betenkning om dbenhed
om gkonomisk stette til politiske partier, idet tovforslaget ikke skennes at have len- og
ansetielsesmassige konsekvenser for ansatte 1 kommuner 0g regioner.

Forhandlingsfallesskabet henviser til eventuelle heringssvar fra LO, FTF, Akademikerne
samt fra Forhandlingsfallesskabets medlemsorganisationer,

Med venlig hilsen

i

elic Basse Eva Agerl n

Farhandiingsfefiesskabel, Lengengsiasde 25, 1 1488 Kebenhawn €81 334 9700
vy forandiingsfrellasskabat.di - post@forhizndlingsinelesskabel dk



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Dato. 16. april 2015

Sendt pr mail til lovkvalitetskontoret@jm.dk.

Justitsministeriet har ved mail af 25, marts 2015 (sagsar. 2015-779-0101) anmodet Dommerforeningen
om en udtalelse om betznkning om fibenhed om gkonomisk statte til politiske partier (beteenkning nr.
1550/2015).

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver Dommerforeningen anledning til at

fremkomme med bemarkninger.

Med venlig hilsen

MM 5?’%‘;/}

Mikael Sjoberg (

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kabenhavn K, t1f. 99 68 65 01
mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Sendt pr. e-mail til

21. april 2015

Dansk Erhvervs horingssvar vedr. Horing over beteenkning om dbenhed
om skonomisk stette til politiske partier (beteenkning nr. 1550/2015) —
Deres j.nr 2015-779-0101

Generelle bemzerkninger
Dansk Erhverv anser det for en opgave for Folketinget alene at formulere og beslutte de relevante

regler pd omridet.

Dansk Erhverv har siledes ingen specifikke bemerkninger til anbefalingerne i betenkning om
dbenhed om skonomisk stette til politiske partier.

Med venlig hilsen

o]

Christian 7. Ingemann
Direkter

JCHS
chs@danskerhverv.dk

Side 1/1

Vores ref.: SAG-2013-01905

ETILN ]
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Fra: 1 - ERST Haring [hoering@erst.dk]

Sendt: 24, april 2015 10:55

Til: flovkvalitetskontoret (951508)

Emne: Erhvervsstyreisens hgringssvar vedr. betaenkning om dbenhed om gkonomisk

stgtte til politiske partier. Betaenkning nr. 1550, J.nr. 2015-779-0101
Keere Justitsministeriet
Erhvervsstyrelsen har modtaget nedenstdende hgring.
Heringen giver tkke Erhvervsstyrelsen (herunder TER) anledning til bemzerkninger.
Fra januar 2015 er alle ministerier pilagt nye krav om styrkede erhvervspkonomiske konsekvensvurderinger ved

forslag til ny regulering med vaesentlige konsekvenser for erhvervslivet.
Se www.erst.dk/konsekvensvurderinger for mere information,

Med venlig hilsen

Anne Krejberg Christensen
Stud merc jur.

ERHVERVSSTYRELSEN
Direktionssekretariatet - Team Jura
Dahlerups Pakhus

L.angelnie Ailé 17

2100 Kabenhavn @

Telefon nr.. +45 3528 1000

www erst gk

Direkte tif: +45 3529 1078
E-mail: AnnKref@arst.dk

:‘El .
i u.p

Fra: Justitsministeriet [mailto: im@im.dk]

Sendt: 26. marts 2015 14:40

Til: 1 - KFST Officiel hovedpastkasse; info@danske-seniorer.dk

Emne: Haring over betzenkning om dbenhed om gkonomisk stgtte il politiske partier. Betaenkning nr. 1550, J.nr.
2015-779-0101

Se venligst vedhafiede.

Med venlig hilsen

(]
Faelies service
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TH. direkte: 7226 8963
THf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@ijm.dk

httn /101 ve31Q/cidenNOn/oerdnenment aanZerrTemnlateorrmrDeerrintinn v cuate N4.-08.2018
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Fra: Julie Rothe, JRO. [jro@regioner.dk]

Sendt: 28. april 2015 10:44

Til: flovkvalitetskontoret {951s08)

Emne; Hgring over betaenkning om dbenhed om gkonomisk statte til politiske
partier

Til Justitsministeriet, Lovkvalitetskontoret

Som svar pd ovenstaende hering kan jeg oplyse, at hverken Danske Regioner elier de fem regioner har
bemarkninger til betankningen.

Med venlig hilsen

Julie Rothe
Chefradgiver
Direktionssekretariatet

B

a8

4
Danske Regioner
Dampfaergevej 22
2100 Kgbenhavn @
T 35298407
M 28931447

£ iro@regioner.di

Officie! post bedes sendt il regioner@regionsr.dk
www.regioner.dk

httn://101vs319/siden09n/getdocument.asn?err Template -errorDescrintion.txt&svste...  04-05-2015



dommerfuldmeagtigfareningen

Justitsministeriet

Odense, den 28. april 2015

Vedr. Hgring over betenkning om dbenhed om gkonomisk stgtte ti) politiske partier {betaenkning 1550/2015),
Deres sagsnr. 2015-779-0101

Justitsministeriet har ved e-mail af 25. marts 2015 anmodet om Dommerfuldmasgtigforeningens
eventuelle bemaerkninger til forslaget.

Foreningen skal i den anledning meddele, at foreningen ikke finder grundlag for at udtale sig om
lovforslaget.

Dette heringssvar sendes alene elektronisk til: lovkvalitetskontoret@im.dk.

Pa foreningens vegne,

Teresa Lund Tggern
Heringsansvarlig
Pommerfuldmaegtigforeningen



Side 1 af |

Fra: Kirsten Arvesen [ka@ac.dk]

Sendt; 28. april 2015 13:09

Til: Elovkvalitetskontoret (951s08)

Emne: Hering over hetaenkning om &benhed om egkonomisk statte til politiske
partier

Til Justitsministeriet
Att.: Anne Berg Mansfeld-Giese

Vedr. Hgring over betzaenkning om 8benhed om gkonomisk stgtte til politiske partier

Det skal herved meddeles at Akademikerne ikke har bemeerkninger til ovenneaevnte hgring.

Med venlig hilsen

Kirsten Arvesen
Sekretaar

M 2535 4132
E ka@ac.dk

E’ AC Aaden
keme bnn

Akademikerne o T +45 3369 4040 « £ ac@ac. gk e W www.ac.dk

Vi har skiftet navn til Akademikerne. Akademikerne er falles talergr for
25 faglige organisationer, der organiserer samfundets hejest uddannede,
Felg vores synspunkter via vores nyhedsbrev - tilmeld dig her

htto://101vs319/siden9n/retdacnment asn?errTemnlatessrearMNeerrintian tvif oveta NA_OK_IN1¢
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RIGSADPVOKATEN

Justitsrninisteriet
Lovafdelingen
Lovkvalitetskontoret DATD 29. april 2015
Stotsholmsgade 10
JOURNAL NA.
1216 K?jbﬁnha\fﬂ K AA2015-148-0082
S ANPBAS YRR DYARTREELGEn

SABSBEHANDLEA KSN

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 18
1220 KRBENHAVN K

TELEFON 72 68 20 00
FAX 72 68 90 04
Hpring over beteenkning om abenhed om gkonomisk stgtte il politiske partier
(betenkning nr, 1550/2015)

Ved e-mail af 25. marts 2015 (sagsnr. 2015-779-0101) har Justitsministeriet anmodet
om en udtalelse om betenkning om dbenhed om gkonomisk statte (il politiske partier
(beteenkning nr. 1550/2015).

Jeg har ikke bemzrkninger 1] betzznknmgen.

Med venlig hilsen T

! t g i N i

l: " T : | .
Ole Hass}ffgaard -

]
!
L



29. april 2013
LN

DI-2015-05531

Sendt pr. mail til Justitsministeriet

lovkvalitetskontoret@jm.dk

Horing over betaenkning om &benhed om gkonomisk stotte til politiske par-
tier (beteenkning nr. 1550/2015)

DI takker for at have modtaget ovennavnte betaenkning i hering. DI har ingen bemaerk-
ninger.,

Med venlig hilsen

Lars Holrn Nielsen
Chefkonsulent

H. C, Andersens Bouleva:d 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CYR: 1607 7593

ACACMIL. AN AFC 35 .
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Fra: Jesper Lihn [IPL@KI.dk]

Sendt; 4. maj 2015 14:21

Tils £Lovkvalitetskontoret {951508)

Emne: SV: Hering over betaenkning om dbenhed om gkonomisk stgtte tif politiske

Til lovkvalitetskontoret
Kan nu bekrzefte, at der ikke kommer et hgringssvar fra KL,

Med venlig hilsen

L}

Jesper Lihn
Vicekontorchef

Ledelsessekretariatet
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn 5

Telefon 3370 3877 - 2527 5646

Fra: Jesper Lihn
Sendt: 29, april 2015 21:31

Til: lovkvalitetskontoret@im.dk

Emne: Hgring over betaenkning om 3benhed om pkonomisk stgtte til politiske
Til lovkvalitetskontoret

KL forventer ikke at afgive hgringssvar til betaenkning om dbenhed om gkonomisk stgtte til politiske partier
{betaenkning nr. 1550/2015).

Der tages dog forbehold for KU's bestyrelses behandling af sagen pd mede den 30. aprit 2015,

Med venlig hilsen

Jesper Lihn
Vicekontorchef

Ledelsessekretariatet
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kobenhavn S

Telefon 3370 3877 - 2527 5646

RN /10 1TveI 1 Qleidnniiln/antdnrimant acnPamTamem oo PN o VIO S I N NnA NE ANt c



RIGSREVIGIONEN

St. Kongensgade 45

Justitsministeriet 1264 Kebenhavn K

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K. TH. 33628400

r@rigsrevisionen.dk
Www.rigsrevisionen.dk

Hering over beteenkning om &benhed om gkonomisk stette il politiske 27. april 2015

partier {betaenkning nr. 1550/2015)
J. nr. 2014-3401-8

Deres ref. 20615-779-0101

Rigsrevisionen modtog den 25. marts 2015 beteenkning om abenhed om gko-
nomisk stwite til politiske partier.

Rigsrevisionen har forholdt sig tit betaenkningen for de bestemmelser som
vedrgrer regnskabs- og revisionsmesssige forhoid. P4 den baggrund har Rigs-
revisionen folgende bemearkninger:

* Rigsrevisionen finder det hensigtsmeessigt, séfremt det bliver muligt
at implementere udvalgets anbefaling om, at afleeggelsen af regnskab
fra landsorganisationerne fremrykkes og dermed foretages hurtigere
end senest 12 méneder efter regnskabsérets afslutning, som er den
nuveerende frist. Vi er derfor enige i anbefalingen om: "at alie de en-
heder, som fremover vil aflasgge regnskab elfer — alternativi — fore-
tage indberetning, skal gere dette senest 4 méaneder efter regnskabs-
arels afslutning”. (Ji. side 26 i beteenkningen).

* Rigsrevisionen finder det endvidere hensigtsmasssigt, safremt der ind-
fares et krav om, at: "Landsorganisationemes regnskaber skal revide-
res af en godkendt revisor. (Jf, side 337 i beteenkningen). Det anbe-
fales endvidere, at revisionen bliver foretaget | overensstemmaise
med god offentlig revisionsskik, séledes som dette begreb er fastiagt |
Rigsrevisionens publikation "God offentlig revisionsskik — normen for
offentlig revision”, januar 2013.

Rigsrevisionen har ikke yderligere kommentarer til, hvordan der ellers kan

skabes pget abenhed og gennemsigtighed i en fremtidig regulering af den of-
fentlige og den private partistette til politiske partier.

172



Eventuelle spargsmal kan stilles tit undertegnede pa telefon 33 92 85 97 eller
via e-mail il r@@rigsrevisionen.dk med angivelse af vores j.or., der fremgar af
brevhovedst.

Med venlig hilsen

Jakob Pedersen
Specialkonsulent

242



RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

RPF hgringssvar vedr. Beteenkning om 8benhed om gkonomisk stgtte til politiske partiet.

Sagsnr.: 2015-779-0101

Retspolitisk Forening finder principielt, at der skal herske maksimal benhed om sével privat som
offentlig stgtte til politiske partier. Tillige er det vasentligt, at der tilstreebes en hgjere grad af lighed
mellem partierne. Et krav til nye ordninger ma desuden vere, at de kan administreres uden
vanskeligheder pd samtlige niveauer (Lokalt, regionalt og statsligt)

Udvalget har opstiliet tre forskellige modeller, hvoraf model 3 er mest vidtgiende, da den
indeholder en modregningsordning samt evt. forhgjelse af den offentlige stgtte. Foreningen kan
anbefale model 3, da den tillige indeholder de forbedringer, der er indeholdt i modellerne 1 og 2.

Dette betyder:

1.

NoOULRE®w N

11

0.

Krav om indberetning og offentligggrelse af private bidrag over en vis stgrrelse for alle
niveauer i partierne og indvalgte enkeltkandidater.

Der udstedes nermere retningslinjer for, hvad der efter gldende ret er ikke er gkonomisk
sigtie.

Landsorganisationernes regnskaber skal revideres af en godkendt revisor
Offentligggrelse af den pracise stgrrelse af private bidrag over belgbsgransen.

Serlig oplysningsordning for visse foreninger, sammenslutninger mv.

Regnskabspligt for alle niveauer af partierne og indvalgte enkeltkandidater.
Offentligggrelses af regnskaberne.

Fremrykket frist for regnskabsafleggelse.
Eventuel snkelse af belgbsgraensen, herunder overvejelser om to belgbsgranser.
Evt. forhgjelse af den offentlige partistgtte som kompensation for de nzvnte forslag om gget

abenhed og gennemsigtighed.
Forhgjelse af den offentlige stgtte og modregningsordning.

Videre bemearkes, at udvalgets kommissorium udelukker en stillingtagen til og nermere vurdering
af finansiering af reklamekampagner med et politisk budskab, som ikke er afralt med et politisk
parti. Foreningen finder, at uagtet udvalget ikke har skullet forholde sig til dette spgrgsmdl, bgr
Folketinget ved drgftelse af betaenkningen inddrage dette spgrgsmal,



Foreningen finder afslutningsvis, at reklamekampagner, der er aftalt med et eller flere politiske
partier bgr inddrages under en kommende ordning med henblik pd at sikre den stgrst mulige
gennemsigtighed i bedgmmelsen af et partis samlede private stgtte, hvad enten det er
reklamekampagner i forbindelse med valg eller kampagner som led i den Igbende offentlige
politiske debat,

Kgbenhavn, den 27. April 2015

Bigrn Elmquist Leif Hermann

formand bestyrelsesmedlem



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

DATATILSYNRETY

Sendt til: Jovkvalitetskontoret @ jm.dk

28, april 2015

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300  Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3318 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

Jor, 2015-122-0806
Sagsbehandler
Christian Vinter
Hagstram

Direkte 3319 3232

Vedrdrende hgring over betzenkning nr. 1550/2015 om abenhed om gko-
nomisk statte til politiske partier

Justitsministeriet har ved e-mail af 25. marts 2015 sendt ovennzvnte til Data-
tilsynet og anmodet om tilsynets eventuelle bemarkninger hertil.

Datatilsynet skal generelt understrege, at behandling af personoplysninger
under alle omstandigheder skal ske under behgrig iagttagelse af persondata-
lovens' og sikkerhedsbekendiggrelsens regler.

Datatilsynet kan navnlig pege pé fglgende regler i persondataloven:

® Grundbetingelserne i persondatalovens § 5 om god databehandlings-
skik, saglighed, proportionalitet, datakvalitet og sletning.

* Behandlingsbetingelserne i persondatalovens § 6 om almindelige per-
sonoplysninger, §§ 7 og 8 om fglsomme personoplysninger samt § 11
om personnumre.

® Reglerne om de registreredes personers rettigheder i kapitel 8-10, her-
under

o Den dataansvarliges oplysningspligt ved modtagelse/indsamling af
oplysninger, jf. persondatalovens §§ 28 og 29.
o Den registreredes ret til indsigt og gvrige rettigheder.

® Reglerne om datasikkerhed 1 §8 41 0g 42 — kravet om forngdne sikker-
hedsforanstaltninger, skriftlig databehandlerafiale og kontrol med data-
behandleren.

Med venlig hilsen

Christian Hagstrgm

"Lov nr, 429 af 31, maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere endringer

* Justitsministeriets bekendiggrelse nr. 528 af 15, juni 2000, som &ndret ved bekendiggrelse
ar. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaitninger til beskytielse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvalining



Side T af'1

Fra: Birgit Hemmingsen [BHE@rudersdal.dk]

Sendt: 29. april 2015 15:55

Tik: flovkvalitetskontoret (951508)

Emne: Lokallisternes udtalelse til partistgtteudvalgets betankning

Lokallisterne i Danmark @nsker fuld dbenhed om al partistatte.
Der ber veere fuldstaendig dbenhed bade om direkte og indirekte stptte til politiske partier og disses
kandidater/medlemmer.,

Ventige hilsener

Birgit Hemmingsen

Formand for lokallisterne i Danmark
Mobil 72 68 11 20

hitn://101vs319/siden09n/eetdacument.asn?errTemniate prrarDeccrintion vt cuote N4-05.7018



WILDERS PLADS 8K

1403 KGBENHAVN K
TELEFQN 3269 8888
DIREKTE 3269 8905
MOBIL 3269 8905
MAF@RUMANRIGHTS. DX
MENNESKERET.DK

Justitsministeriet
Lovkvalitetskontoret
iovkvalitetskontoret@im.dk

4. NR. 540.10/31794/MaAF

HPRING OVER BETANKNING OM ABENHED OM 29. APRIL 2015
OKONOMISK ST@TTE TIL POLITISKE PARTIER
(BETEANKNING NR. 1550/2015)

Justitsministeriet har ved e-mail af 25. marts 2015 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til hgring over
betankning om &benhed om gkonomisk stgtte til politiske partier
{betaenkning nr. 1550/2015).

Det fremgdr af betaenkningen, at Udvalget om dbenhed om den
skonomiske stgtte tif politiske partier saerligt har fokuseret p3, hvilke
inttiativer der kan gennemfgres for at skabe pget dbenhed og
gennemsigtighed omkring finansieringen af de politiske partier med
henblik pa at gge den demokratiske kontrol med partierne og de
folkevalgte. Udvalget har samtidig lagt vaegt p4, at partier i Danmark
traditionelt har haft en hgj grad af frihed til selv at beslutte, hvordan de
vil finansiere deres politiske aktiviteter, og hvilke aktiviteter de vil bruge
deres ressourcer pa.

Udvalget laegger til grund, at en persons politiske tithgrsforhold er en
f@lsom oplysning. Udvalgets spger derfor at tage hgjde for, at udvalgets
anbefalinger ikke gar videre, end hensynet til 8benhed og
gennemsigtighed tilsiger,

I beteenkningen behandles kort foreneligheden mellem Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 11 og krav om &benhed
omkring gkonomisk stgtte til politiske partier. | betaenkningen
inddrager udvalget desuden Europaradets Gruppe af Stater mod
Korruption (GRECO) og Europa-kommissionen, som begge har afgivet
en reekke anbefalinger til Danmark vedrgrende de danske regler om
gennemsigtighed inden for omradet for partistgtte og aflzggelse af
partiregnskaber,



Institut for Menneskerettigheder kan generelt tilsiutte sig udvaigets
menneskeretlige betragtninger og udvalgets overvejelser vedrgrende
demokratisk kontrol, &benhed samt hensynet til fglsomme
personoplysninger.

Instituttet finder ligesom udvalget, at den konkrete stillingtagen til
betaenkningens enkelte elementer bgr overlades til et politisk sken,
Der henvises til sagsnr, 2015-779-0101.

Med venlig hilsen

Martin Ryding Rosenkilde
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Justitsministeriet

L.ovkvalitetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

lovkvalitetskontoret@jm.dk

Kabenhavn, den 29. april 2015

Heringssvar - Betaenkning 1550 fra udvalget om
partistatte

1. Indiedning
Transparency International Danmark (T1 DK) fremsender hermed heringssvar med

henvisning til ministeriets heringsbrev dateret 25. marts 2015. Vi har fokuseret pade
elementer, som efter vores opfattelse begreenser risikoen for korruption og fremmer
integritet og transparens.

Det er vores opfattelse at de nuvaerende danske regler p& omradet er utilstreekkelige, jfr.
vores rapport Nationalt Integritetsstudie Danmark 2012, som vurderede de politiske partier
til en integritetsscore p& 64 af 100 mulige, primeert p4 grund af svagheder i
partistgttereglerne. Det fremgér ligeledes af vores policy paper om privat partistette. Det
kan ogsé konstateres, at der i praksis sker bade omgaelser af reglerne (f.eks. via de
sakaldte "pengekiubber") og deciderede overtraadelser af reglerne (ved at klassificere
bidrag fra kendte donorer som "anonyme").

Vores vurdering af behov for regel-stramninger bygger bl.a. pa de anbefalinger fra
GRECO, som Danmark tiltradte i 2003 ved davasrende justitsminister Lene Espersen. Det
er Ukiart, hvorfor VK-regeringen med sit komfortable flertal ikke tilpassede regleme til
GRECO's anbefalinger. GRECO's anbefalinger er kun sporadisk omtalt i beteenkningen.

TI's survey fra 2013 (Global Corruption Barometer) blandt 1.000 danskere om korruption
viste, at 30% af de adspurgte vurderede de politiske partier som korrupte eller meget

korrupte (der blev ikke givet uddybende forklaringer herpa, men det peget pa en lav tillid til
partierne). Reglerne om partistette kan veere en af grundene tit denne dérlige placering.

Det er vores forh&bning, at Folketinget vil vedtage forbedrede regler om partistette, som
kan skebe mere &benhed og forhabentlig dermed forbedre de politiske partiers anseelse.

Vi star naturfigvis gerne tif radighed med supplerende oplysninger safremt det gnskes.
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2. Vores anbefalinger tif regeleendringer

2.1 Konsolidering af partiregnskaber
Vi stetter tanken om, at de landsdaekkende partier palesgges at indfere regnskabspligt¥s %

i alle led og konsolidere samtlige niveauer (landsorganisation, regional og kommunal
organisation samt enkelt kandidater) for s& vidt angar modtaget privat og offentlig
partistatte.

Dette er helt i trad med GRECO's anbefalinger.

2.2 Stop for anonyme bidrag

Udvalget skriver i betaenkningen, at der ikke vurderes at veere behov for sendrede regler
vedr. anonyme bidrag. Vi gleeder over at udvalget i en kronik | Berlingske d.25. marts
2015 (udgivelsesdatoen for betaenkningen) anbefaler, at reglerne vedr. anonyme bidrag

bor strammes i forhold til udvalgets anbefalinger i betaenkningen. Der henvises i kroniken
til en reekke artikler i dagspressen med afdaekning af et betydeligt omfang af bevidste fejl i
de politiske partiers regnskaber i forhold til de gacldende regler. Omfanget heraf har
tydeligt overrasket udvalgets mediemmer,

Vi haber derfor, at man vil felge udvaigets anbefalinger fra kronikken.

Tt DK anser anonyme bidrag for seerdeles problematiske, bl.a. fordi de giver mulighed for

at omga taerskelvaerdien (p.t. 20 T DKK). Da man ikke kan identificere donoren, kan man
heller ikke sammenlaegge flere mindre bidrag fra samme donor, for at vurdere om den
reelle sum overstiger teerskelveerdien. Med et muligt samlet antal modtagere pa over 100
{98 kommuner, 5 regioner og 1 landsparti samt rigtig mange kandidater) har en donor,

som gnsker at stotte et eller flere partier anonymt rigtig mange muligheder for at gere
detie med store belab og samtidig bevare anonymiteten.

Anonyme bidrag kan ogsd medfare, at nogle enkelte personer i et parti ved, hvem stetten
kommer fra, mens alle andre er uvidende herom.

Der er forskellige lgsninger, f.eks. kan man
A. indfere forbud mod anonyme bidrag
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B. modregne samitlige et partis modtagne anonyme bidrag i de samlede offentlige
partitilskud

Fiere af de lande, som er omtalt beteenkningens afsnit 6 har sadanne regler.

2.3 Preacisering af regler om skatiemaessigt fradrag for partistotte
Vi anbefaler en prazscisering af reglerne, da der er en vis usikkerhed om de skattemaessige

regler om fradrag for donationer til et politisk parti. Der er ikke | SKATS' juridiske
vejledning nogen beskrivelse heraf. Vi foretraskker at fradragmuligheden begraenses eller

fiernes.

Nogle | SKAT argumenterer for, at et fradrag kan indremmes, s&fremt donoren kan
godtgere, at der er tale om sikre indteegtsgrundiaget for donor. Det vil efter vores

opfattelse kunne fortolkes som at give fradrag for bestikkelse, hvilket eilers udtrykkeligt er
forbudt i Ligningslovens §8 D.

Nogle virksomheder foretager ikke skattemaessigt fradrag for partistette, bi.a. har

Rockwool efteren konkret forespargsel oplyst, at de ikke treekker partistette fra.

Det antages, at der p.t. som udgangspunkt ikke fradrag for fysiske personers stette til
partier (ligesom de helier ikke har fradrag for medlemskontingent til politiske partier).

2.4 Prezcicering af regler om juridiske personers (selskaber o.L)
mtighed for at yde partistotte
Vi anbefaler - i overensstemmelse med GRECO - at der indfgres begraensninger i hvilke

juridiske personer, der kan yde partistette og hvor meget de kan yde. Betaznkningen
forhotder sig ikke til dette, men omtaler dog i afsnit 6 modeller fra nogle lande, bl.a.

Frankrig og Tyskland.

Der er heller ikke krav om donorers oplysning i arsregnskab el lign. eller om at sadanne
bidrag skal konsaolideres | en koncern Man kan saledes forestille sig, at i en koncern med
10 datierselskaber giver hvert datterselskab et belgb lige under teerskelvaerdien til et parti.
Dette kan s& ske uden at oplyse det samlede bidrag fra koncernen, som vil overskride

tearskelvazrdien nassten 10 gange.
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GRECO anbefaler bl.a. felgende begraensninger:

A. forbud mod bidrag fra virksomheder, hvori det offentlige har en starre ejerande) (det vil
f.eks. nok vaekke opsigt, safremt DONG eller Rudersdal Forsyning stettede udvalgte
partier)

B. forbud mod bidrag fra virksomheder med leverancer tif det offentlige (det blev
bemeerket, at en razkke entreprengrselskaber stgttede et mediem af Folketingets
Trafikudvalg)

C. at juridiske personer skal oplyse summen af bidrag til politiske partier og fordeling pa
enkeltpartier i en note i deres arsregnskab, og at de skal orientere deres aktionaerer eller
andre kapitalejere herom.

Vi anbefaler indskreenkninger i trad med de anbefalinger fra GRECO, som Danmark har
tiltradt.

2.5 Praecisering af regier om udeniandske donorer
Der er p.t. ikke begraensninger i hvilke fysiske/juridiske personer, der kan yde partistatte,
heller ikke i forhold til disses hjemsted.

GRECO anbefaler at man forbyder, begreenser eller regulerer dette. Betaenkningen
forholder sig ikke til dette, men omtaler dog i afsnit 6 modeller fra nogle lande, bl.a.
Frankrig og Tyskland.

Det er vores opfattelse, at bidrag fra udenlandske donorer ikke passer med et nationalt
demokrati, og at de derfor bar undgés eller begraenses. Det forekommer indlysende rigtigt,

at fysiske personer, som ikke kan stemme i Danmark heller ikke (indirekte) bar kunne
péavirke udfaldet ved at finansiere politiske kampagner.

Felgende taznkie eksempler illustrerer problematikken:

A. Apple inc. donerer til de 3 "regerende” partier i en midtjysk kommune for at fa en
"hensigtsmaassig" behandling af en plan om oprettelse af et datacenter i kommunen.
B. Gazprom donerer til partier | Folketinget. som bekaemper planer om boring efter
skifergas i Danmark.

C. En udlandsdansker donerer til partier, som stetter hans politiske observans, f.eks.
mi.h.t. beskatning.

3. Betenkningen

Betaankningen er meget omfattende (411 sider), og der er tydeligvis lagt et stort stykke
arbejde heri ligesom der er grundig gennemgang af udvalgets overvejeiser. Der er et
glimrende afsnit om partistgtteregler i "samrmenlignelige" lande, som giver et godt indblik
heri. Der er en meget grundig og illustrativ gennemgang af landspartiernes regnskaber. Til
gengaeld savner vi konsoliderede informationer om bidrag givet til de lokale
partiforeninger, herunder ogsa anonyme bidrag. En gennemgang, som Berlingske har
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foretaget pa grundiag af indhentede kommunale og regionale viser f.eks., at der i arene
2007 til 2013 ialt er giver 7 mio DKK i anonyme bidrag til lokale partiforeninger. Der er
heller ikke eksakte belgb for den udbetalte kommunale og regionaie partistatte lokalt, men
kun de maksimalt mulige belab.

Venlig hilsen

Knut Gotfredsen

Formand for bestyrelsen
Transparency International Danmark
TH. 40208333

Email: kgotfredsen@transparency.dk

Transparency International Danmark, €/0 CBS lokate 0.113, Porcelaenshaven 184, 2000 Frederiksberg
Transparency Iiternational Deamark er den danske afdeling af den globale. partipolitisk vafhangige NGO
Tramsparency International (11), lvis overordnede formal er at bekampe korruption overall i verden.
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@Zkonomi- og Indenrigsministeriet )
Slotsholmsgade 10-12 Telefon: 4580 2233
1216 Kebenhavn K venstre@::g:g:.gt
Att.: Christian Vigh ’
Danmarks Liberate Parti

29, april 2015

Heringssvar vedr, betankning nr. 1550 om dbenhed om skonomisk stette til politiske partier.

Venstres Landsorganisation har modtaget betaenkning om abenhed om stotte til politiske partier til
haring. Venstres synspunkter om rapporten er samlet { dette heringssvar.

Venstre ser betankningen som et klart partipolitisk partsindleeg, som de rede partier i regeringen skal
bruge til eensidigt at chikanere deres politiske modstandere. Det er et partipolitisk bestillingsarbejde fra
regeringen og dens stettepartier med henblik pa at undergrave de gkonomiske mutigheder deres politiske
modstandere.

Betaenkningens gennemgang af reglerne i de forskellige sammentlignelige lande viser med al tydelighed, at
der fkke findes en universiel rigtig made at udforme regler om stotte til partierne p&, samt at reglerne ma
tage uddgangspunkt i den politiske virkelighed og kultur i de enkelte tande og de udfordringer, det giver.

| Danmark har virkeligheden gennem artier vaeret, at fagbeveegelsen massivt har stattet de rade partier,
herunder iszer Socialdemokratiet, mens virksomheder og arbejdsgiverorganisationer har stettet de
borgerlige partier. Der er gennem artier kun sket en enkelt @ndring, nemlig at fagbevasgelsen er begyndt
i hajere grad selv at sta for kampagnerne, der bakker op om Socialdemokratiet og andre rede pariier. Men
det aendrer ikke ved, at fagbevasgelsen fortsat anvender mitlioner af kroner til at statte
Socialdemokratiet og andre rede partier - dels ved at bakke partierne op, og dels ved at hjaelpe partierne
med at fore kampagne rettet mod de borgerlige partier.

Disse historiske fakta er baggrunden for, at al lovgivning om partistette har taget udgangspunkt i et
kompromis, der dels opstiller visse regler for de faglige organisationers statte og dels opstiller regler for
stette til partlerne fra private bidragsydere. Den farste del gar primeert ud over partierne i red blok, mens
den anden del primaert gar ud over partier i bla blok, Enhver med kendskab til den politiske debat om
partistotte ved derfor, at kravet om at man som mediem af en faglig organisation skal have mulighed for
at framelde sig organisationens stotte til partier haenger ulaseligt sammen med kravet om, at navne og
adresse pa bidragsydere over 20.000 kr skal offentliggeres. Det var en led i et politisk kompromis, hvor
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der blev fundet en balance, der indeholdt krav i forbindelse med fagbevaegelsens statte og krav til
partierne.

Denne historiske virkelighed er totalt tilsidesat i kommissoriet og regeringen har valgt eensidigt at
fokusere pa de elementer, der rammer borgerlige partier, mens udvalget har faet forbud mod at se pa

faghevaegelsens stette.

Udvalget har intet gjort for at modificere den falske historieopfattetse. Tvaertimod gir udvalget pa flere
punkter laengere ud af samme spor, som understetter de rede partiers forseg pa at undergrave deres
politiske modstanderes skonomiske muligheder. Udvatget har {adet sig misbruge til at fremme en bestemt
gruppe politiske partier i deres kamp for at ramme deres politiske modstandere pa pengepungen. Og
regeringen har bevidst valgt at misbruge statsforvaltningen til at udarbejde en betaenkning, der laegger op
til eensidige angreb pa deres politiske modstanderes gkonomiske muligheder.

Skaevheden i tilgangen kan bl.a. ses i kapitiet 5 om hovedtraek i den politiske debat 1 Folketing om de
gaeldende regler. Nar der tages udgangspunkt i spargsmal i folketinget og spergsmat til ministre, er det jo
i sagens natur spergsmalstilleren, der saetter dagsordenen og angiver problemstillingen. | store dele af den
beskrevne periode har der vaere en borgerlig regering, der jo ikke stiller spargsmal til sig selv via
folketinget. Dette giver samlet en skeevhed i daekningen af debatten. Der refereres saledes 19 gange til
forslag stillet af SF og Enhedslisten, men kun 5 gange til forstag og spergsmal fra DF og én enkelt gang tit
forslag og spargsmal fra hhv. Venstre, CD og FRP. Derved bliver holdningen fra partier i red blok markant

overreprasenteret,

Venstre anerkender ikke praemissen - som er skrevet ind i udvalgets kommissorium - at der ikke skal ses
pa fagbevaegelsens massive akonomiske statte til de rode partier, blot fordi der er tale om indirekte
statte, Ved at se bort fra dette allerede i kommissoriet dokumenteres, at der er tale om et partsindiasg,
der bevidst fravaelger at se én af de sterste bidragsydere til partiernes valgkampe.

Ved gennemlaesning er det abentyst, at betaenkningens titel er helt misvisende. Betankningen burde
rettelig have hedder "Betaenkning om abenhed om stette til borgerlige partier”, for det er udelukkende
borgerlige partier, der bliver ramt af udvalgets forslag. Se opgerelsen leengere nede i heringssvaret,

Skeevvridningen i betaenkningen er tredobbelt. For det ferste ses overhovedet ikke pé fagbevaegelsens
massive stette partier i red blok. For det andet rammer udvalgets forslag stort set udelukkende partier i
bla blok. Og for det tredje foresla udvalget som kompensation en forhgjeise af den offentlige partistette,
hvilket vil betyde, at partier i rad blok gennen hejere offentligt partistette bliver kompenseret for en

indtaegtsnedgang, de slet ikke har.

De malrettede forseg pa at ramme de borgerlige partier er retligt stasrkt betasnkeligt, bade i relation til
Grundloven, den europeeiske menneskerettighedskonvention og persondatatovens beskyttelse af borgerns
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ret til at hemmeligholde deres politiske tilhersforhold. Forsaget pa eensidigt at ramme borgerlige partier
er desuden i strid med Det Europasiske Charter om fundamentale rettigheder i EU, hvor det i artikel 13,
fastlaegges, at alle har ret til at slutte sig sammen i foreninger pa alle niveauer og at dette | seerlig grad
geelder i bl.a. politiske sammenhasnge.

Venstre ma derfor afvise betankningen som et grundlag for at @ndre lovgivningen om stette til politiske
partier, sa laenge der ikke tilsvarende er opstillet forslag, der kan skabe balance ved ogsa at regulere
fagbevaegelsens massive stette til de rede partier.

Bemeerkninger til enkelte af elementerne

t det felgende er givet kommentarer til enkelte af udvalgets forslag. Som det fremgar af indledningen
betragter Venstre udvalgets forslag som et samlet partsindlaeg fra de rede partier. At et forslag fra
udvalget ikke er kommenteret herunder, kan derfor ikke tolkes, som at Venstre tilslutter sig forstaget -
tvaertimod,

@konomisk ulighed mellem partier

Selvom det ikke fremgar af kommissoriet, har udvalget alligevel formuleret et gnske om at udarbejde
forslag, der vil kunne bidrag til at mindske den skonomiske utighed mellem partierne. Med andre ord skal
partier straffes, hvis de er dygtige til selv at skabe sig indtaegter som supplement tit kontingentindtasgter
og offentlig partistette.

Samtidig vaelger udvalget at se bort fra de mitlioner af kroner, som fagbevaegelsen bruger pa at bakke op
om partier i rad blok. Med andre ord ser man bort fra en vassentlig del af finansieringen af valgkampen for
partier i red blok. Udvalget interesserer sig sa herefter for at skabe mere lighed i mellem partierne for
den resterende dels vedkommende. Udvalget skriver meget paent, at det ikke er udvaigets hensigt, at de
politiske partier samiet set far ringere skonomiske vilkar. Men det udvalget i virkeligheden foreslar, er en
massiv flytning af ekonomiske ressourcer fra partier i bia blok til partier i red blok.

En holdning om at der skal vaere mere gkonomisk tighed mellem partierne, er en rent politisk holdning.
Alle forslag, der bygger pa den méalsaetning ma tages som udtryk for udvalgets politiske holdning og ikke
en neutral, forvaltningsmaessig beskrivelse med det format at skabe mere dbenhed om partiernes
regnskab,

At udvalgets tilgang samtidig bygger pa en faktuet forkert opgerelse af skonomien i politiske kampagner
og valgkampe understreger pointen om, at der er tate om et partipolitisk bestillingsarbejde,
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Regnskabspligt for alle niveauer

Udvalget forestar indfarelse af regnskaber for alle niveauer i partiet samt indvalgte enkeltpersoner. Dette
forslag vil i helt saerlig grad ramme Venstre, der har en tradition for lokalt forankrede vaslgerforeninger. |
hatvdelen af landets kommuner har Venstre flere veelgerforeninger. Til sammen har Venstre over 400
tokale vaslgerforeninger, der ligger under kommuneniveauet.,

Hvis der indferes regnskabspligt for alle niveauer i organisationen samt indvalgte kandidater vil der blive
tale om, at omkring 1.450 foreninger og enkeltperson - alene i Venstre - skal omfattes af lovkrav om
regnskabsafleeggelse. Dette i sig selv er problematisk. Men at udvalget samtidig foresla, at der skal
udarbejdes et falles regnskab for alle disse regnskaber og fristen for regnskabsaflaggelse samtidig rykkes
frem til udgangen af april, er helt ude i hampen og ma betragtes som et malrettet angreb pa Venstre,

Alle Venstres regionale, kommunale og lokate foreninger er drevet af frivilliges indsats. De over 400 lokale
vaelgerforeninger modtager ikke offentlig partistette. De har typisk mellem 15 og 100 medlemmer og
baserer deres aktiviteter pa kontingentindtaegt og egenbetaling for deltagelse | meder og aktiviteter, Den
samlede skonomiske aktivitet i en lokal veelgerforening ligger arligt typisk fra et par tusind kroner og op
til 5-10.000 kr. At pateegge disse foreninger en lovgivningsmassig regnskabsforpligtelse er helt ude af
proportioner med foreningernes skonomi og koblingen til partistette.

Der er i disse ar fokus pa, at mange borgere fravaeiger medlemskab af de politiske partier og utaltige er
de anbefalinger, der kan sikre, at flere deltager i det lokale politiske liv. Lovgivningsmaessige krav om
regnskabspligt vaere en unedig bureaukratisk belastning at lokale frivillige og vil derfor understatte en
udvikling, hvor veelgerforeninger slar sig sammen pa kommuneniveau. Derved forsvinder den tokale
forankring af det politiske arbejde ude i de lokate samfund. Forslaget vil medfere voldsom forankring i
Venstres struktur, til trods for at udvalget taler om respekt for partiernes struktur og egenart.

Udvalget skriver meget paent et sted, at udvalget tkke ensker at palaegge partierne og kandidaterne
ungdvendigt bureaukrati, Men det er praecist det, der foresias her.

Det samme geelder forslaget om fremrykning af tidspunktet for regnskabaflaggelsen til udgangen af april.
Den nuvaerende frist for indsendelse af regnskab skyldes, at mange partier typisk har deres arlige
landsmede | september, oktober og november, Behandling af regnskab foregér pé partiernes landsmeder.
Ved at fremrykke fristen for indsendelse af regnskab til udgangen af aprit vil man fratage medlemmer af
de politiske partier mulighed for at drofte regnskabet, inden det offentliggeres. Dette er udtryk for
udvalgets mangtende respekt for medlemmerne i de politiske partier og manglende respekt for partiernes

organisation og mediemsdemokrati,

| ketvandet pa fremrykningen af fristen for aflaeggelse af regnskab laegger udvalget samtidig op til, at
dette kunne kombineres med en @ndret procedure for udbetaling af den offenttige partistatte, saledes at
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den ferst sker tidligst 1, juni - efter at regnskabet er indsendt. Da udvalget samtidig fastholder, at
partistatten skal anvendes indenfor de kalenderér, som statten udbetales i, betyder det i praksis, at
partier selv skal finansiere alle udgifter i hele forste halvdel af Aret. Partierne bliver derved palagt en
helt urimelig finansieringssituation, der alene begrundes i en teknokratisk og bureakratisk bemaerkning
om, at det vil vaere mere hensigtsmasssigt,

Personlige tilskud

Udvalget foresla regnskabspligt for enkeltkandidaters skonomi. Udvalget er tilsyneladende ikke
opmaerksomt pa, at private tilskud givet til en enkeltkandidat er skattepligtigt for personen og derved
allerede i dag omfattet at regnskabspligt, da det skal oplyses pa setvangivelsen.

At palaegge samtlige tusinder af folkevalgte en ekstra arlig regnskabspligt er helt ude af proportionalitet
med udvalgets snske om mere &benhed.

Da statte udbetalt tit kandidaten er persontigt skattepligtigt, gives stotte typisk til foreningen, der sa kan
anvende midlemt til at fere kampagne for pageetdende kandidat. Og derved er stotten | forvejen omfattet
af reglerne om oplysningspligt for bidrag over 20.000 kr. og anonyme bidrag.

Belebsgraensen

Udvalget foreslar, at nedsatte belobsgraensen for oplysningspligt for private bidrag fra 20.000 kr. til
10.000 kr.

Den nuvaerende graense pa 20.000 kr. har vaeret uzendret siden vedtagelsen i 1995, Det ville have klaadt
udvalget at gere opmaerksom pa, at alene den almindelige udvikling i forbrugerpriser har betydet, at
belabet i dag skulle ligge pa omkring 30.000 kr. for at svare til vaerdien ved ordningens indfarelse. Der er
altsd allerede ske en faktisk reduktion med omkring 10.000 kr.

Udvalgets gennemgang af ordningerne i andre lande viser, at grasnsen for oplysningspligt ligger pa 31.500
kr. (Norge), 18.900 kr. (Sverige), 33.500 kr. (Nederlandene}), 74.400 kr. (Tyskland) og 70.600 kr,
{Storbritannien). Dertit kommer et egenligt forbud mod offentliagerelse af bidragsyderes identitet og
bidragets sterrelse i Frankrig. Hvordan udvalget pa baggrund af disse tal kan ni frem til, at belebsgraensen
i Danmark ikke kan siges at ligge hverken klart over eller klart under tilsvarende belabsgraenser i de andre
eurcpapiske lande er komplet uforstaeligt. Udvalget er blevet bedt om at basere sine overvejelser pa
titgaengelige beskrivelser af ordninger for stotte til politiske partier i sammenlignelige lande. Alligevel
forestar udvalget en nedsaettelse af belabsgraensen 1 Danmark til 10.000 kr., hvilket vil svaret til knap
halvdelen af graensen i Sverige, en tredjedel af grasnsen | Norge og Nederlandene og en syvendede! af
graensen { Storbritannien og Tyskland.
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Hvis udvalget havde taget udgangspunkt i ordningerne i andre lande og lagt sig fast pd den gennemsnitlige
starrelse pa belgbsgraensen i disse lande, skutle udvalget i stedet have foreslaet, at belebsgraensen blev
sat op fra 20.000 kr. i dag til i stedet 45.780 kr.

Indsamliingsforeninger

Udvalget beskaftiger sig indgaende med forslag, der kan laegge begransninger pa visse foreninger og
sammenslutninger. Udvalget vil saledes foresid et decideret forbud for partier mod at modtage bidrag fra
en forening, der anvender mere end 50 % af sin arlige indtaegt til at yde stotte tit politiske partier.

Samtidig stiltes der krav om, at alle bidragsydere skal udfylde en tro-og-love erklaering om, at de lever op
til kravene om an anvende under 50% i stette til politiske partier. Udvalget foreslas desuden, at dette skal
omfatte alle niveauer i partier og at erklaeringerne skal vedlasgges partiets regnskab som bilag.

Eksempler pa sammenslutninger og foreninger, der kan blive omfattet af reglerne, kan teelles p& én hand.
Det er derfor helt ude af proportioner at kraeve, at alle bidragsydere skal udfylde en tro-og-love

erkleering, der endda skal offentliggares. For tangt, langt hovedparten af bidragene er der tale om kendte
virksomheder og organisationer, som det er uden for enhver tvivl, har hovedaktivitet andre steder end at

give partistette,
Der kan desuden anfares felgende imod forstaget:

* Forslaget indebaerer de facto yderligere indskraenkninger i borgernes ret til hemmieligholdelse af deres
politiske tilhersforhold. Forstaget strider derfor mod de principper, som ligger bag grundlovens § 31,
stk. 1, om afholdelse af hemmelige valg og den tilsvarende bestemmelse i den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention

¥ Borgernes ret til hemmeligholdelse af deres politiske titharsforhold er endvidere beskyttet
persondatalovens § 7, stk. 1, som forbyder behandling af personoplysninger om politisk overbevisning.
Udvalgets forslag har til hensigt, at gennemtvinge en offentliggerelse af personoplysninger, som er
beskyttet af persondatalovens § 7, stk. 1, og den bagvedtiggende direktivforpligtelse i
databeskyttelsesdirektivets art 8, stk. 1. Forslaget er problematisk i forhold til Danmarks forpligtetser i
henhold til databeskyttelsesdirektivet,

% De argumenter, som Udvalget anferer for ikke at foresla regulering af anonyme bidrag, kan 1 vidt
omfang ogsa anfores ti stette for ikke at kraeve offentliggerelse af medlemsoplysninger i de naevnte
foreninger og erhvervsktubber mv. Nar foreninger giver bidrag tit partierne, vit det saledes som
udgangspunkt ikke fremga, hvitke af foreningens medtemmer pengene oprindeligt stammer fra. Som
udvalget anforer, kan der pr. definition ikke besta et afheengighedsforhotd mellem et politisk parti og
en bidragsyder, som partiet fkke er bekendt med.

® Forslaget indebeerer flere administrative byrder pd bade partierne og de omfattede sammenstutninger

og foreninger.
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* Forslaget tager ikke hensyn til, at bidrag Lypisk gives { forbindelse med en valgkamp. Dette burde
betyde, at belabsgraensen pa 50 % skal gare op over en flerarig periode, sa det ikke alene ses pa det
ar, hvor udbetalingen sker.

v Graensen for, hvilke foreninger der skal vasre omfattet af oplysningspligten (ndr mere end 50 % af
foreningens arlige indtaegter anvendes til at statte politiske partier), er arbitraer og problematisk. Som
udvalget selv er inde pa, vil foreninger kunne undgé at blive omfattet af de skaerpede regler ved kun
at anvende 49 % (i realiteten 50 %) af sine indtaegter pa stotte til politiske partier, Forslaget vit
endvidere kunne medfere, at foreninger, som bidrager med relativt sma beleb, bliver omfattet af
reglerne, mens sterre bidragsydere gar fri. En forening med indtaegter p& 20 mio. kr., som anvender 10
mio. kr. pa stette til politiske partier, er siledes ikke omfattet af reglerne, mens et sammenslutning
med en indtaegt pd 500.000 kr., som anvender 300.000 kr. til at stotte de politiske partier, vil vaere
omfattet af reglerne,

* Kravet om tro- og loveerklaering medferer efter omstaendighederne en markant skaerpelse af
straffeansvaret for afgivelse af urigtige oplysninger i forhold til, hvad der geaelder efter partistatteloven
og partiregnskabsloven (op til 4 maneders fazngsel), Det afgerende er, om erklaeringen skal anses for
afgivet "for eller til en offentlig myndighed". 1 givet fald vil der vaere tale om en overtreedelse af
straffelovens § 161 med en strafferamme pé faengsel f op til 2 &r.

Indirekte stotte fra fagbevoegelsen

Nar det drejer sig om forslag, der skaber ekstra 0g unedig bureaukrati for partierne - og iszr de
borgerlige partier - sa er der vide graenser for, hvornar udvaiget alligevel mener, at hensynet til benhed
om partiernes finansiering vejer tungere.

Den samme nidkaerhed forsvinder som dug for solen, nar udvalget behandler fagbevaegelsens massive
stette til partier i den rede biok,

Helt som led i at vaere et partsindlaeg for partier i rod blok, nar udvalget frem til, at det vil veere
vanskeligt at gare denne statte op. Og at det efter udvalgets opfattelse vil vaere forbundet med store
udfordringer og praktiske problemer, hvis den indirekte stotte fra fagheveegelsen skulle medtages |
partiernes regnskab,

Som beskrevet t indledningen har det gennem artier veeret sadan, at fagbevaegelsen har stottet partier
red blok - primaert Socialdemokratiet - og virksomheder og erhvervsorganisation har stattet partier i bla
blok. Eneste nye er som beskrevet, at fagbevaegelsen for nogle ar siden besluttede selv at lave
kampagnerne fremfor at give direkte statte til partierne. Ved at lave dette kunstgreb undgér
fagbevaegelsen samtidig at skulle teve op til partistettelovens krav om at medlemmer af de faglige
organisationer skal kunne fritages for at yde bidrag til de politiske partier.
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Udvalget bruger som begrundelse, at partierne ikke har indflydelse pa, hvordan den indirekte stette
anvendes, f.eks. ved at udformning af annoncer ikke er aftalt. Dette synspunkt er | bedste fald udtryk for
naivitet og mangtende kendskab til de faktiske forhold, eller i vaerste fald manipulation af vaerste skuffe
for at retfaerdiggore, at alene borgerlige partier skal rammes gkonomisk.

Der vedheeftes nogle enkelte eksempler pa annoncer, som udvalget tilsyneladende ikke mener, bar
omfattes af regler regler om partistotte eller bor medtages, nar man ger de to blokkes gkonomiske
muligheder op, Dertil kommer massiv statte fra fagbeveegelse til partier § rad blok - primaert
Socialdemokratiet - i forhold til at stille lennede medarbejdere til ridighed, stille lokater, biler,
kopimaskiner, portomaskiner m.v. til ridighed, stilte gratis annoncering i medlemsblade til radighed o.s.v

Udvalget er blevet praesenteret for en raekke af disse eksempler, men har alligevel valgt ikke at tage dem
med i betragtning. Dette understreger, at udvalgets forslag mere er politisk bestillingsarbejde fra partier {
red blok, end et forsag pa at opstille retfaerdige og balancerede modeller i deres forsiag.

Modregning i tilskud

| et yderligere forseg pa at begraense de borgertige partiers gkonomiske muligheder, har regering desuden
bedt udvalget om at udarbejde forslag om at partierne i hojere grad skal veelge mellem offentlig
partistette eller privat skonomisk stette. P& den baggrund nar udvalget frem til et forslag om, at der skal
ske en modregning i den offentlige partistatte i forhold til modtagne private bidrag.

Det skal understreges, at bidrag fra private til politiske partier ikke er skattemaessigt fradragsherettiget,
Der er altsa i forvejen betalt skat inden belgbet kan gives tit partier. At indfere et krav om modregning vil
svare til at paleegge private bidragsydere til politiske partier en ekstraskat pa op til 50 %. Dette star i
skaerende kontrast til fagbevaegelsen, hvor kontingentet til den faglige organisation er skattemaessigt
fradragsberettiget og desuden ikke skal omfattes af nogle af reglerne om abenhed og partistette -
herunder mulighed for at blive fritaget - hvis det er fagbevasgelsen selv, der star for kampagnen til stotte
for partier i red blok eller til angreb pé partier | bta blok.

Forslaget om modregning er alene et forslag baseret pa udvalget potitiske holdning om at der - efter at
have set bort fra fagbeveegelsens mange millioner - skal vaere mere ekonomisk lighed mellem partierne.

Udvalget er blevet bedt om at basere sine overvejelser pé tilgeengelige beskrivelser af ordninger for
stotte til politiske partier i sammentignelige lande. Der er ingen af de sammentignelige lande, der har en
modregningsordning. Det understreger opfattelsen af udvalgets opgave som partipolitisk
bestillingsarbejde, at man alligevel n&r frem til at foresld en sadan modregningsordning.



Hvem rammer udvalgets forslag? - og hvem far fordelene?
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[ nedenstaende er med rodt markeret, hvilke partier, der primaert rammes af udvalgets forslag til
stramninger. Hvis et forslag rammer partier i red blok pa samme niveau som partier i bla biok, er der ikke

tavet en markering.

Rammer primaert
partier i bla blok

Rammer primaert
partier i rad blok

Neermere retningsiinjer for tikke-gkonomisk stetie

Indberetning og offentliggerelse af private bidrag over en
vis starrelse udbredes til alle niveauer i pertierne og til
indvalgte enkettkandidater

Landsorganisationens regnskaber skal revideres af en
godkendt revisor

Offentliggerelse af den preecise starrelse af prvate bidrag.

Saerlig oplysningsordning for visse foreninger,
sammenslutninger m.v.

Regnskabspligt for alle niveauer af partierne og indvalgte
enkeltkandidater,

Offentliggerelse af regnskaber

Fremrykket frist for regnskabsaflaggelse

Senkelse af belobsgraensen, herunder overvejelser om to
belabsgraenser

Modregningsordning

Udvalget er bevidst om, at en raskke af deres forslag vil gere det vanskeligere at indsamle frivillige bidrag
eller vil medfere agede arbejdsmaessige opgaver for partierne. Derfor foreslar udvalget en forhejelse af
den offentlige partistette som kompensation, Men kompensation giver kun mening, hvis den malrettes

dem, der bliver ramt af stramningerne.
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Herunder er med blat markeret, hvilke partier, der primaert vil f& en fordel af kompensationerne, da de
vit fa en forhajet offentlig partistette uden at blive ramt af nedgang i skonomien som felge af skaerpede

regler,

Primaert fordel for Primaert fordel for
partier i bta blok parrtier i red blok

Forhejelse af offentlig partiststte som kompensation for
krav om offentliggerelse af den prazcise sterrelse af private
tilskud

Forhejelse af offentlig partistette som kompensation for
kray om saerlig oplysningspligt for visse foreninger,
sammenslutninger m.v.

Forhajelse af offentlig partistette som kompensation for
regnskabspligt for alle niveauer og indvalgte
enkeltkandidater

Forhejelse af offentlig partistette som kompensation for
seenkelse af belgbsgraensen

Forhgjelse af offentlig partistette som kompensation for
modregningsordning

Opstillingen viser med al tydeligt skraevvridningen i udvalgets forslag,

Forslag til regulering af fagbeveegelsens stotte til valgkampe

For at skabe lighed mellem skaerpede krav til benhed om borgerlige partiers bidragsydere og
fagbeveegelsens massive stette til de rede partier, er herunder beskrevet en rackke forslag, Flere vil
kunne overvejes. Allerede i dag viser partistetteloven, at der for at skabe balance anvendes forskellige
redskaber til at regulere hhv, fagbevaegelsens stette og private bidrag til partierne. Der kan derfor
sagtens indga forstag til regulering af fagbevaegelsen statte, der ikke indebaere at stetten skal indga i

partiernes regnskaber.

Her er nogle enkelte forslag til at skabe balance ved ogsé at ramme fagbeveaegelsens stette til de rede
partier:

® Faglige organisationers kampagner, der stotter/angriber navngivne personer eller partier samt leegger
sig | forlaengelse af politiske partiers kampagner ved brug af f.eks. slogans eller lign., skal opggres
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seerskilt i den faglige organisations regnskab og indberettes til Folketinget til offentligerelse pa
Folketingets hjemmeside i tighed med partiernes regnskaber. Denne del af de faglige organisationers
virksomhed skal omfattes af Rigsrevisionen samt have samme strafferammer som geelder for politiske
partier,

* Fastseettelse af et krav om, at fagforeningers samhandel/ privatretlige aftaler med politiske partier
skal indgas skriftligt og vaere pa markedsmagssige vilkar. Der skal desuden stilies krav om
revisorpategning af, at kravet om markedsmiessige vilkar er overholdt, Det kan desuden overvejes om
der skal ske offentliggerelse og/eller indberetning til uathazngig kontrolinstans. Forslaget skal sikre, at
fagforeningerne iikke gennem rabataftaler og lignende uigennemsigtige aftaler kan give skjult stette til
de politiske partier.

* Fastsattelse af et krav om, at fagforeninger skal udarbejde og offentliggere et szerskilt regnskab for
deres omkostninger til politiske annonce- og kampagneaktiviteter, Det skal fremg saerskilt af
regnskabet, hvad der er brugt pa aktiviteter, som er til fordel for et eller flere politiske partier, Det
skal desuden fremga saerskilt, hvad fagforeningerne har brugt pa aktiviteter, som ivaerksaettes under
en valgkamp. Forslaget skal sikre, at der bliver skabt sterst mulig Abenhed og gennemsigtighed om
fagforeningernes indirekte statte til de politiske partier. Denne del af de faglige organisationers
virksomhed skal omfattes af Rigsrevisionen samt have samme strafferammer som geelder for politiske
partier.

* Undtagelse af fagforeningsmediemmers direkte og indirekte skonomiske bidrag til politiske partier
gennem deres fagforeningskontingent fra fradragsret., Forstaget vil gere det mindre ekonomisk
attraktivt for fagforeningsmediemmer at bidrage til stotten til politiske partier,

* Indfersel af en modregningsordning, siledes at de politiske partier, der modtager partiskat fra
medlemmer af partiet far modregnet partiskatten i den offentlige stette, En modregningsordning kan
f.eks. formuleres saledes, at ethvert skonomisk bidrag, som et parti modtager fra partimedlemmer,
der er mediemmer af Folketinget eller ministre, ud over det almindelige medlemskontingent, skal
indberettes og modregnes i den partistotte, som partiet modtager. Lanninger til medlemmer af
Fotketinget og ministre afholdes af statslige midler. Partiskat betyder derfor, at partiet sikrer sig en
storre andel af statslige midler, og det er derfor rimeligt, at disse modregnes i den statslige
partistptte,

Med venlig hilsen

Claus Richter
Partisekretaer, Venstre



Bilag til heringssvar vedr. betaenkning 1550 om &benhed om agkonomisk
stette til politiske partier

Nogle f& eksempler pa annoncer fra faghevaegelsen, som udvalget tilsyneladende ikke mener,
ber omfattes af regler om partistette eller taclles med i opgerelse af gkonomien i valgkampe.

Eksempler fra valgkampen i 2007
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Bilag til haringssvar vedr. betaenkning 1550 om abenhed om skonomisk
stotte til politiske partier

Nogle fa eksempler pa annoncer fra fagbeveegelsen, som udvalget tilsyneladende ikke mener,
ber omfattes af regler om partistette eller taelles med i opgarelse af skonomien i valgkampe.

Eksempler fra fer valgkampen i 2011

Disse 4 sider blev indrykket i MetroExpres den 3. januar 2011 som siderne 5, 7, 9 og 11.

De 2 andre side blev indrykket i maj 2011.
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Der, hvor vi scatter stopklodsen ned, det er, ndr regeringen vil ind og
andre pd hele struktusen pd vores arbejdsmarked og vit s@tte
dagpengeperioden ned fra fire ir til to dr.

Kristlan Thutesen Dahl, DANSK FOLKEPARTIS FINANSORDFERER, 21, oktober 2008,

“ Vi kan under ingen omstaendigheder stotfe reformer, der skaerer i
efterlgnnen eller senker dagpengeperioden....

Kristlan Thutesen Dahl, DANSK FOLKEPARTIS FEANSORDFERER, 09, Januar 2010,

Citat: Kristian Thulesen Dahl,
DANSK FOLKEPARTIS FIRANSORDFZRER,
Q. januar 2010,



Som tyve om natten?

Dansck Folkeparti pdst8r, at de beskytter de smd i
samfundet. Hvad er sandheden? De har reddet
banker og landbrug med mitliardstette. Og givet
de rigeste danskere store skattelettelser.

Nu kommer regningen pa 24 mia. kroner. Bag
nedrullede gardiner, og som en tyv om natten, tager
Pia Kjeersgaard & co. pengene fra de arbejdslase og
barnefamilierne. Det er sandheden om Dansk
Folkepartis asociale politik.

DARMARKS STEERKESTE FAGFORERING ‘ '




Bilag til haringssvar vedr. betankning 1550 om dbenhed om ekonomisk
stotte til politiske partier

Nogle fa eksempler pa annoncer fra fagbevasgelsen, som udvalget tilsyneladende ikke mener,
ber omfattes af regler om partistette eller taelles med i opgerelse af akonomien i valgkampe.

Eksempler fra valgkampen i 2011



HVOR SKEVT SKAL DET VERE?
o
Antallet af fattige bern i Danmark er steget med 51 procent fra 2002 til 2009.
KILDE: ARBEIDERBEVAGELSENS BRHVERVSRAD, DANMARK HAR IKKE NOGEN OFFICIEL FATTIGDOMSGR/ENSE, T STEDET ER, (ECIVS MATTIGDOMIGRENSE BRUGT
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Det er buschaufferen, kasse-
é é damen, smeden, mekankeren,
bankassistenten, hjemmehjslperen...
De mennesker skal vide, at stir det 8l
Dansk Folkeparti, s& er deres efterlen

og folkepension ikke i fare.”

Pia Kjsersgaard, DF, 15.1.2010.

é é Vi vii geme forbedre efieripns-
ordningen. Oy kar vi Tkke del,

jarnen s er der jo det forlig, som der
eridag ... og som jo faldisk kun er fire

ar gammalt,”

Pia Kjeersgaard, DF, 1.1.2011%.

SCAN BARCODEN
~ 0g sn videoen med Pia
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Dansk Folkeparti og reperngen
vil afskaffe efterlemnen.

For Birgitte betyder det, at hun mister
sin efterdan | 2 8r og biiver modregnet
i sin pensionsopsparing.

| alt mister Birgitte 318.693 kroner
i efterlen. Hvor meget rister du?

Stat de partier,
der it bevare efterlgnnent




Bilag tit heringssvar vedr, betaenkning 1550 om dbenhed om gkonomisk
stotte til politiske partier

Nogle fa eksempler pa annoncer fra fagbevaegelsen, som udvalget tilsyneladende ikke mener,
ber omfattes af regler om partistatte etler taeties med i opgerelse af gkonomien i valgkampe.

Eksempler pa lokal stette
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Stem pé en af disse tre kandidater:

Hans Nisser Christian Saggau Tue Tortzen
Socialdemokraterne Soclalistisk Folkeparti Enhedslisten
X Lighed og velferd

¥ Flere billige boliger

¥ Flere haender - mindre stress pa offentlige
arbejdspladser '

¥ Kontrol med og rettigheder for
udenlandske arbejdere.

¥ Venner i verden - ikke krig og fijender

FAGLIGT FELLES FORBURD
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SPHOAG 1. NOVEMBER 2007

EN NY REGERING

Medens siatskassen bugner af
penge, Biver der skéret'ned pa
vares Tzlles velfwrd og andre
omrider der har interesse for
lenmodiagerns:

SIKKERT OG SUNDT ARBEIDE
Siden 2001 er det desveetre ble-
vet {arligere at gA pa arbejde.
Regaringen har forringet regler

og flemet fokus pi forebyggeke.

Vi vil en ambltles og socialt
opmaerksom arbejdsmarkeds-
politik med et sikkert og sundt
arbejdsmilje.

Sten br"én"émbitiés arbeje

FYR FOGH!

ENERGI O tLIG

tinder den auveerende ragering er
dansk energl og mitjepolitik ryk-
ket fra superligaen ned i 2. divi-
sjon. Danmark skal tithege pi for-
stepladsen, tkke ken fordi det er
gods for mifjeet, men 2 sandelig
ogs4 fordi det glver knowhow oy
gode arbejdspladser,

BOUGER TH. ALLE
Under saks 3r med VK-regeringean
ef tejeballger blevet en mangel-

vare, Mange har svaert ved at finde
en bolig de har rAd i, Regeringen

har inddraget en dei af iejernes

LO Skanderborg og LO Gdder
opfordrer alle til at stemme pa et af flg. partier
ved folketingsvalget:

Soelaldemokraterne  Soctallstisk Fotkepart!

smarkedspolitik

SKANDERBORG |03

g en ansteendig velfeerd

opsparing i Landshygaefonden
og ladet det almenayttige bolig-
byageri ga i sté,

UDDANNELSE

VK-regeringen har sparet pk bhde
gymnasierne, de videregiende
uddannelser og erhvervsuddannel-
serne. En fjerdedel af alle unge for
ingen videreghende uddannelse
etter folkeskolen og frafaldet pé
arhvarvsskoleme er ph 33%,
Danmarks evne til at fastholde og
udvikle arbejdsptadser er afheengig
&f, at vi forbedrer uddannelses-
niveauet for alle,

STEM A, FELLER ©

Veer med 1 at veelge en ny
regering, der vil swite Danmark
tlibage pad sporet,

Vi stkrer tryphed for
lenmedtagerme og'dents famdlier
ndr det geelder lan, uddannehie,
bared, ferle, pansion og sdre
vigtige ting [ arbajdstivet
i komd:”w;urr g Informerer,
arbejder for fmlies meerkenger
og satier dagsordenen
I semfunchdebatten

Enhedsiisten

ba



omhandlende polmk samamejde vi§ioner
for Lolland Kommune i pehodenfzo

- Sgren
Kolstrup
Dagsorden: Ordstyrere: Dagsorden: Ordstyrere:
« Przsgentation af kendidater  Formand LO LF « Prasseritation of kendidater  Formand LO LF
¢ Opleeg max. 8min A, Fog @ JessHansan ’ “Qplsgmax. 3min A, Fog JessHansen
. DsbaUSpﬁrgsmal « Debat/Spargsmél
« Pause formand KPU Loliand + Pause formand KPU Lottend
« Debat/Spergsmal Fin Larsen o Debat/Spergsmél Finn Larsen
» Afslutning & Afslutning

LY
Folle boloncle 21,75 59
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