grgsmal 24

asp

o

et 2014-15
| endeligt svar p

g
e

Socialudval
SOU Alim.d
Offentligt

Dato. 19. december 2014
ADVODAN Lyngby
Toftebaksvej 2 o
Sé . 2014-9698
2800 Kgs. Lyngby Sagsnr. 2 )69

Att.. Advokat Karin Haier

Kaere Advokat Karin Hgier

Tak for dit brev, som jeg modtog den 23. oktober 2014, hvor du pa vegne af
din klient Hejlykke Behandlingscenter Korning APS skriver, at du i forbindelse
med Socialtilsyn Syds behandling af deres godkendelsessag er blevet
opmarksom pa nogle uhensigtsmassige konsekvenser af dels anvendelsen af
de nye regler om socialtilsyn dels det forhold, at en klage ikke nadvendigvis
har opsattende virkning.

Indledningsvist skal jeg gere dig opmarksom pa, at jeg ikke kan intervenere i
den konkrete sag, som er ved at blive behandlet i Ankestyrelsen.

Samfundet har et ansvar for at stgtte udsatte borgere og dermed ogsa en
sarlig forpligtelse til at sikre, at disse borgere far en indsats af hgj kvalitet. De
sociale tilbud for samfundets mest udsatte borgere skal bidrage til at skabe en
reel og positiv forskel for de mennesker, som bor der.

Der findes mange gode tilbud i Danmark som leverer fremragende socialt
arbejde. Det var ansket med tilsynsreformen at skabe de bedst mulige rammer
for, at disse tilbud udvikles til at blive endnu bedre.

Men tilsynsreformen blev ogsa til, fordi der desvarre var for mange eksempler
pa, at kvaliteten i sociale tilbud ikke var i orden. Undersegelser viste, at det
kunne lade sig gere, fordi der ikke fortes det fornedne tilsyn i alle kommuner.

Det indgar derfor i lov om socialtilsyn, at de nye socialtilsyn i lebet af 2014 og
2015 skal re-godkende alle eksisterende tilbud ud fra en ny kvalitetsmodel. Det
indebarer, at tilbuddenes kvalitet nu skal vurderes inden for temaerne:
malgrupper, metoder og resultater, organisation og ledelse, kompetencer,
skonomi og fysiske rammer.

Der stilles saledes hgjere krav til den faglige kvalitet i sociale tilbud end der
blev gjort fer lovens ikrafttreeden. Som en konsekvens heraf ma godkendelse af
nogle tilbud, som ikke har den forngdne kvalitet, forventes at ophere, jf. lov
om socialtilsyn § 5, stk. 5. Det sker af hensyn til de mest udsatte borgere.

Hvis socialtilsynet efter en samlet vurdering finder, at et tilbud ikke har den
fornedne kvalitet, skal tilsynet foretage en vurdering af, om det er sandsynligt
at tilbuddet, inden for en rimelig periode, vil kunne foretage de nedvendige
&ndringer, sa tilbuddet opnar den fornedne kvalitet. Forventes det ikke, at
tilbuddet kan eller vil rette op pa de bekymrende forhold, skal socialtilsynet
treffe afgerelse om opher af godkendelse.

Forud for en afgerelse om opher af en godkendelse forudsaettes det, at der har
vaeret en forhandling og dialog mellem socialtilsynet og tilbuddet om
baggrunden for overvejelserne om opher af godkendelsen, samt at tilbuddet
har faet mulighed for at rette op pa de forhold, der ligger til grund for
overvejelserne. Det forudsaettes ogsa, at opher sker med rimelig frist, sa bade
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tilbuddet og de visiterende kommuner har mulighed for at indrette sig pa det.
Der kan dog veaere situationer, hvor godkendelsen ma fjernes omgaende.

Opher af en godkendelse har den virkning, at tilbuddet bliver taget af
Tilbudsportalen, og at tilbuddet ikke lengere kan indga i den kommunale
forsyning. Socialtilsynet underretter derfor de handlekommuner, der har ansvar
for borgere i tilbuddet, om godkendelsens opher, jf. § 4, stk. 4 i
bekendtgarelsen om socialtilsyn. Under hensyntagen til den fastsatte frist for
opheret af godkendelsen sker underretningen telefonisk eller skriftligt.
Handlekommunen har ansvar for at finde et nyt tilbud til de omfattede borgere.

Afgerelse om ophar af godkendelse af et tilbud skal saledes ske pa et oplyst
grundlag, og tilbud burde ikke kunne risikere at blive lukket uden grund.
Ligesom det er sikret, at der tages hand om de bergrte beboere.

Socialtilsynet har saledes en vidtgaende kompetence i forhold til de enkelte
tilbud. Og det kan kun lade sig gere, hvis der samtidig seettes fokus pa
tilbuddenes retssikkerhed. Det er i forbindelse med tilsynsreformen gjort ved
at understrege, at der med tilsynets virksomhed er tale om
myndighedsudevelse, som skal ske under iagttagelse af gaeldende
forvaltningsretlige regler og grundsatninger om f.eks. proportionalitet, hering
og begrundelse. Og ikke mindst ved, at tilbuddenes muligheder for at klage
over afgerelser pa dette omrade blev udvidet med lov om socialtilsyn.

Hvis et tilbud mener, at opher af deres godkendelse er uberettiget, kan
afgerelsen saledes paklages til Ankestyrelsen efter de almindelige klageregler i
kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. §
19 i lov om socialtilsyn.

Klager, som behandles efter kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, har som hovedregel ikke opsattende
virkning. Det fremgar dog af lovbemaerkningerne til § 72 i lov om retssikkerhed
og administration, at en myndighed - udover de lovbestemte undtagelser -
undtagelsesvis kan tilleegge klager over egen afgerelse opsattende virkning.
Forhold der kan tale for, at en myndighed tilleegger en klage over en afgerelse
opsattende virkning kan vaere, at der er tvivl om afgerelsen og at dens
iveerksaettelse vil have vidtrekkende konsekvenser for borgeren eller
myndigheden, som ikke - eller kun vanskeligt lader sig genoprette.

Klager over socialtilsynets afgerelser har saledes som udgangspunkt ikke
opsattende virkning. Socialtilsynene vil dog i ganske sarlige tilfzlde kunne
tilleegge klager over deres afgerelser opsattende virkning. Det kan f.eks. vaere i
tilfeelde, hvor efterlevelsen af en afgerelse indebarer, at et tilbud "lider
uoprettelig skade”. Der vil i sadanne tilfelde skulle ske en afvejning af
hensynet til borgerne pa tilbuddet. Hvis Socialtilsynet har vurderet, at det ikke
vil vaere forsvarligt for borgerne at blive der, vil hensynet til borgerne vagte
tungere end hensynet til tilbuddet. En klage over opher af godkendelse vil evt.
kunne tillzegges delvis opsattende virkning, saledes, at der ikke kan optages
nye beboere, hvorimod nuvarende beboere kan blive boende, indtil der er
truffet afgerelse i den materielle sag om opher af godkendelse. En sadan
afgerelse kan vare baret af hensynet til at undga unedvendige flytninger af
beboerne.

Ankestyrelsen vil ved en klage over socialtilsynets afslag pa opsattende
virkning under tilsvarende forudsatninger kunne tillegge en klage opsattende
virkning. Endelig kan Ankestyrelsen i henhold til § 11, stk. 1 i deres
forretningsorden valge at hastebehandle sager.
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Der er saledes allerede mulighed for at tillegge en klage over afgerelse om
opher af godkendelse af et tilbud opsattende virkning i tvivistilfalde, i det
omfang hensyntagen til de bergrte borgere tillader det.

Afslutningsvist vil jeg gerne sige dig tak, fordi du tog dig tid til at skrive til
mig.

Med venlig hilsen

/A

Manu Sareen
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