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Spergsmal nr. 722 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Kan et medlem af en forening kreeve aktindsigt i foreningens
regnskaber, og er dette omfattet af offentlighedsloven?”

Svar:

1. Offentlighedsloven indeholder generelle regler om adgang til aktindsigt
1 dokumenter, der er indgaet til offentlige myndigheder mv.

Offentlighedsloven indeholder ikke en specifik regulering af spergsmélet
om retten for medlemmer af en forening til at fa adgang til foreningers
regnskaber.

2. Efter offentlighedslovens § 2 finder loven anvendelse pé al virksomhed,

der udeves af myndigheder inden for den offentlige forvaltning.

Udgangspunktet er sdledes, at selskaber, selvejende institutioner og for-
eninger mv. oprettet pd privatretligt grundlag ikke er omfattet af offentlig-

hedsloven.

Offentlighedslovens regler om notatpligt og aktindsigt finder imidlertid
anvendelse pa den virksomhed, der udeves af de selvejende institutioner
og foreninger mv., der er nevnt i lovens § 3, stk. 1, nr. 1-3, samt i § 3, stk.
2, nr. 1-3.

§ 3, stk. 1, nr. 1, omfatter selvejende institutioner, foreninger, fonde mv.,
der er oprettet ved lov eller 1 henhold til lov.

§ 3, stk. 1, nr. 2, omfatter selvejende institutioner, foreninger, fonde mv.,
der er oprettet pé privatretligt grundlag, men som henregnes til den offent-
lige forvaltning, idet de udever offentlig virksomhed af mere omfattende
karakter og er undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt offentligt
tilsyn og intensiv offentlig kontrol.

§ 3, stk. 2, omfatter visse nermere angivne virksomheder. Det gaelder sa-
ledes visse elforsyningsvirksomheder, naturgasforsyningsvirksomheder og
kollektive varmeforsyningsanleg.

Offentlighedslovens regler om notatpligt og aktindsigt finder desuden an-
vendelse pé selskaber, der 1 kraft af det offentliges ejerskab er undergivet

en betydelig grad af offentlig styring og kontrol, jf. lovens § 4. Omfattet er
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som udgangspunkt al virksomhed, der udeves af selskaber, hvis mere end
75 pct. af ejerandelene tilherer danske offentlige myndigheder, jf. § 4, stk.
1, 1. pkt.

Selskaber, institutioner, personligt ejede virksomheder, foreninger mv. er
endvidere omfattet af lovens regler om aktindsigt samt notatpligt, i det om-
fang de ved eller 1 henhold til lov har fiet tillagt befojelse til at treeffe afgo-
relse pa statens, en regions eller en kommunes vegne, jf. offentlighedslo-
vens § 5, stk. 1.

I det omfang § 5 finder anvendelse, indebarer det dog ikke, at hele for-
eningen er omfattet af loven. Det er siledes alene den del af foreningens
virksomhed, der vedrerer afgerelsesvirksomhed, som der kan fas aktind-
sigt 1.

Endelig kan det konkret bestemmes, at loven skal finde anvendelse pa
naermere angivne foreninger mv., hvis udgifterne ved foreningens virk-
somhed overvejende dakkes af statslige, regionale eller kommunale mid-
ler, jf. § 5, stk. 3.

3. Efter offentlighedslovens § 7 omfatter retten til aktindsigt i forhold til de
omfattede myndigheder mv. som udgangspunkt alle dokumenter, der er
indgéet til eller oprettet af en myndighed mv., som led i administrativ
sagsbehandling i forbindelse med dens virksomhed.

I det omfang et regnskab er sendst til eller oprettet hos en offentlig myndig-
hed mv., er udgangspunktet séledes, at der vil vare ret til aktindsigt heri.

4. Offentlighedslovens kapitel 4 indeholder regler om undtagelser fra ret-
ten til aktindsigt.

Justitsministeriet kan i denne sammenhang sarligt henvise til offentlig-
hedslovens § 30, nr. 2 og lovens § 33, nr. 3

Efter § 30, nr. 2, omfatter retten til aktindsigt ikke oplysninger om tekniske
indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold
eller lignende, hvis det er af vesentlig skonomisk betydning for den per-
son eller virksomhed, som oplysninger angér, at oplysningerne hemmelig-
holdes.

Efter offentlighedslovens § 33, nr. 3, kan retten til aktindsigt begranses, 1
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det omfang det er nedvendigt til beskyttelse af vasentlige hensyn til det
offentliges okonomiske interesser, herunder udferelsen af det offentliges
forretningsvirksomhed.

5. Som nzvnt indledningsvis indeholder offentlighedsloven ikke en ser-
skilt regulering af adgangen til aktindsigt i en forenings regnskaber.

Regler om pligt til at offentliggere regnskaber og om aflevering af regn-
skab til offentlige myndigheder mv. kan imidlertid vere fastsat i anden
lovgivning.

Justitsministeriet har ikke et overblik over sddanne regler.

Justitsministeriet kan dog pege pé, at lov om fonde og visse foreninger
(lovbekendtgerelse nr. 938 af 20. september 2012 med senere @ndringer)
indeholder bestemmelser, der regulerer en nermere afgraenset kreds af for-
eninger, herunder bestemmelser om afleggelse af arsregnskab og offent-
lighedens adgang til de af loven omfattede foreningers arsregnskaber.

Derudover er der 1 lov om private bidrag til politiske partier og offentlig-
garelse af politiske partiers regnskaber (lovbekendtgerelse nr. 1123 af 24.
oktober 2006) fastsat regler om offentliggerelse af visse politiske partiers
regnskaber.

Endvidere indeholder arsregnskabsloven (lovbekendtgerelse nr. 1253 af 1.
november 2013 med senere @ndringer) og bekendtgerelser udstedt i med-
for heraf bestemmelser om arsregnskaber, herunder bestemmelser om of-
fentliggorelse af arsregnskaber mv.

6. Justitsministeriet kan endelig oplyse, at der ikke findes nogen generel
regulering af foreningers interne forhold, herunder medlemmer af forenin-

gers ret til at f konkrete oplysninger.

Justitsministeriet kan imidlertid oplyse, at der i Ole Hasselbalch, “For-
eningsretten”, 4. udgave, 2011, side 331, anfores folgende:

“Fremdeles kan medlemmet kraeve, at der pad generalforsamlingen
gives (sagligt relevante) oplysninger vedrerende foreningens forhold
1 bestemte henseender — bortset fra serlige tilfeelde, hvor fremlaeg-
gelsen af sddan information vil kunne skade foreningen vesentligt
eller udger et indgreb i andres private rettigheder.”



Pé side 414-415 anfores endvidere folgende:

”Medlemmets rettigheder udledes af foreningsvedtagten og de
forudsatninger, hvorpa denne hviler. Der lader sig ikke give et
for alle foreninger dekkende svar pd, hvad medlemmets krav
pa dette grundlag er, men disse skifter fra forening til forening.

[...]

Endvidere har medlemmet krav pa de informationer om for-
eningens og egne forhold, som er relevante for varetagelsen af
medlemmets interesser og for hans stillingtagen pa generalfor-
samlingen [...].”



