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Spgrgsmal nr. 70 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Ministeren bedes redeggre for, om man var bundet af indstil-
lingen fra ”Beretning og indstilling i anledning af tjenstlig un-
dersggelse mod departementschef Anne Kristine Axelsson og
afdelingschef Jens-Christian Biilow” vedrerende to embeds-
meands ageren i den sdkaldte “Christianiasag”, afgivet den 2.
maj 2014, eller om man kunne have valgt at undlade at fglge
indstillingen?

Svar:

1. Som det fremgar nermere nedenfor, falger det af tjenestemandslovens
8 21, stk. 6, at forhgrslederen efter afslutning af et tjenstligt forhar afgiver
en beretning, der — hvis den pagealdende minister har anmodet herom — til-
lige indeholder en indstilling om sagens afgerelse (disciplingr sanktion),
jf. lovens § 21, stk. 6, 2. pkt. Den minister, der modtager beretningen, er
ikke forpligtet til at fglge en sadan indstilling om sagens afgarelse. Mini-
steren vil imidlertid, som i andre personalesager, veere bundet af alminde-
lige forvaltningsretlige principper om bl.a. saglighed, hvilket betyder, at
der skal foreligge et tilstraekkeligt sagligt grundlag, nar der treeffes afgarel-
ser i disse sager.

2. Justitsministeriet kan i gvrigt oplyses fglgende om de narmere regler i
tjenestemandsloven (jf. lovbekendtgerelse nr. 488 af 6. maj 2010 med se-
nere &ndringer):

Tjenestemand er i deres virke underlagt tjenestemandslovens regler om
disciplinart ansvar, jf., der kan fare til anseettelsesretlige sanktioner.

Tjenestemandslovens kapitel 3 indeholder en reekke bestemmelser om tje-
nestemandens pligter. Den centrale bestemmelse om tjenemandens pligter
er tjenestemandslovens § 10, der har fglgende ordlyd:

8 10 Tjenestemanden skal samvittighedsfuldt overholde de
regler, der galder for hans stilling, og savel i som uden for tje-
nesten vise sig veerdig til den agtelse og tillid, som stillingen
kraever.”

Tjenestemanden skal saledes overholde de geeldende retsregler, og tilside-
saettelse af sddanne regler kan padrage tjenestemanden disciplinart ansvar.

Der henvises i det hele til side 252 f. i beteenkning 1443/2004 om em-
bedsmends radgivning og bistand.

3. Endvidere er der i tjenestemandslovens kapitel 4 fastsat regler om disci-
plinzrforfglgning mod tjenestemaend, som matte gere sig skyldig i en
tjenstlig forseelse.



Bestemmelserne i tjenestemandsloven om disciplinarforfglgning vedrarer
tjenesteforseelser og strafbare forhold, jf. lovens § 20, stk. 1.

Det er ikke nermere angivet i tjenestemandsloven, hvilke forhold der kan
anses for en tjenstlig forseelse.

Med hensyn til spargsmalet om, hvornar der foreligger en tjenesteforseel-
se, kan siges at gzlde, at tjenestemanden objektivt skal have tilsidesat de
normer (pligter), der folger af stillingens beskaffenhed (den objektive be-
tingelse). Den centrale bestemmelse i den forbindelse er tjenestemandslo-
vens § 10, stk. 1.

Det er dernast en grundleggende betingelse for, at en tjenestemand kan
ifalde et disciplinzert ansvar efter tjenestemandslovens § 24, at tjenestefor-
seelsen kan tilregnes tjenestemanden som forsatlig eller uagtsom (den
subjektive betingelse).

Ved vurderingen af, om der foreligger uagtsomhed, ma der anleegges en
individuel bedemmelse af, om embedsmanden med den viden og de kvali-
fikationer, som den pagaldende havde, burde have handlet anderledes.

| praksis er der endvidere ved vurderingen af, om der foreligger en tjene-
steforseelse, stillet krav om, at pligttilsidesettelsen skal vere af en vis
grovhed for at kunne danne grundlag for et disciplinart ansvar. Vurderin-
gen af, om en pligttilsidesettelse har en sddan grovhed, at den ma betegnes
som en ansvarspadragende tjenstlig forseelse, er forbundet med usikkerhed
og beror i nogen grad pa et skan.

Der henvises i det hele til side 253 ff. i beteenkning 1443/2004 om em-
bedsmands radgivning og bistand.

4. Efter tjenestemandslovens 8§ 24 kan som disciplinar sanktion for tjenst-
lig forseelse anvendes advarsel eller irettesettelse, bade, der dog ikke ma
overstige ¥ maneds lgn, overfgrelse til andet arbejde eller andet arbejds-
sted eller til anden stilling inden eller uden for anszttelsesomradet, degra-
dation — herunder nedrykning med ét eller flere lgntrin inden for samme
lanramme — eller afsked.

Anvendelsen af de enkelte sanktioner kan ske under nermere angivne for-
udsztninger. Advarsel, irettesettelse og bgde pa indtil 1/25 manedslen kan
anvendes, uden at der er afholdt tjenstligt forhar. Bgde over 1/25 maneds-
lan og overfarsel til andet arbejde i samme stilling kan kun anvendes, hvis
der har veeret afholdt tjenstligt forhar i overensstemmelse med bestemmel-
serne i tjenestemandslovens 88 20-22, medmindre der foreligger en ufor-
beholden skriftlig tilstaelse, i hvilken tjenestemanden vedgar de faktiske
omstaendigheder i det ham pasigtede forhold og erkender sig skyldig i en
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tjenesteforseelse. Overfarsel til andet arbejdssted eller til anden stilling in-
den for eller uden for ansettelsesomradet, degradation uden eller med a&n-
dring i lsnramme eller afsked med sadvanligt, forkortet eller uden varsel
kan kun finde sted, efter at der er afholdt tjenstligt forhgr. Dette gelder
dog ikke, hvis forholdet er fastslaet ved dom.

Der henvises i det hele til side 255 f. i betenkning 1443/2004 om em-
bedsmaends radgivning og bistand.

5. Reglerne om tjenstligt forher findes i tjenestemandslovens 8§ 20-21, der
har falgende ordlyd:

8 20. En tjenestemand, der tjenstligt indberettes for en tjene-
steforseelse eller et strafbart forhold, skal have udleveret en
fremstilling af sagens faktiske omstendigheder og have ad-
gang til at afgive en skriftlig udtalelse om fremstillingen. Han
skal samtidig gares bekendt med, at han ikke har pligt til at ud-
tale sig om fremstillingen.

Stk. 2. Nar disciplinzr undersggelse indledes mod en tjene-
stemand for tjenstlig forseelse, udpeger vedkommende mini-
ster eller den, han bemyndiger dertil, en forhgrsleder. Safremt
det efter sagens karakter skgnnes pakrevet, kan ministeren
anmode prasidenten for en af de kollegiale retter om at udpege
forherslederen.

Stk. 3. Safremt det i serlige tilfelde findes pakraevet, kan
vedkommende minister efter forhgrslederens indstilling og ef-
ter indhentet udtalelse fra vedkommende centralorganisation
beskikke en person til at repraesentere administrationen.

8 21. Tjenestemanden er berettiget til at give mgde med en bi-
sidder og skal ved indkaldelsen til det farste forhar gares be-
kendt hermed.

Stk. 2. Som bisidder kan anvendes en reprasentant for tje-
nestemandens organisation, en tjenestemand i vedkommende
ministerium eller institution eller en advokat.

Stk. 3. Forhgrslederen traeffer bestemmelse om vidnefarsel
og om tilvejebringelse af andre bevisligheder.

Stk. 4. Enhver ansat har pligt til at give mgde under forhg-
rene og afgive forklaring. Den, som afgiver urigtig forklaring
som vidne, straffes med bade eller hafte. Hvis et vidne undla-
der at give mgde eller veegrer sig ved at afgive forklaring, kan
forhgrslederen lade ham afhgre ved byretten pa det sted, hvor
forhgrene afholdes, eller den pageeldende bor.

Stk. 5. Tjenestemanden har adgang til at afgive skriftlige
indleeg, ogsa efter forhgrenes afslutning.

Stk. 6. Forhgrslederen afgiver efter sagens afslutning en be-
retning. Hvis ministeren anmoder derom, skal forhgrslederen
tillige afgive en indstilling om sagens afgarelse.

Stk. 7. Tjenestemandsforher og retsmader, der afholdes un-
der sagen, er ikke offentlige. Dog kan vedkommende minister



bestemme, at offentligheden skal have adgang til at overvare
sagens behandling, hvis tjenestemanden med tilslutning af
vedkommende centralorganisation fremsaetter begeering derom.

Stk. 8. Offentlig gengivelse af, hvad der er passeret under
forhar og retsmader, der ikke er offentlige, straffes med bgde.

Stk. 9. Bestemmelsen i stk. 8 omfatter oplysninger tilveje-
bragt savel for som under forhgr og retsmader, der afholdes
under sagen, og hvad enten oplysningerne foreligger mundtligt
eller skriftligt.”

Som det ogsa er anfert indledningsvis, fremgar det af tjenestemandslovens
8 21, stk. 6, at forhgrslederen efter sagens afslutning afgiver en beretning,
der — hvis den pagaldende minister har anmodet herom — tillige indeholder
en indstilling om sagens afgarelse (disciplinger sanktion), jf. bestemmel-
sens 2. pkt. Den minister, der modtager beretningen, er ikke forpligtet til at
falge en sadan indstilling om sagens afgarelse. Ministeren vil imidlertid,
som i andre personalesager, veare bundet af almindelige forvaltningsretlige
principper om bl.a. saglighed, hvilket betyder, at der skal foreligge et til-
streekkeligt sagligt grundlag, nar der treeffes afgarelser i disse sager.

6. For sa vidt angar den konkrete sag, beskikkede den daveerende justits-
minister Karen Haekkerup den 15. januar 2014 i medfer af tjenestemands-
lovens §20, stk. 2, fhv. hgjesteretsdommer Per Sgrensen (formand),
landsdommer Kaspar Linkis og landsdommer John Lundum til som for-
harsledelse at gennemfare tjenstlige forhgr mod to embedsmand i Justits-
ministeriet.

Det overordnede tema for forhgret af de to embedsmand var deres rolle i
forbindelse med de oplysninger, der blev givet til Folketingets Retsudvalg
vedrgrende det af udvalget planlagte, men aflyste besgg pa Christiania den
29. februar 2012, og den radgivning, der blev ydet justitsministeren i den
forbindelse.

Justitsministeriet anmodede om, at forhegrsledelsen i medfar af tjeneste-
mandslovens § 21, stk. 6, 2. pkt., tillige afgav en indstilling om sagens af-
gerelse.

Forhgrsledelsen fandt, at ingen af de to embedsmaend har begaet tjeneste-
forseelser eller udvist forhold, der kan give anledning til kritik, og indstil-
lede derfor, at ingen af dem tildeles en disciplinerstraf.

Regeringen tog forharsledelsens beretning til efterretning, ligesom den da-
veerende justitsminister Karen Haekkerup valgte at fglge indstillingen om
sagens afgarelse.



