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borgmesteren @kff.kk.dk

Kere Carl Christian Ebbesen

1. Tak for dit brev af 28. november 2014 om et arrangement afholdt i Ngr-
rebrohallen, som Hizb ut-Tahrir stod bag. Dit brev vedrgrer et bade rele-
vant og kompliceret spgrgsmél. Jeg vil gerne beklage, at jeg ikke har sva-
ret dig pd et tidligere tidspunkt.

Du spgrger til, om jeg ser nogle muligheder for at nagte udlejning af of-
fentlige lokaler til arrangementer som det nzvnte. Du anfgrer, at der efter
din klare opfattelse om ngdvendigt m4 en lovandring til. Du spgrger end-
videre til status pd min forgenger Lene Espersens anmodning til Rigsad-
vokaten om at indhente oplysninger fra politikredsene og Politiets Efter-
retningstjeneste om Hizb ut-Tahrirs virksomhed med det formal Igbende at
vurdere, om der er grundlag for at forbyde foreningen.

2. For sd vidt angér dit spprgsmél om status pa vurderingen af grundlaget
for et forbud mod Hizb ut-Tahrir kan jeg oplyse, at Rigsadvokaten har en
skarpet opmarksomhed omkring Hizb ut-Tahrir og pa baggrund af en
indberetningsordning med politiet og PET Igbende vurderer, om der er
grundlag for at sgge Hizb ut-Tahrir oplgst. Og Rigsadvokaten giver mig
selvfglgelig besked, hvis et sddant grundlag métte opstd. For det er som
nzvnt min klare holdning, at vejen frem er at oplgse Hizb ut-Tahrir, hvis
der er grundlag for det.

3. Jeg vil gerne understrege, at der ikke skal herske tvivl om, at jeg mener,
at Hizb ut-Tahrir skal oplgses, hvis der er grundlag for det. For vi skal ikke
acceptere, hvis antidemokratiske elementer forsgger at undertrykke de
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grundleggende vardier centreret omkring demokrati og frihed, som det
danske samfund bygger pa.

Jeg er sdledes helt enig med dig i at tage afstand, hvis organisationer som
Hizb ut-Tahrir anvender offentlige lokaler til at opfordre til tilslutning om
sharia, kalifater og lignende.

I forhold til det konkrete juridiske spgrgsmél om udlejning af lokaler skal
Jjeg understrege, at jeg i sagens natur ikke har nzrmere kendskab til de
konkrete spgrgsmal om udlejning af lokaler, der har veeret i Kgbenhavns
Kommune, og Kgbenhavns Kommunes retningslinjer for udleje af lokaler.
Og jeg finder under alle omstzndigheder ikke at burde udtale mig herom,
da det ikke hgrer under Justitsministeriets ansvarsomrade.

Som det imidlertid ogs& fremgér af den nedenstiende redeggrelse, har den
enkelte kommunalbestyrelse mulighed for at sikre, at kommunens lokaler
ikke anvendes til formal, som kommunen ikke gnsker at stgtte, s& l&enge
det sikres, at betingelserne for anvendelse af lokalerne er saglige og sikrer
en lige behandling af borgere og foreninger.

4. I forhold til spgrgsmélet om reglerne for udlejning af lokaler kan Ju-
stitsministeriet mere generelt oplyse, at forvaltningsmyndigheder er under-
lagt en reekke almindelige (uskrevne) forvaltningsretlige principper, her-
under et krav om saglig forvaltning. I kravet om saglig forvaltning ligger
bl.a., at vesentligt lige forhold skal behandles lige i retlig henseende, og at
forskelsbehandling skal vere sagligt begrundet (lighedsgrundstningen).

De almindelige forvaltningsretlige principper, herunder lighedsgrundsat-
ningen, finder anvendelse bide i forbindelse med forvaltningsmyndighe-
ders udstedelse af retsakter og som udgangspunkt ogsé i forbindelse med
forvaltningsmyndigheders dispositioner af privatretlig karakter, som f.eks.
udlejning af ejendomme. Justitsministeriet kan i den forbindelse henvise til
en dom (gengivet i UfR 2007, s. 2522), hvor en lejeaftale mellem en
kommune og en forretningsdrivende i et butikscenter blev anset for under-
lagt almindelige forvaltningsretlige principper, herunder lighedsgrundszt-
ningen.

Kgbenhavns Kommunes udlejning af offentlige lokaler til arrangementer
mé sdledes ske under iagttagelse af de almindelige forvaltningsretlige
principper, herunder lighedsgrundsztningen.



S. Justitsministeriet kan desuden oplyse, at Kgbenhavns Kommunes ad-
gang til at stille lokaler til ridighed for borgere og foreninger i gvrigt er
reguleret i folkeoplysningsloven og i de ulovbestemte kommunalretlige
grundsztninger om kommuners opgavevaretagelse (kommunalfuldmagts-
reglerne).

Folkeoplysningsloven henhgrer ikke under Justitsministeriets omride, og
Jjeg finder derfor ikke at burde udtale mig nzrmere herom. Jeg har dog
konstateret, at Kgbenhavns Kommune i et skriftligt svar af 25. april 2013
pé et spgrgsmél vedrgrende kommunens udlan og udlejning af lokaler til
Hizb ut-Tahrir har oplyst, at foreningen ikke er godkendt som folkeoply-
sende forening efter folkeoplysningsloven.

Kommunalfuldmagtsreglerne hgrer under Gkonomi- og Indenrigsministe-
riet. Justitsministeriet har imidlertid drgftet Kgbenhavns Kommunes hen-
vendelse med @konomi- og Indenrigsministeriet og kan pé den baggrund
oplyse, at det fglger af disse regler, at kommuner lovligt kan stille lokaler
til rddighed for at imgdekomme borgeres og foreningers behov for fzlles-
faciliteter til mgdevirksomhed mv. med henblik pa varetagelse af kulturel-
le eller idrztslige formal eller med henblik pé at fremme nerdemokratiske
aktiviteter i kommunen.

Kommunalfuldmagtsreglerne indeholder imidlertid ikke en pligt for kom-
muner til at stille kommunale lokaler til radighed for borgere og foreninger
i kommunen. Den enkelte kommunalbestyrelse kan derfor beslutte, at ad-
gangen til at ldne kommunale lokaler til brug for mgdevirksomhed ikke
skal vare dben for alle. I s fald skal kommunalbestyrelsen dog fastsatte
betingelser for udlin af lokalerne, der sikrer en saglig og ligelig behand-
ling af borgere og foreninger, som gnsker at ggre brug af lokalerne. Kom-
munalbestyrelsen vil siledes vaere forpligtet til p4 samme vilkér at imgde-
komme ansggning om 14n af lokaler fra borgere eller foreninger, som op-
fylder de fastsatte betingelser.

Det er den enkelte kommunalbestyrelse, som m4 beslutte, om der skal fast-
sa&ttes betingelser for 14n af kommunale lokaler.

Jeg kan i gvrigt henvise til vedlagte brev af 16. december 2004 fra den da-
varende minister for flygtninge, indvandrere og integration samt inden-
rigs- og sundhedsminister til den daverende kultur- og fritidsborgmester i
Kgbenhavns Kommune.



Som det ogsa fremgér af dette brev, har den enkelte kommunalbestyrelse
sammenfattende som navnt mulighed for at sikre, at kommunens lokaler
ikke anvendes til formal, som kommunen ikke gnsker at stgtte, sa leenge
det sikres, at betingelserne for anvendelse af lokalerne er saglige og sikrer
en lige behandling af borgere og foreninger.

Jeg vedlegger i gvrigt en kopi af en nylig besvarelse til Folketinget, hvor
den n@rmere status for Rigsadvokatens vurdering af spgrgsmalet om op-

lgsning af Hizb ut-Tahrir er beskrevet.

Med venlig hilsen




Ministeriet for Flygtninge
indvandrere og Integration

Kultur- og fritidsborgmester Martin Geertsen Ministeren
Kebenhavns Kommune

Radhuset Dato: 16. december 2004

1599 Kgbenhavn V Jar: 2004/5079-20

Fil-navn: Brev-mgeertsen-fin-m-

geertsen-fin

Kaere borgmester

Tak for dit brev af 6. maj 2004 til indenrigs- og sundhedsministeren og til mig i anledning
af debatten om foreningen Hizb-ut-Tahrir.

Du har i dit brev anfart, at det efter din opfattelse er steerkt problematisk, at foreningen
anvender skattefinansierede kommunale lokaler som platforme for en agitation, som
skraeemmer og skaber utryghed i andre befolkningsgrupper, og du har pa den baggrund
givet udtryk for din stette til eventuelle initiativer, som gar i retning af at udvide kommu-
nemes frihed til ikke at anvise madefaciliteter eller andre typer af offentligt finansierede
“platforme” til visse organisationer eller foreninger.

Indenrigs- og sundhedsministeren har bedt mig svare pé dit brev bade p& hans og pa
mine egne vegne.

Jeg vil pa den baggrund gerne understrege, at der er tale om en vanskelig problemstil-
ling mellem pa den ene side hensynet til ytrings- og foreningsfriheden og pa den anden
side behovet for at bekeempe holdninger, der vender sig mod selve det danske sam-
funds fundament. Dette betyder naturligvis ikke, at vi ikke skal forholde os til spgrgsma-
let om offentlig stette til foreninger, der ansker at fremme sadanne anti-demokratiske
holdninger; tvaertimod er det afgerende, at vi tager dette spergsmal meget alvorligt.

Regeringen har i udspillet "Regeringens vision og strategi for bedre integration” fra juni
2003 og i det supplerende regeringsgrundlag fra august 2003 anfart, at det er regerin-
gens opfattelse, at offentlige myndigheder ikke skal statte enkeltpersoner, foreninger
m.v. og derved skabe grundlag eller rammer for f.eks. racistiske elier andre strafbare ak-
tiviteter. Regeringen har derfor besluttet at gennemga lovgivningen pa& omradet og i den
forbindelse overveje behovet for at iveerkszette yderligere initiativer.

Integrationsministeriet har pa den baggrund hart samtlige ministerier samt KL med hen-
blik pa at undersage, om den eksisterende lovgivning har givet problemer i forhold til
stotte til aktiviteter, som er omfattet af initiativet. Jeg vedlaagger til din orientering et no-
tat udarbejdet pa baggrund af de indkomne svar fra ministerierne og KL og kan i avrigt
oplyse, at Integrationsministeriet snarest vil drafte notatet med Justitsministeriet med
henblik pa at tage stilling til spargsmélet om behovet for at ivasrksaette yderligere initiati-
ver.
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En gennemlaesning af de modtagne svar efterlader dog ikke indtryk af, at de gzeldende
regler og deres administration i praksis har givet problemer i relation til de i initiativet an-
ferte aktiviteter, men dette udelukker ikke, at der kan vaere behov for aendringer eller
praeciseringer.

Seerligt for sa vidt angar spergsmalet om kommuners adgang til at stille lokaler til radig-
hed for borgere og foreninger er dette dels reguleret i folkeoplysningsloven, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 535 af 14. juni 2004, dels reguleret i de ulovbestemte kommunalretiige
grundsaetninger om kommuners opgavevaretagelse (kommunalfuldmagtsreglerne).

Af folkeoplysningsloven, der har til formal med respekt for forskellige holdninger at sikre
offentlige tilskud m.v. til den frie folkeoplysende virksomhed, fremgar, at kommunalbe-
styrelsen yder tilskud til den frie folkeoplysende virksomhed, herunder ved at stille of-
fentlige lokaler til radighed.

Det er en betingelse for tilskud efter loven og for anvisning af offentlige lokaler, at den
frie folkeoplysende virksomhed er etableret af en folkeoplysende forening med vedtaegt,
jf. herom nzermere lovens § 3. Af bestemmelsen i lovens § 4 falger bl.a., at en folkeoply-
sende forening er en forening, der tilbyder folkeoplysende voksenundervisning eller frivil-
ligt folkeoplysende foreningsarbejde.

Det er endvidere fastsat i lovens § 33, stk. 3, at aktiviteter for bern og unge af idé-
bestemt, politisk og religigs art skal sidestilles med anden folkeoplysende aktivitet for
bern og unge. Ifalge bemaerkningerne til loven indebaerer bestemmelsen, at de navnte
aktiviteter ikke kan undtages fra kommunens generelle tilskudsordninger, men der kan
som ved avrige folkeoplysende aktiviteter for barn og unge fastleegges forskellige satser
for denne stotte alt efter aktivitetens indhold og funktion.

Den enkelte kommunalbestyrelse har et vidtgdende sken ved anvisning af lokaler efter
loven. Der kan i den forbindelse henvises til @stre Landsrets dom af 21. december 1995,
hvori landsretten ikke fandt grundlag for at tilsideszette en kommunalbestyrelses skan
vedrarende afslag pa stette til en motorcykelklub i henhold til den dageeldende lov om
statte til folkeoplysning. Landsretten henviste i den forbindelse til, at der i loven var ind-
remmet den enkelte kommunalbestyrelse mulighed for ud fra lokale hensyn at udeve et
vidtgéende skan ved afgarelsen af, hvilke aktiviteter eller undervisningsformer der i den
enkelte kommune anses for folkeoplysende og dermed tilskudsberettigede.

Der folger ikke af lovgivningen i svrigt nogen forpligtelse for en kommunalbestyrelse til
at stille lokaler til radighed for foreninger, men det felger af kommunalfuldmagtsreglerne,
at kommuner lovligt kan stille kommunale lokaler til radighed for at imedekomme borge-
res og foreningers behov for fzellesfaclliteter til madevirksomhed m.v. med henblik p&
varetagelse af kulturelle eller idrzetslige formal eller med henblik pa at fremme nzerde-
mokratiske aktiviteter i kommunen.

Da kommunalfuldmagtsreglerne ikke indeholder pligt for kommuner til at stille kommuna-
le lokaler til radighed for borgere og foreninger i kommunen, kan den enkelte kommu-
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nalbestyrelse beslutte, at adgangen til at lane kommunale Iokaler til brug for medevirk-
somhed ikke skal veere aben for alle. | sa fald skal kommunalbestyrelsen dog fastsastte
betingelser for udlan af lokalerne, der sikrer en saglig og ligelig behandling af borgere og
foreninger, der ensker at gere brug af lokalerne. Kommunalbestyrelsen vil séledes veere
forpligtet til p& samme vilkér at imadekomme ansagning om Ian af lokaler fra borgere
eller foreninger, som opfylder de fastsatte betingelser.

Det er den enkelte kommunalbestyrelse, som ma beslutte, om der skal fastsaettes betin-
gelser for I&n af kommunale lokaler. De fastsatte betingelser skal i s fald - som anfart
ovenfor — veere saglige og sikre lige adgang for borgere og foreninger i kommunen. Om
dette er tilfseldet, ma bero pa en konkret vurdering af indholdet af og formalet med be-
tingelserne set i forhold til karakteren af de aktiviteter, der rammes af de fastsatte betin-

gelser.

En kommunalbestyrelse kan beslutte, at kommunens lokaler alene udlanes til gennem-
ferelse af bestemte typer af aktiviteter. Det bemaerkes i den forbindelse, at mens der ef-
ter folkeoplysningsloven gzelder visse krav om sidestilling af idébestemte, politiske og
religiese aktlviteter med anden folkeoplysende aktivitet, jf. herom ovenfor, gaelder der
ikke noget krav herom efter kommunalfuldmagtsreglerne. Dette indebzerer, at en kom-
munalbestyrelse kan beslutte, at kommunens lokaler ikke skal udlanes til foreninger, der
udgver sadanne aktiviteter.

Uanset at en forening opfylder de generelle lovlige kriterier for en kommunes udlan af
lokaler, kan kommunalbestyrelsen efter omsteendighederne lovligt afvise udlan af loka-
ler, hvis der er konkret grund til at antage, at den forening, der @nsker at lane lokaler, vii
anvende lokalerne til ulovlige aktiviteter, f.eks. vold eller racistiske udtalelser. En konkret
risiko for alvorlig uro i forbindelse med aktiviteten kan ogsa udgere en saglig grund.

En kommunalbestyrelse kan endvidere lssgge vaegt pa, om betingelserne for medlem-
skab af foreningen og betingelserne for adgang til de mader, som afholdes | kommunale
iokaler, er saglige og i overensstemmelse med lovgivningen.

Det er séledes sammenfattende min opfattelse, at den enkelte kommunalbestyrelse har
mulighed for at sikre, at kommunens lokaler ikke anvendes til formal, som kommunen

ikke ensker at statte, s lenge det sikres, at betingelseme for anvendelse af lokalerne
er saglige og sikrer en lige behandling af borgere og foreninger.

Med venlig hilsen

Bertel Haarder
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gets Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik har stillet til justitsmi-
nisteren den 13. januar 2015. Sporgsmélet er stillet efter onske fra Martin
Henriksen (DF).

Mette Frederiksen

Rikke-Louise Orum Petersen

Pohu- og Strafferctsaldelingen

Dato:
Kontor

Sagsheh:

Sagsnr.:
Dok.:

6. februar 2015
Sikkerheds- og Forebyg-
gelseskontoret

Andreas Christensen
2015-0032/27-0103
1454072

Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K.

Telcfon 7226 8400
Tefefax 33933510

www.justitsministeriet.dk

jm@jm.dk



Spergsmal nr. 307 (Alm. del) fra F olketingets Udvalg for Udlzndinge-
og Integrationspolitik:

"Vil ministeren oplyse, om der foregar en systematisk indsam-
ling til en central enhed om de politianmeldelser og indberet-
ninger, der lebende kommer om Hizb ut Tahrir med det formal
at forbyde foreningen?”

Svar:

Jeg vil gerne starte med at understrege, at det danske samfund bygger pa
en rekke grundlaggende vardier centreret omkring demokrati og frihed.
Regeringen vil ikke acceptere, hvis antidemokratiske elementer forseger at
undertrykke disse vardier.

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spargsmaélet indhentet en
udtalelse fra Rigsadvokaten, der har oplyst falgende:

“"Rigsadvokaten afgav den 15. januar 2004 en redegorelse til
Justitsministeriet om eventuel oplasning af organisationen
Hizb-ut-Tahrir i henhold til grundlovens § 78. Rigsadvokatens
konklusion i redegorelsen var, at der ikke var grundlag for at
sege foreningen oplest ved dom, idet det métte antages, at der
ikke ville kunne fares det forngdne bevis for, at betingelserne i
grundlovens § 78 for oplasning af foreningen var opfyldt.

I lyset af en dom af 28. februar 2007 fra Ostre Landsret, hvor
Hizb-ut-Tahrirs davzrende talsmand blev idemt 60 dages
faengsel for overtrzdelse af straffelovens § 266 b om racedis-
krimination mv., anmodede Justitsministeriet Rigsadvokaten
om at overveje, om det pi ny burde undersgges, om der var
grundlag for at sege foreningen oplest ved dom.

Rigsadvokaten afgav pa den baggrund den 19. juni 2008 en
supplerende redegarelse om eventuel oplesning af Hizb-ut-
Tahrir i henhold til grundlovens § 78. Rigsadvokaten konklu-
derede i redegorelsen, at hverken den omtalte dom fra Qstre
Landsret eller de i gvrigt fremkomne oplysninger gav grundlag
for at sege foreningen oplest ved dom i henhold til grundlo-
vens § 78.

Rigsadvokaten tilkendegav dog samtidig, at selvom der ikke
aktuelt var grundlag for at rejse en sag om forbud mod Hizb-
ut-Tahrir, kunne der dog vare anledning til en skerpet op-
marksomhed i forhold til foreningen.

Rigsadvokaten iverksatte herefter i juli 2008 en ordning, hvor-
efter rigsadvokaturen lgbende skal modtage indberetning fra



politikredsene og statsadvokaterne om forhold, der kan have
betydning for spergsmalet om et forbud mod Hizb-ut-Tahrir.
Rigsadvokaten anmodede samtidig Politiets Efterretningstjene-
ste om lgbende orientering om relevante oplysninger om for-
eningen.

Jeg kan oplyse, at Rigsadvokaten ikke har modtaget oplysnin-
ger, der giver anledning til en @ndret vurdering af, hvorvidt der
ber tages skridt til at sege foreningen oplest ved dom i henhold
til grundlovens § 78.”

Det er regeringens klare opfattelse, at Hizb ut-Tahrir skal sgges oplast,
hvis der p& baggrund af Rigsadvokatens vurdering pa et tidspunkt findes
grundlag herfor.



