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Spergsmal nr. 162 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Ministeren bedes redegere for, hvordan reglerne for provelas-
ladelse af indsatte i faengsler er; hvorndr kan prevelesladelse
typisk ske, er der forskel pa om den indsatte er forstegangsaf-
soner eller har siddet inde flere gange, og er der forskel pa
provelosladelsestidspunktet for danske statsborgere indsat i
danske faengsler og for udenlandske statsborgere indsat i dan-
ske feengsler.”

Svar:

1. Der er i straffelovens 6. kapitel og i bekendtgerelse nr. 773 af 26. juni
2014 om lgsladelse af demte, der udstar faengselsstraf, (lesladelsesbe-
kendtgerelsen) fastsat regler om adgangen til provelesladelse. Derudover
er der fastsat naermere retningslinjer for behandlingen af sager om prove-
losladelse 1 vejledning nr. 9439 af 27. juni 2014 om lesladelse af demte,

der udstar fengselsstraf (losladelsesvejledningen).

2. Det folger af straffelovens § 38, stk. 1, at ndr to tredjedele af straffen,
dog mindst 2 maneder, er udstaet, afger justitsministeren eller den, han
bemyndiger dertil, om den demte skal lgslades pa prove. Provelesladelse i
medfor af straffelovens § 38, stk. 1, er forudsat som et regelmaessigt led 1
fuldbyrdelse af feengselsstraffe pad 2 maneder og derover.

Ifolge straffelovens § 38, stk. 4, er det en forudsatning for lesladelse pé
prove, at den demtes forhold ikke gor losladelsen utilradelig, at der er sik-
ret den demte passende ophold og arbejde eller andet underhold, og at den
pageldende erklarer at ville overholde de vilkar for lesladelsen, som fast-
saettes.

At den demtes forhold ikke mé gere provelesladelsen utilrddelig, indebee-
rer, at der ikke mé foreligge en vasentlig risiko for recidiv til ikke bagatel-
agtig kriminalitet, som ikke formodes at kunne begranses ved tilsyn af
kriminalforsorgen og eventuelle se@rvilkar. Om kriminaliteten kan betrag-
tes som bagatelagtig beror pa en konkret vurdering. I denne vurdering ind-
gar kriminalitetens art, tidligere kriminalitet og den indsattes personlige
forhold. Langden af den straf, som kan idemmes, vil ikke 1 sig selv vare
afgerende for, om kriminaliteten kan betragtes som bagatelagtig, men vil
sammen med kriminalitetens art vaere et moment, der indgér i vurderingen.
Det bemarkes, at voldskriminalitet, uanset straffens lengde, ikke betragtes
som bagatelagtig kriminalitet.



Afgorelse om provelgsladelse treffes 1 alle tilfelde ud fra en konkret og
aktuel utilradelighedsvurdering, hvor der tages stilling til, hvor stor vaegt
de forskellige omstendigheder skal tilleegges i den aktuelle sag. I denne
vurdering legges der typisk sarlig vaegt pa blandt andet antallet af tidlige-
re losladelser og betingede domme. Der skal endvidere bl.a. legges vagt
pa den indsattes forhold under tidligere tilsynsperioder, herunder om den
indsatte er recidiveret hurtigt efter den seneste losladelse. Der henvises 1
ovrigt til pkt. 6-12 1 lesladelsesvejledningen, hvor den administrative prak-

sis pa omradet er neermere beskrevet.

For indsatte, der udstér straf af faengsel pé livstid, gelder lignende regler,
idet det dog serligt bemaerkes, at lgsladelse tidligst kan finde sted, nir den
pageldende har udstaet 12 ér af straffen.

Med virkning fra den 1. juli 2014 er der endvidere som led 1 indsatsen mod
rocker og bandekriminalitet indsat nye bestemmelser i straffelovens § 38,
stk. 5, og § 41, stk. 3, jf. lov nr. 733 af 25. juni 2014 om @ndring af straffe-
loven, retsplejeloven, lov om vében og eksplosivstoffer, lov om politiets
virksomhed og lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Initiativer mod rocker- og
bandekriminalitet mv.).

Bestemmelserne 1 straffelovens § 38, stk. 5, og § 41, stk. 3, indebarer, at
der ikke kan ske provelesladelse, hvis den demte af politiet skonnes at ha-
ve tilknytning til en gruppe af personer, som pé tidspunktet for provelosla-
delse er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med en anden
gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som
den demte skennes at have tilknytning til, som led i konflikten er anvendt
skydevdben mv.

3. Udover provelesladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, kan preovelosla-
delse endvidere finde sted efter udstaelse af halvdelen af straffen, dog
mindst 2 maneder, nédr serlige omstendigheder taler derfor, jf. straffelo-
vens § 38, stk. 2. Det kan for eksempel veare tilfeldet, hvis den indsatte er
alvorligt syg.

Endvidere skal kriminalforsorgen altid overveje, om indsatte, der pa ger-
ningstidspunktet var under 18 ar, kan loslades pd prove efter straffelovens
§ 38, stk. 2.

Ligeledes gelder, at udenlandske indsatte, der skal udvises, loslades pa
prove, nar halvdelen, dog mindst 2 méneder, af straffen er udstiet, med-
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mindre losladelse skennes utilrddelig, jf. ovenfor under pkt. 2, ligesom det
er en forudsetning for provelesladelse af udvisningsdemte efter afsoning
af halvdelen af straffen, at den pageldendes udvisning kan gennemfores
umiddelbart efter provelesladelsen. Det bemarkes i den forbindelse, at der
i de her nzvnte tilfelde kan ske provelesladelse af udvisningsdemte ud-
leendinge mod udlendingens eget enske (tvangsprevelesladelse), forudsat
at provelosladelsen ikke skennes utilrddelig, og at udvisningen kan effek-
tueres umiddelbart efter provelesladelsen. Der henvises 1 ovrigt til pkt. 19-
29 1 lpsladelsesvejledningen, hvor den administrative praksis vedrerende
provelesladelse efter straffelovens § 38, stk. 2, er beskrevet nermere.

Efter straffelovens § 40 a kan der - ud over de tilfeelde der er neevnt i § 38,
stk. 2 - ske provelesladelse, nar halvdelen af straffen, dog mindst 2 méne-
der, er udstaet, sdfremt den indsatte enten har ydet en serlig indsats for ik-
ke pd ny at bega kriminalitet, f.eks. ved at deltage i behandling for et nar-
kotika- eller alkoholmisbrug (§ 40 a, stk. 1, nr. 1), eller hvis den demtes
forhold taler for tidlig lesladelse (§ 40 a, stk. 1, nr. 2). Sidstnavnte situati-
on omhandler tilfzelde, hvor den indsattes forhold samlet set taler for, at
det er unedvendigt, at den pageldende afsoner resten af straffen i faengsel,
hvis der i stedet fastsettes vilkar om samfundstjeneste. Det er en betingel-
se for provelesladelse efter straffelovens § 40 a, at hensynet til retshén-
dhavelsen ikke skennes at tale imod lesladelse. Der henvises i1 ovrigt til
kapitel 5 1 lesladelsesvejledningen, hvor den administrative praksis pad om-

radet er beskrevet naermere.

Der kan i gvrigt henvises til Justitsministeriets besvarelse af spergsmal nr.
676 af 6. oktober 2014 fra Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Inte-
grationspolitik og spergsmal nr. 1520 af 4. november 2014 fra Folketingets
Retsudvalg.

4. Det folger af straffelovens § 39, stk. 1, at provelosladelse betinges af, at
den pigeldende ikke i provetiden begar nyt stratbart forhold. Prevetiden
kan som udgangspunkt ikke overstige 3 ar.

Det kan fastsattes som vilkédr for provelesladelsen, at den pageeldende i
hele provetiden eller en del af denne undergives tilsyn. Yderligere vilkér
kan fastsattes efter reglerne i straffelovens § 57, f.eks. at den pageldende
overholder s@rlige bestemmelser vedrerende opholdssted, arbejde, uddan-
nelse, anvendelse af fritid eller samkvem med bestemte personer, ligesom

at der kan fastsettes vilkdr om, at den pagzldende underkaster sig mis-



brugsbehandling, eller psykiatrisk behandling, om fornedent pé et hospital,
eller lignende.

Som led i ovennavnte lovaendring om indsatsen mod rocker og bandekri-
minalitet mv. er der endvidere indsat en ny bestemmelse i straffelovens §
39, stk. 3. Bestemmelsen indebarer, at der, hvis ikke sarlige omstendig-
heder taler herimod, skal fastsattes skaerpede vilkar ved provelesladelse af
demte, som af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af perso-
ner, hvor de pageldende personer tilsammen star bag omfattende og alvor-
lig kriminalitet, hvis den pageldende selv har begéet visse former for gro-
vere kriminalitet og er idemt en laengere faengselsstraf (1 ar eller derover).
De skerpede vilkar indeberer, at den demte i hele provetiden ikke ma op-
holde sig sammen med eller p4 anden made have kontakt med andre med
tilknytning til den pagaldende gruppe, medmindre der er tale om neertsta-
ende, eller der er tale om ophold eller kontakt som led i varetagelsen af et

anerkendelsesvaerdigt formal.

Endelig kan det fastsattes som vilkér for prevelesladelse efter straffelo-
vens § 40 a, at den pagaldende skal udfere ulennet samfundstjeneste, jf.
straffelovens § 40 a, stk. 3 og 4.



