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Spgrgsmal nr. 18 (Alm. del) fra Folketingets Kulturudvalget:

”Ministeren bedes kommentere henvendelsen fra Danmarks-
Samfundet (KUU alm del - bilag 8), herunder oplyse om rege-
ringen vil endre lovgivningen som foreslaet i henvendelsen?”’

Svar:

1. Danmarks-Samfundets henvendelse rejser en problemstilling, der var
fremme i forbindelse med Folketingets behandling af den nye indsamlings-
lov (lov nr. 511 af 26. maj 2014 om indsamling m.v.).

Der er rigtig mange foreninger, fonde, stiftelser og andre organisationer i
Danmark, som yder et prisveerdigt arbejde, men gadeindsamling bgr for-
beholdes de organisationer, hvis midler anvendes i almenvelggrende eller
pa anden made almennyttigt gjemed til fordel for en stgrre kreds af perso-
ner, og som har den forngdne folkelige forankring og kapacitet til at foran-
stalte en indsamling, der bibringer organisationen et godt indsamlingsre-
sultat.

Pa denne baggrund finder Justitsministeriet ikke anledning til at foresla en
andring af indsamlingsloven, som foreslaet af Danmarks-Samfundet.

2. Om Danmarks-Samfundets henvendelse kan Justitsministeriet i gvrigt
bemarke fglgende:

Danmarks-Samfundet anfagrer i den henvendelse, som der henvises til i
spergsmaélet, at organisationen er kommet i “klemme” som folge af den
nye indsamlingslov, idet det efter 2017 ikke lengere vil vaere muligt for
organisationen at foretage gadeindsamlinger.

Baggrunden herfor er ifglge henvendelsen, at organisationen pa grund af
manglende donationer ikke opfylder kravene for at blive godkendt af skat-
teministeren som berettiget til at modtage (fradragsberettigede) gaver.

Danmarks-Samfundet foreslar pa denne baggrund i henvendelsen, at ind-
samlingsloven @&ndres, saledes at det bliver muligt at dispensere fra kravet
om godkendelse fra skatteministeren.

3. Den 20. maj 2014 vedtog Folketinget enstemmigt den nye indsamlings-
lov. Loven bygger pa betenkning nr. 1532/2012 om indsamlinger afgivet



af Udvalget om revision af reglerne om offentlige indsamlinger (Indsam-
lingsudvalget).

Efter indsamlingslovens § 6, stk. 1, geelder der et generelt forbud mod ga-
deindsamling. Indsamlingsnavnet kan dog i serlige tilfelde meddele or-
ganisationer tilladelse til at foretage gadeindsamling, jf. lovens 8 6, stk. 2.

For at komme i betragtning til en tilladelse til gadeindsamling skal organi-
sationen bl.a. vaere godkendt af skatteministeren som berettiget til at mod-
tage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgarelsen, jf. lovens § 4, stk.
1, jf. 8 5, stk. 2, jf. 8 6, stk. 2. 2. pkt.

Det er herefter som udgangspunkt de almenvelggrende og almennyttige
organisationer, der er godkendt efter ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3,
som kan komme i betragtning til en tilladelse til gadeindsamling.

En godkendelse efter ligningslovens 8 8 A og 8 12, stk. 3, forudseetter, at
en reekke betingelser er opfyldt, herunder at midlerne anvendes til fordel
for en kreds af personer, der ikke geografisk eller pa anden made er be-
grenset til et befolkningsunderlag pa under 35.000, at antallet af gavegive-
re i EU/E@S arligt overstiger 100, og at den enkelte gavegiver yder en ga-
ve pa mindst 200 kr. De nermere betingelser fremgar af bekendtgarelse nr.
282 af 26. marts 2014 om godkendelse mv. efter ligningslovens § 8 A og 8
12, stk. 3, af almenggrende og almennyttige foreninger, fonde, stiftelser,
institutioner og religigse samfund mv. her i landet eller i et andet EU/EQS-
land.

Endvidere vil organisationer, der er godkendt efter ligningslovens § 8 H
kunne komme betragtning til en tilladelse til gadeindsamling. En godken-
delse efter ligningslovens § 8 H forudsetter, at en visse betingelser er op-
fyldt, herunder at organisationen anvender sine midler til forskning.

Det forhold, at en organisation kan komme i betragtning til en tilladelse til
gadeindsamling, indebeerer ikke i sig selv, at der meddeles en tilladelse.
Det er Indsamlingsnavnet — som pa baggrund af en reekke neermere angiv-
ne kriterier, herunder vedrgrende det forventede indsamlingsresultat, orga-
nisationens folkelige forankring og det samlede antal indsamlinger i Dan-
mark — vurderer, om der kan meddeles en tilladelse i det enkelte tilfeelde.

4. Ifglge bemarkningerne til 8 6 1 forslaget til indsamlingslov har det ge-
nerelle forbud mod gadeindsamling til formal at beskytte befolkningen
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mod de gener, der kan veare forbundet med at blive opsggt pa offentlige
steder med opfordring til at yde bidrag til forskellige formal.

Det anfares i pkt. 4.7.1.2 i de almindelige bemeerkninger til lovforslaget, at
gadeindsamlinger kan virke patrengende og generende for dem, som ikke
gnsker at yde et bidrag. Det anfares tillige, at andre brugere af gaderum-
met, herunder erhvervslivet, ogsa kan have en interesse i, at gadeindsam-
linger begraenses.

Pa denne baggrund peges der i pkt. 4.7.1.3 i de almindelige bemarkninger
til lovforslaget pa, at muligheden for at foretage gadeindsamling bar vere
begranset, og at organisationen for at komme i betragtning til en tilladelse
til gadeindsamling bl.a. bgr veere godkendt af skattemyndighederne som
berettiget til at modtage fradragsberettigede ydelser.

De opstillede kriterier har til formal at sikre, at bl.a. gadeindsamlinger for-
beholdes de organisationer, hvis midler anvendes i almenvelgerende eller
pa anden made almennyttigt gjemed til fordel for en starre kreds af perso-
ner, og at organisationen har den forngdne folkelige forankring og kapaci-
tet til at foranstalte en indsamling, der bibringer organisationen et godt
indsamlingsresultat, jf. pkt. 4.6.1.5.1 og 4.7.1.3 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

5. Efter de tidligere gaeldende regler (indsamlingsloven fra 1971) gjaldt der
ogsa et generelt forbud mod gadeindsamlinger. Trods forbuddet havde en
reekke organisationer, der var opfert i et bilag til bekendtgerelse nr. 523 af
15. december 1971 om offentlige indsamlinger udstedt i medfer af indsam-
lingsloven fra 1971, ret til én gang om aret at foretage hus- og gadeind-
samling.

I lyset heraf er der i den gealdende indsamlingslov fastsat en overgangs-
ordning pa 3 ar for bl.a. de anferte organisationer. Overgangsordningen
indebeerer, at disse organisationer indtil den 1. juli 2017 kan foretage ind-
samling i samme form og udtraekning som hidtil, hvis de anmelder det til
Indsamlingsnaevnet inden den 1. januar 2015.

Om baggrunden for overgangsordningen er det anfart i pkt. 4.12.1 i de al-
mindelige bemarkninger til forslaget til indsamlingslov (L 142 af 26. fe-
bruar 2014), at &ndringerne af indsamlingsordningen helt overordnet vil
kunne fa gkonomiske konsekvenser for indsamlingsorganisationerne, idet
den foreslaede tilladelsesordning til hus- og gadeindsamling f.eks. kan be-
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tyde, at nogle af de navngivne organisationer mv., der var opfart i bilaget
til indsamlingsbekendtggrelsen og som dermed tidligere var berettiget til at
afholde en arlig offentlig hus- og gadeindsamling, efter omsteendighederne
ikke vil kunne opna tilladelse til at foretage hus- og gadeindsamling og
herved mister dette indteegtsgrundlag. P& baggrund heraf fandtes der behov
for en 3-arig overgangsordning.

Danmark-Samfundet var opfart i det anfarte bilag til indsamlingsbekendt-
gerelsen og er saledes en af de organisationer, som kan veelge at benytte
sig af overgangsordningen i forhold til de gadeindsamlinger, som organisa-
tionen hidtil har foretaget.

Den nye indsamlingslov er i gvrigt ikke til hinder for, at Danmark-
Samfundet efter forudgaende anmeldelse og efterfglgende indsendelse af
regnskab til Indsamlingsnavnet vil kunne ivaerksette en indsamling, der
ikke er en hus- eller gadeindsamling, idet det alene er disse indsamlings-
former, der kraever tilladelse fra Indsamlingsnavnet.



