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Indledning
Jeg vil farst kort orientere om status for det europaeiske semester
og dernaest redegare for, hvor langt landene er med at falge op pa

sidste ars anbefalinger. Jeg vil derudover redegare for

hovedindholdet af Danmarks nationale reformprogram og

konvergensprogram, som fortsat er under udarbejdelse.

Men lad mig farst (nu hvor vi sidder bag lukkede dgre) sige et par
ord om min personlige laesning af den overordnede gkonomisk-

politiske kontekst i Europa.

Der tegner sig et lysere billede af den gkonomiske veekst i
Europa, men der er samtidig vaesentlige positive savel som
negative risikofaktorer. @konomien far en hjeelpende hand af
blandt andet olieprisen, eurokursen, renteudviklingen og ECB’s
opkabsprogram. Omvendt er den risiko, som jeg frygter mest, at
nogle lande kunne begynde at sleekke pa ambitionsniveauet i

reformarbejdet i takt med, at tingene gar bedre.



Det bringer os til de to store sager, som dominerer den
gkonomiske dagsorden i EU: Frankrig og — uden sammenligning i

gvrigt — Graekenland.

Vi ma desveerre se i gjnene, at handteringen af Frankrig-sagen

ikke var overbevisende. Det gaelder bade Frankrigs efterlevelse af
henstillingen  under  Stabilitets- og  Veekstpagten og
Kommissionens vurdering af sagen (der farte til, at Frankrig fik en
ny henstilling med endnu en forleengelse af tidsfristen i stedet for
et paleeg, selv om det ikke var klart, at Frankrig havde gjort som
aftalt og dermed opfyldte betingelserne). Jeg orienterede
Europaudvalget om sagen forud for afgarelsen pa ECOFIN den

10. marts, hvor mange lande stillede kritiske spgrgsmal til sagen.

Uanset hvad man matte mene om sagen, ma man konstatere, at
det er en udbredt opfattelse i medier og offentlighed, at reglerne er
blevet bgjet. Sagen har givet troveerdigheden om landenes
efterlevelse og Kommissionens handheevelse af de feelles
spilleregler ridser i lakken, og det vil tage tid at fa rettet op pa det
troveerdighedstab. Det er imidlertid helt afggrende, at vi gradvist
far genopbygget troveerdigheden om implementeringen af
reglerne. Opfglgning pa Frankrig-sagen, hvor det skal sikres, at

Frankrig respekterer de nye krav, er afggrende skridt i den proces.

Greekenland er et seertilfeelde, som forstaeligt optager mange,
men som ikke i sig selv har noget med semesteret at ggre og som

handteres i et selvstaendigt spor.

Det er positivt, at der blev indgaet en aftale mellem Graekenland
og de gvrige eurolande om det greeske laneprogram, men det er
klart, at udfordringerne langt fra er lgst, og at det naeste store

skridt er, at greekerne praeciserer de pakraevede tiltag og reformer



og opnar enighed med institutionerne i lgbet af april. Alle haber pa
den bedste gkonomiske fremtid for den graeske befolkning, og her
er der naturligvis ikke noget alternativ til at sikre sunde offentlige
finanser og massive reformer af den graeske gkonomi, men det

hele er jo i sidste ende op til graekerne selv.

Lad mig nu komme tilbage til semesteret.

Status for semesteret

Det Europaeiske Rad vil pa sit topmgde i dag komme med
generelle anbefalinger, som EU-landene skal tage hgjde for i
deres stabilitets- og konvergensprogrammer o0g nationale
reformprogrammer. Det vil bl.a. ske pa baggrund af input fra

forskellige radsformationer, herunder ECOFIN.

De generelle anbefalinger ventes at afspejle
vaekstundersggelsens tre hovedprioriteter og dermed opfordre til:
1) en koordineret indsats for fremme af investeringer 2) en fornyet
forpligtelse til gennemfagrelse af strukturreformer og 3)

finanspolitisk ansvarlighed.

Disse anbefalinger og prioriteter gar hand i hand med regeringens
politik, hvilket vil fremga af det vores nationale reformprogram og

konvergensprogram.

De @gvrige EU-lande sidder ligeledes i disse dage og feerdigger
deres programmer, der skal afleveres til Kommissionen i april.
Kommissionens vurdering af programmerne og udkast til
udtalelser og landespecifikke anbefalinger for 2015 ventes

praesenteret i maj. Det kommer jeg tilbage til i denne kreds i juni.



Status pa landenes opfglgning pa anbefalingerne

Som noget nyt offentliggjorde Kommissionen for fa uger siden
landespecifikke gkonomiske analyser for samtlige EU-lande. De
nye landerapporter indeholder Kommissionens vurdering af
landenes opfalgning pa sidste ars landespecifikke anbefalinger og
dybdegaende analyser af de 16 lande, som blev udpeget i den

seneste varslingsrapport under makroubalanceproceduren.

Landerapporterne har bidraget til at give et nyttigt forelgbigt

overblik over landenes seneste reformindsats.

Der har samlet set veeret fremskridt med opfalgningen pa sidste
ars anbefalinger. | de fleste tilfeelde er landene i gang, og der er
relativt fa tilfeelde, hvor landene enten har sikret fuld
gennemfarelse eller slet ikke har fulgt op pa en anbefaling. Knap
90 pct. af anbefalingerne har landene handlet pa. 12 pct. af
anbefalingerne er mere eller mindre blevet fuldt ud efterlevet,
mens godt 75 pct. af anbefalingerne har medfgrt begreensede

eller kun delvist tilfredsstillende reforminitiativer.

Det er sveert at pege pa specifikke reformomrader, hvor der pa
EU-niveau samlet set er gjort relativt store fremskridt, eller hvor
der fundamentalt ikke er blevet handlet tilstraekkeligt. Der kan dog

peges pa nogle overordnede tendenser.

De fleste lande har siden 2010 gjort en stor indsats for at fa styr

pa de offentlige finanser. De fleste lande skal dog fortsat styrke

deres offentlige finanser mhp. at efterleve de feelles regler,
herunder landenes egne mellemfristede mal om strukturel
balance. Der er i en raekke lande over de seneste ar gennemfart
pensionsreformer, ligesom de budgetmaessige rammer generelt er

blevet styrket (f.eks. i kraft af numeriske budgetregler og



uafheengige @konomiske rad), men der fortsat brug for

forbedringer.

Stort set alle EU-lande er i feerd med at adressere udfordringerne

pa arbejdsmarkedet. For eksempel har Spanien og Italien, der har

veeret ekstra hardt ramt af hgj arbejdslgshed, gennemfart
reformer for at g@ge effektiviteten af den  aktive
arbejdsmarkedspolitik og sikre mere fleksible arbejdsmarkeder.
Alle EU-landene har nu lanceret en ungegaranti mhp.
bekeempelse af ungdomsledighed. | mange tilfeelde er der fortsat
et stort behov for at styrke jobcentrenes kapacitet i forhold til de

langtidsledige.

Mange lande har ogsa taget initiativer, der styrker erhvervslivets

adgang til kapital. For eksempel har Storbritannien, Irland og

Spanien gennemfart reformer, der forbedrer finansierings-

mulighederne for sma og mellemstore virksomheder.

Nogle lande har gennemfart reformer for at gge konkurrencen i

servicesektoren, men overordnet set er der kun gjort begreensede
fremskridt pa dette omrade. Der er i en del lande fortsat behov for
at fa fulgt op pa de anbefalinger, der handler om at fremme
konkurrence og veekstpotentialet, gennem reformer af
produktmarkederne og bedre gennemfgrelse af servicedirektivets
bestemmelser pa nationalt niveau. Reformforslag vedrgrende de
regulerede erhverv vurderes i nogle tilfeelde ikke ambitigse nok
(f.eks. i Frankrig) eller vanskelige at fa gennemfart (f.eks. i Italien,

Portugal og Spanien).

Som sagt er der kun ganske fa anbefalinger, hvor der slet ikke er

gjort fremskridt, herunder for eksempel specifikke landes



anbefalinger om reformer af de budgetmaessige rammer,

energimarkederne og pension.

Jeg synes, at det er positivt, at der i flere lande ggres fremskridt
med opfalgningen pa de landespecifikke anbefalinger, og at der er
klare tegn pa forbedringer i de lande, der har gennemfart
reformer. Der er fortsat hardt brug for reformer pa en lang reekke
omrader i de fleste lande. Vi skal derfor fastholde
reformmomentum og undga, at der breder sig en reformtraethed

rundt om i Europa.
Landerapporten for Danmark
Danmark modtog tre anbefalinger i juni 2014. Det er i parentes

bemeaerket det laveste antal anbefalinger blandt EU-landene.

Den fgrste anbefaling peger pa, at Danmark skal fortseette med at

fore en veekstfremmende gkonomisk politik indenfor rammerne af
en sund budgetstilling og leve op til det mellemfristede mal om en

strukturel saldo taet pa balance.

Den anden anbefaling drejer sig om at forbedre

beskeeftigelsesmuligheder for personer pa kanten af
arbejdsmarkedet. Den handler ogsa om at forbedre uddannelses-
resultaterne, seerligt for unge med indvandrerbaggrund, og styrke
kvaliteten af erhvervsuddannelserne, herunder gennem bedre

adgang til praktikpladser.

Den tredje anbefaling lyder pa at @ge konkurrencen, seaerligt i den

indenlandsk orienterede servicesektor, som anbefalet af
Produktivitetskommissionen. Kommissionen peger seerligt pa
udfordringer indenfor detailoranchen samt bygge- og

anlaegsbranchen.



Det er samlet set anbefalinger, som er i god trad med regeringens

politiske dagsorden.

For tre uger siden offentliggjorde Kommissionen sin landerapport
om Danmark. Den indeholder blandt andet en vurdering af, hvor
langt vi er kommet med de enkelte anbefalinger. Kommissionens
vurdering er, at Danmark i hgj grad lever op til den farste
anbefaling om den gkonomiske politik. Kommissionen vurderer
ogsd, at der er gjort nogle fremskridt i forhold til at forbedre
beskaeftigelsesegnetheden for personer pa kanten af
arbejdsmarkedet. Kommissionen finder derimod, at der er

begreensede fremskridt pa konkurrenceomradet.

Jeg er tilfreds med, at rapporten generelt viser, at regeringens
reformkurs er den rigtige. De udfordringer Kommissionen peger
pa, er vi i fuld gang med at tage hand om. Veekstplan DK og
Veaekstpakke 2014 er konkrete eksempler pa, at regeringen er i
arbejdstgjet. Vi gennemfagrer reformer, der gger produktiviteten og
forbedrer virksomhedernes vilkar, samt reformer der gger

uddannelsesniveauet og beskaeftigelsen.

Det nationale reformprogram
Det nationale reformprogram redeggr for regeringens reformer og
initiativer, hvor der er seerlig fokus pa, hvordan vi har fulgt op pa

anbefalingerne til Danmark fra 2014.

Rammerne for den gkonomiske politik er styrket betydeligt i de

senere ar, og Danmark kom som bekendt ud af EU-henstillingen i
2014. Jeg vil vende tilbage til de finanspolitiske udfordringer om

lidt, nar jeg kommer ind pa konvergensprogrammet.



Vedrgrende arbejdsmarkedet — EU-anbefaling nummer 2 — sa vil

det nationale reformprogram redeggare for, at vi kommet langt med
reformer, der bidrager til at forbedre arbejdsmarkedstilknytningen

for de personer, der befinder sig pa kanten af arbejdsmarkedet.

Reformerne af fgrtidspension og fleksjobordningen, kontanthjeelp,
sygedagpenge og beskeeftigelsesindsatsen treekker samlet set i
retning af at styrke tilknytningen til arbejdsmarkedet i stedet for

passiv offentlig forsgrgelse.

Forelgbige analyser af blandt andet kontanthjeelpsreformen peger
desuden pa, at iseer unge kontanthjeelpsmodtagere i hgjere grad
er kommet i uddannelse eller beskeeftigelse som felge af
reformen. Samtidig er der tegn pa, at feerre personer ender pa
fortidspension, mens brugen af fleksjob og ressourceforlgb
udbredes. Det kan bidrage til at styrke tilknytningen til
arbejdsmarkedet for de svageste grupper, fx personer med

indvandrerbaggrund og handicappede.

Pa uddannelsesomradet har de seneste ar budt pa en raekke

titag, herunder reformen af erhvervsuddannelserne, folkeskolen,
SU-systemet og de videregaende uddannelser. Samtidig gnsker
regeringen at styrke kvaliteten pa de danske gymnasier, blandt
andet for at forberede studenter bedre pa de videregaende

uddannelser.

Med hensyn konkurrencesituationen — den 3. EU-anbefaling — sa

er det noget EU-Kommissionen, Produktivitetskommissionen og

regeringen har stor fokus pa.



EU-Kommissionen peger ligesom Produktivitetskommissionen
seerligt pa udfordringer i den indenlandske servicesektor, navnlig i

detailhandlen og bygge- og anleeg.

Der er i de senere ar gennemfart en lang reekke initiativer, der
styrker konkurrenceevnen inden for hjemmemarkedsorienterede
erhverv. | byggeriet geelder det bla. regelforenkling,
harmonisering med internationale standarder og fokus pa mere

effektivt offentligt byggeri.

| detailbranchen ventes liberaliseringer af lukkeloven og en gget
udbredelse af e-handel at bidrage til gget konkurrence. Nar EU-
Kommissionen mener der kan ggres mere for at styrke
konkurrencen i Danmark papeger den seerligt behovet for en
liberalisering af planloven. Det er imidlertid regeringens vurdering,
at de gavnlige konkurrencemaessige effekter generelt ikke opvejer
de negative virkninger en sadan liberalisering kunne have, blandt

andet pa aktiviteten i danske bykerner.

Det nationale reformprogram redeggr ligeledes for fremskridt i

forhold til de nationale mal i Europa 2020-strategien indenfor en

reekke omrader.

Der er i de senere ar gennemfgrt en raekke reformer og initiativer,
der bidrager til at opfylde de overordnede mal i EU 2020-
strategien, og det gar generelt fremad med malopfyldelsen,
seerligt pa beskeeftigelses-, uddannelses-, forskning-, og
klimaomradet. Det er fortsat generelt billedet, at Danmark har
mere ambitigse mal pa disse omrader end det gennemsnitlige mal
for EU som helhed.



| dette ars udgave af det nationale reformprogram forventer jeg, at
vi gennem et saerkapitel fokuserer pa regeringens strategi for en
beeredygtig udvikling, med udgangspunkt i strategien Et

beeredygtigt Danmark fra efteraret.

Det er centralt for regeringen, at baeredygtighed teenkes i flere
dimensioner. Bade gren, gkonomisk og social baeredygtighed er
forudseetninger for et samfund med hgj velstand, respekt for natur

og miljg og stor sammenhaengskratft.

Konvergensprogram

Lad mig nu vende mig mod konvergensprogrammet, som redeggar
for veekst, beskeeftigelse og de offentlige finanser frem mod 2020.
Samtidig bruger vi konvergensprogrammet til at redeggre for de

overordnede sigtelinjer i den gkonomiske politik.

Danmark kom ud af EU-henstillingen i juli 2014 og EU-
kommissionen har i sin nylige landerapport vurderet, at der er gjort

fremskridt i finanspolitikken og den finanspolitiske styring.

@konomi- og Indenrigsministeriet og Finansministeriet arbejder
stadig med programmet, og jeg kan derfor ikke redeggre for det
konkrete indhold i dette samrad. | stedet for vil jeg kort redeggre

for de forventede sigtelinjer i konvergensprogrammet for 2015.

Der er klare tegn pa fremgang i dansk gkonomi. Produktionen er
steget seks kvartaler i treek, og for 2014 som helhed var der en

BNP-vaekst pa 1 pct.
Fremgangen ses tydeligst pa arbejdsmarkedet. | den private

sektor var der flere end 38.000 flere beskeeftigede i 4. kvartal
2014 end i 2. kvartal 2013, hvor udviklingen vendte. Ledigheden
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er reduceret fra 5,8 pct. i midten af 2013 til 4,9 pct. i starten af
2015.

Veeksten ventes at fa mere fart i ar og neeste ar, pa linje med
prognosen i dkonomisk Redeggrelse, december 2014. Henover
arsskiftet og ind i 2015 er olieprisen og renterne faldet
ekstraordineert. Det styrker forbruget og dermed grundlaget for
fremgang i dansk gkonomi. Betydningen af lavere energipriser og
renter vil sammen med anden ny information blive indarbejdet i

konvergensprogrammet.

Finanspolitikken er fastlagt efter at sikre sunde offentlige finanser.
Hovedsigtet er stadig, at vi skal overholde vores mellemfristede
mal om et strukturelt underskud pa hgjst ¥z pct. af BNP, og at der
skal veere strukturel balance mellem indtaegter og udgifter, nar vi
nar frem til 2020. Konvergensprogrammet vil indeholde

pejlemaerker for denne udvikling.

| den nuveerende situation, hvor der trods fremgang, fortsat er
ledige ressourcer i gkonomien, holder vi stadig handen mest
muligt under veekst og beskeeftigelse. Det sker naturligvis inden

for de ansvarlige finanspolitiske rammer, vi har forpligtet os til.

| takt med at opsvinget far mere fart skal finanspolitikken stille og
roligt tilpasses til en ny konjunktursituation. Regeringen prioriterer
dog fortsat, at udgifterne til offentligt forbrug og forskning og
udvikling kan vokse med 3 mia. kr. arligt i 2014-20.

Konvergensprogrammet beskeeftiger sig ogsa med udviklingen pa
den anden side af 2020. Finanspolitikken er holdbar, ikke mindst
pa grund af levetidsindekseringen af tilbagetraekningsaldrene.

Efter tilbagetreekningsaftalen skal nye efterlgns- og
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folkepensionsaldre besluttes af Folketinget i ar og have virkning

for efterlgnsalderen i 2027 og folkepensionsalderen i 2030.
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